
Î. Â. ÏÐ²ªØÊ²ÍÀÎëüãà Âàñèë³âíà Ïð³ºøê³íà, äîêòîð þðèäè÷íèõíàóê, ïðîôåñîð Îäåñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñè-òåòó ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà ÄÅÊËÀÐÀÖ²ß ÏÐÎ ÄÅÐÆÀÂÍÈÉ ÑÓÂÅÐÅÍ²ÒÅÒ ÒÀ ¯¯ ÐÎËÜ Ó ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍ² ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ¯ ÄÅÐÆÀÂÈ Ñòàíîâëåííÿ äåðæàâíîñò³ â òðàíñôîðìàö³éíèé ïåð³îä ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà º îäí³ºþ ç íàéñêëàäí³øèõòåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì, ùî ñòîÿòü ïåðåä ïîë³òè÷íîþ åë³òîþ, â÷åíèìè-ïðàâîçíàâöÿìè òà þðèñ-òàìè-ïðàêòèêàìè Óêðà¿íè, ³íøèõ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í, ³ òîìó âèìàãàº ãëèáîêîãî òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íî-ãî àíàë³çó. Ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçàíî ³ç âò³ëåííÿì ó ïðàêòèêóö³ííîñòåé êîíñòèòóö³îíàë³çìó, âðàõóâàííÿì ó äåðæàâîòâîð÷îìó ïðîöåñ³ â³ò÷èçíÿíîãî ³ çàðóá³æíîãî äîñâ³äóêîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìè äåðæàâîòâîðåííÿ äåäàë³ ´ðóíòîâí³øå ðîçãëÿäàþòüñÿ â óêðà¿íñüê³é þðè-äè÷í³é íàóö³1. Ïðîáëåìàòèêà, ùî äîñë³äæóºòüñÿ, îõîïëþº ö³ëó íèçêó âàæëèâèõ òà àêòóàëüíèõ íàïðÿì³â, ñå-ðåä ÿêèõ º ïèòàííÿ âïëèâó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà äåðæàâîòâîð÷èé ïðîöåñ. Âðàõîâóþ÷è, ùî Êîíñòèòóö³ÿÓêðà¿íè ìàº îñîáëèâó ñîö³àëüíó ö³íí³ñòü ó íàö³îíàëüí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³ òà ñóòòºâî âïëèâàº íà âåñü ñïåêòðåêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí, ðåãóëþº îñíîâè îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãîìåõàí³çìó, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê, ñòâîðþº ïðàâîâ³ ïåðåäóìîâè äëÿ íîâåë³çàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè â íàïðÿì³ ¿¿ äåìîêðàòèçàö³¿, ãóìàí³çàö³¿, îð³ºíòàö³¿ íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-íè ³ ãðîìàäÿíèíà, çä³éñíåííÿ òàêèõ ñèñòåìíèõ äîñë³äæåíü º äóæå âàæëèâèì.Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî îñòàííÿ ñïðîáà íàö³îíàëüíîãî ñàìîâèçíà÷åííÿ ó ôîðì³ ñòâîðåííÿ âëàñíî¿ äåðæàâèáóëà çä³éñíåíà óêðà¿íñüêîþ íàö³ºþ íàïðèê³íö³ ÕÕ ñò. Ñàìå öåé ïðîöåñ, ùî áóâ ïîâ�ÿçàíèé ç ïðîöåñàìè ðîç-ïàäó ÑÐÑÐ, ðóéíàö³ÿ ÿêîãî ðîçïî÷àëàñÿ ùå òîä³, êîëè ñîþçí³ ðåñïóáë³êè ïðèïèíèëè âíîñèòè ïëàòåæ³ äî äåð-æàâíîãî áþäæåòó ÑÐÑÐ, êîëè âîíè îãîëîñèëè ïðî âåðõîâåíñòâî ðåñïóáë³êàíñüêèõ çàêîí³â íàä ñîþçíèìè2,êîëè ïî÷àëè â³äâåðòî íåõòóâàòè ñîþçíèì çàêîíîäàâñòâîì, ñòàº îñîáëèâî ñòð³ìêèì ³ íåçâîðîòíèì ï³ñëÿ ïðèé-íÿòòÿ ñîþçíèìè ðåñïóáë³êàìè äåêëàðàö³é òà çàêîí³â ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò3 òà äåêëàðàö³é ïðî íåçà-ëåæí³ñòü4.Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí ïîÿâè òàêèõ äåêëàðàö³é áóëè íàÿâí³ñòü ñîþçíîãî êåð³âíèöòâà, ÿêå âòðàòèëîçäàòí³ñòü êîíòðîëþâàòè ³ ðåãóëþâàòè ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â êðà¿í³, â³äâåðòå íåõòóâàííÿ íèì ³íòåðåñ³âñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, â³äñóòí³ñòü îïåðàòèâíîãî òà àäåêâàòíîãî ðåàãóâàííÿ íà ñòð³ìê³ çì³íè ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷-íî¿ ñèòóàö³¿ â ðåñïóáë³êàõ, à òàêîæ íåïîâîðîòê³ñòü, íåçãðàáí³ñòü ³ ÷àñîì â³äâåðòà áåçïîðàäí³ñòü ñîþçíîãîêåð³âíèöòâà.Áåçóìîâíî, ïåðøîðÿäíå çíà÷åííÿ ñåðåä çàçíà÷åíèõ äîêóìåíò³â ìàº òàêèé ïîë³òèêî-ïðàâîâèé äîêóìåíò,ÿê Äåêëàðàö³ÿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè â³ä 16 ëèïíÿ 1990 ð.5, â ÿê³é âèñóâàëîñÿ ïðàãíåííÿ çì³öíè-òè äåðæàâíó âëàäó çàêîííèì øëÿõîì, âèõîäÿ÷è ç íàëåæíîñò³ ¿¿ Óêðà¿íñüêîìó íàðîäîâ³. Õàðàêòåðíî, ùî ç 385íàðîäíèõ äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ, ùî çàðåºñòðóâàëèñÿ íà ðàíêîâîìó çàñ³äàíí³ â öåé äåíü, «çà» ïðî-ãîëîñóâàëà àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü � 355 îñ³á, «ïðîòè» � «4», íå áðàëè ó÷àñò³ � 26, îäíàê 18 ³ç íèõ (ò³, ÿê³ çð³çíèõ ïðè÷èí íå ãîëîñóâàëè) íåâäîâç³ çâåðíóëèñÿ äî Ñåêðåòàð³àòó ñåñ³¿ ³ ïîïðîñèëè çàðàõóâàòè ¿õí³ ãîëîñè«çà». Õàðàêòåðèçóþ÷è àòìîñôåðó, ùî ïàíóâàëà â ñåñ³éí³é çàë³, òà ñóòü ïîä³¿, ÿêà â³äáóëàñÿ, äåïóòàò Î. Êîöþ-áà â³äì³òèâ: «Ñüîãîäí³ ç�ºäíàëèñÿ íàâ³òü ò³, õòî ìàâ ð³çí³ òî÷êè çîðó. Ìè âçÿëè Áàñòèë³þ ìèðíèì, ïàðëà-ìåíòñüêèì øëÿõîì»6. Ìåíø îïòèì³ñòè÷íîþ º òî÷êà çîðó äåïóòàòà Â. Ãðèíüîâà, ÿêèé çàçíà÷èâ: «×îìó ïàð-ëàìåíò ñïîê³éíî ïðèéíÿâ Äåêëàðàö³þ ïðî ñóâåðåí³òåò... ³ â òîé ÷àñ ïðîãîëîñóâàâ ïðîòè ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³íà çåìëþ? Ñàìå òîìó, ùî ñüîãîäí³ â áàãàòüîõ ñóâåðåííà Óêðà¿íà ö³ëêîì ñïðèéìàºòüñÿ ÿê òîòàë³òàðíà Óêðà¿íà,â ÿê³é êåðóº ïðàâëÿ÷à ïàðò³ÿ»7.Âò³ì, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî Äåêëàðàö³ÿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè ñòâîðèëà þðèäè÷í³ çàñà-äè äëÿ ðîçãîðòàííÿ äåðæàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó òà ðåàë³çàö³¿ íà ïðàêòèö³ óêðà¿íñüêîþ íàö³ºþ ñâîãîíåâ³ä�ºìíîãî ïðàâà íà ñàìîâèçíà÷åííÿ.Àêàäåì³ê Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî â³äì³÷àº, ùî òàêèì ÷èíîì Äåêëàðàö³ÿ ñòàëà âàæëèâîþ â³õîþ â êîíñòè-òóö³éíîìó ïðîöåñ³ Óêðà¿íè, à ¿¿ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ç äåÿêèìè ìîäèô³êàö³ÿìè ñòàëè åëåìåíòîì ïðàêòè÷íîâñ³õ îô³ö³àëüíèõ ³ àëüòåðíàòèâíèõ ïðîåêò³â Îñíîâíîãî Çàêîíó ³ ñàìî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè8.Âàðòî â³äì³òèòè, ùî Óêðà¿íà îäíà ç ïåðøèõ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ ïðèéíÿëà Äåêëàðàö³þïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò òà ðîçïî÷àëà ï³äãîòîâêó íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ñâ³òîâà êîíñòèòóö³éíà ïðàê-òèêà ñâ³ä÷èòü, ùî äåêëàðàö³ÿìè âñòàíîâëþþòüñÿ íàéá³ëüø âàæëèâ³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ âèçíà÷àþòü âèãëÿä ìàé-áóòíüî¿ äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà, õàðàêòåð â³äíîñèí ì³æ ãðîìàäÿíèíîì òà äåðæàâîþ. Äåêëàðàö³¿ â îñíîâíîìóïðèéìàþòüñÿ íà ïåðåëîìíèõ åòàïàõ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà é, ÿê ïðàâèëî, ó öåíòð³ óâàãè ñòàâëÿòüñÿ ïðàâà ëþ-äèíè, ³ â öüîìó ïîëÿãàº ¿õíÿ ñèëüíà ñòîðîíà. ¯õí³ êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè, ïîëîæåííÿ äàþòü ìîæëèâ³ñòü ðîç-êðèòè íîâ³ ï³äõîäè äî ðîçâ�ÿçàííÿ áàãàòüîõ ïðîáëåì, ó òîìó ÷èñë³ ïðîáëåì äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà ³ ì³ñöå-
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âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àëå º é ñëàáê³ ñòîðîíè äåêëàðàö³é, ÿêèì ÷àñòî âëàñòèâ³ êîíñòàòàö³¿, çàãàëüí³ ïîëîæåí-íÿ, çàêëèêè.Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â ïðîåêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè», ÿêèé ï³äãîòóâàâ àâòîðñü-êèé êîëåêòèâ Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî, Äåêëàðàö³þ âèçíà÷àþòü ÿêïîë³òèêî-ïðàâîâèé àêò, ÿêèé îô³ö³éíî ïðîãîëîøóº çàãàëüíîëþäñüê³ ö³ííîñò³ é â³äïîâ³äí³ íàì³ðè äåðæàâè,âèçíà÷àº íàïðÿìè, ïðèíöèïè äåðæàâíî¿ ³ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, ÿê³ çíàõîäÿòü âò³ëåííÿ â Êîíñòèòóö³¿, ³íøèõ çà-êîíàõ Óêðà¿íè9.Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî Äåêëàðàö³ÿ º çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ïîë³òèêî-ïðàâîâèì äîêóìåíòîì,ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñèñòåìíèìè ñêëàäíèìè çâ�ÿçêàìè ïîë³òè÷íèõ òà ïðàâîâèõ ïîëîæåíü, â ÿêîìó îñîáëè-âîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïîñèëåíà þðèäè÷íà ñêëàäîâà äîêóìåíòà, ùî ìàº åêçèñòåíö³éíå çíà÷åííÿ äëÿ ³ñíóâàí-íÿ äåðæàâíîñò³. Âîäíî÷àñ íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî ó ñòðóêòóðíîìó â³äíîøåíí³ Äåêëàðàö³ÿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåòÓêðà¿íè ñêëàäàºòüñÿ ç ïðåàìáóëè ³ äåñÿòè ðîçä³ë³â: ñàìîâèçíà÷åííÿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿; íàðîäîâëàääÿ; äåðæàâ-íà âëàäà; ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè; òåðèòîð³àëüíå âåðõîâåíñòâî; åêîíîì³÷íà ñàìîñò³éí³ñòü; åêîíîì³÷íà áåçïå-êà; êóëüòóðíèé ðîçâèòîê; çîâí³øíÿ ³ âíóòð³øíÿ áåçïåêà; ì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè.Ðàçîì ç òèì ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî Äåêëàðàö³ÿ ñòàëà ïðàâîâîþ áàçîþ äëÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó òàâñüîãî ïðàâîâîãî çàêîíîäàâñòâà, áî ôàêòè÷íî ì³ñòèëà ïîëîæåííÿ, ùî º åêçèñòåíö³àëüíèìè äëÿ óêðà¿íñüêî¿äåðæàâíîñò³. Ñåðåä íèõ íàéâàæëèâ³øèì ñòàëî ïîëîæåííÿ, ùî ºäèíèì äæåðåëîì äåðæàâíî¿ âëàäè â ðåñ-ïóáë³ö³ áóëî âèçíàíî íàðîä Óêðà¿íè, ÿêèé âêëþ÷àº ãðîìàäÿí ðåñïóáë³êè âñ³õ íàö³îíàëüíîñòåé. Ïî ñóò³, Äåêëàðàö³ÿ çàêëàëà ï³äâàëèíè ïðàâîâî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³, ñòàëà þðèäè÷íîþ áàçîþ äëÿ ðåôîð-ìóâàííÿ òà ìîäåðí³çàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð, íà òðèâàëèé ÷àñ âèçíà÷èëà âåê-òîð ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó ðåñïóáë³êè. Öåé þðèäè÷íèé àêò áóâ äîêóìåíòîì «íà âèð³ñò»: ç îäíîãî áîêó, â³íðåãëàìåíòóâàâ òà ô³êñóâàâ òå, ùî ³ñíóâàëî â ðåàë³ÿõ, ç ³íøîãî � â³í ñòàâ ñâîºð³äíîþ þðèäè÷íîþ ïðîãðàìîþíàøî¿ êðà¿íè, â ÿê³é âèçíà÷åíî îñíîâí³ ïðèíöèïè òà ïð³îðèòåòí³ ö³ë³ ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó äåðæàâîòâîð÷î-ãî ïðîöåñó.Îá�ºêòèâíî îö³íþþ÷è ðîëü òà çíà÷åííÿ Äåêëàðàö³¿, ². Äðà÷ çàçíà÷àâ: «Äî öüîãî Äîêóìåíòà ìè ïîâèíí³ñòàâèòèñÿ ³ç íàëåæíîþ ïîøòèâ³ñòþ ³ ïîøàíîþ, àëå ðàçîì ç òèì ñòàâèòèñÿ ³ ç ðîçóì³ííÿì òîãî, ùî öå º ïðàê-òè÷íî ëèøå ïî÷àòêîì, ëèøå çàñï³âîì äî ö³º¿ âåëè÷åçíî¿ ³ ãðàíä³îçíî¿ ðîáîòè, ÿêà íàçèâàºòüñÿ òâîðåííÿìÓêðà¿íñüêî¿ ñóâåðåííî¿ äåðæàâíîñò³»10.Âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî íà ìîìåíò ïðèéíÿòòÿ Äåêëàðàö³ÿ áóëà çíà÷íîþ ì³ðîþ ñèìâîë³÷íèì äîêóìåíòîì,ñâîºð³äíèì çíàêîâèì ïîë³òè÷íèì êðîêîì ó ïðàâèëüíîìó ïîðÿäêó, ÿêèé ñâ³ä÷èâ, ùî â ïåðñïåêòèâ³ Óêðà¿íà,çðîáèâøè ïîäàëüø³ êðîêè, çìîæå âèéòè íà øëÿõ öèâ³ë³çîâàíîãî ðîçâèòêó. Ñàìå òîìó ¿¿ ïîÿâà íà Çàõîä³ ñïðèé-ìàëàñü íàäçâè÷àéíî îáåðåæíî, ôàêòè÷íî ÿê ïðîãðàìà íàì³ð³â òà ïðàãíåíü. Çîêðåìà, ó êîìåíòàð³ ç öüîãî ïðè-âîäó, âì³ùåíîìó â «Êð³ñ÷åí ñàéºíñ ìîí³òîð» (ÑØÀ) ï³ä çàãîëîâêîì «Íîâà Óêðà¿íà», çàçíà÷àëîñÿ, ùî Äåêëà-ðàö³ÿ º âàæëèâèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì, ÿêèé â³äêðèâ íîâèé åòàï ó æèòò³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. «Éîãî ñïðàâæíºçíà÷åííÿ ðîçêðèâàºòüñÿ ï³ñëÿ îñòàòî÷íîãî âèçíà÷åííÿ â³äíîñèí ì³æ ñîþçíèìè ðåñïóáë³êàìè ³ öåíòðîì»11.Ñòðèìàíîþ áóëà é îö³íêà öüîãî þðèäè÷íîãî àêòà Äåðæàâíèì Öåíòðîì ÓÍÐ â åêçèë³. Â éîãî çàÿâ³ êîí-ñòàòóºòüñÿ, ùî ïðîãîëîøåííÿ Äåêëàðàö³¿ � «÷åðãîâèé ïîçèòèâíèé êðîê íà øëÿõó âèáîðåííÿ ïîâíî¿ äåðæàâ-íî¿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè», ðàçîì ³ç òèì àêöåíòóºòüñÿ óâàãà ãðîìàäñüêîñò³ íà ïîêè ùî ôîðìàëüíîìó ïðîãî-ëîøåíí³ ñóâåðåí³òåòó: «Âêàçóþ÷è íà ïîçèòèâí³ ñòîðîíè äåêëàðàö³¿, íå çàáóâàºìî ïðî òå, ùî äàíèé åòàï ó ñó-÷àñí³é Óêðà¿í³ íå â³ääçåðêàëþº ïðèíöèï³â, ïðîãîëîøåíèõ íåþ. Äåêëàðàö³þ íå ñêð³ïëåíî ñõâàëåííÿì çî-áîâ�ÿçóþ÷èõ çàêîí³â. Âëàäà â Óêðà¿í³ äàë³ çàëèøàºòüñÿ â ðóêàõ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêà ä³º çà âêàç³âêàìè Ìîñêîâñü-êîãî öåíòðó. Óêðà¿íà... íå ìàº äèïëîìàòè÷íèõ çâ�ÿçê³â ç êðà¿íàìè ñâ³òó. Óêðà¿íà ³ äàë³ çàçíàº åêîíîì³÷íîãî çè-ñêó ³ çìóøåíà âèêîíóâàòè äèðåêòèâè öåíòðàëüíîãî àïàðàòó Ìîñêâè»12. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî çà ÷àñ, ÿêèé ìèíóâ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè,ó êðà¿í³ â³äáóëèñÿ ÿê³ñí³ òà ñèñòåìí³ çì³íè. Áóëî ïðèéíÿòî íîâó Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè, ïîíàä òèñÿ÷ó çàêîí³â,ñåðåä ÿêèõ çàêîíè: ïðî îá�ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ïðî ãðîìàäÿíñòâî, ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäó-ìè, ïðî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, ïðî ïðîêóðàòóðó, ïðî âèáîðè íàðîäíèõäåïóòàò³â Óêðà¿íè, ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â, ïðî á³æåíö³â, ïðî ñóäîóñòð³é, ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñî-âî¿ ³íôîðìàö³¿, ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ïðî âëàñí³ñòü, ïðî ì³ë³ö³þ, ïðî Êîí-ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè òà ³íø³, ÿê³ ñòâîðèëè ì³öíó íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê ñó-âåðåííî¿, íåçàëåæíî¿ äåðæàâè ³ ÿê³ âèõîäÿòü ³ç êîíñòèòóö³éíèõ ³äåé Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåòÓêðà¿íè. Ïîçèòèâíèì ó ñó÷àñíîìó êîíñòèòóö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³ êðà¿íè º çá³ëüøåííÿ â íüîìó ê³ëüêîñò³ïðîöåñóàëüíî-ïðîöåäóðíèõ íîðì. Îäíî÷àñíî í³ ¿õ ê³ëüê³ñòü, àí³ ÿê³ñòü íå â³äïîâ³äàþòü ðåàëüíèì ïîòðåáàìêîíñòèòóö³éíîãî ðåôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà. Áàãàòî çàêîí³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ ïîëîæåíü Êîíñòè-òóö³¿ Óêðà¿íè, ùå íå ïðèéíÿòî, à öå íåãàòèâíî âïëèâàº íà ðåàë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèïèñ³â.Âîäíî÷àñ ñë³ä çàóâàæèòè, ùî Äåêëàðàö³ÿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè ìàº âåëè÷åçíå çíà÷åííÿ äëÿðîçâèòêó ³ âäîñêîíàëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê îäíîãî ç íàéâàæëèâ³øèõ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³âñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè òà º îäí³ºþ ç ôîðì ðåàë³çàö³¿ íàðîäîâëàääÿ, ÿêà çíà÷íî âïëèâàº íà ñòàíîâëåííÿ òà ðîç-âèòîê äåðæàâíîñò³ â Óêðà¿í³, ñïðèÿº äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, àêòèâ³çàö³¿ ó÷àñò³ íàñåëåííÿ â óï-ðàâë³íí³ äåðæàâíèìè òà ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè, âèð³øåíí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü.Ðàçîì ³ç òèì ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî äëÿ ñòâîðåííÿ ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-íÿ, äîñòàòíüî¿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü éîãî îðãàí³â, º äîö³ëüíèì òàêå: à) ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ìà-òåð³àëüíî-ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ çà-92
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êîí³â ïðî êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü, ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè, ïðî ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè, ïðî êîìóíàëüíèé êðåäèò³ ö³íí³ ïàïåðè, ïðî ì³ñöåâ³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè òà ³í.; á) âèçíàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè, çåìëþ;â) çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ñàìîñò³éíîãî ì³ñöåâîãî áþäæåòó, ñòàá³ëüíèõäîñòðîêîâèõ äæåðåë éîãî íàïîâíåííÿ.Òàêèì ÷èíîì, Äåêëàðàö³ÿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò â³ä³ãðàëà íàäçâè÷àéíî âàæëèâó ðîëü ó ñòàíîâëåíí³â Óêðà¿í³ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó íà äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ, çàêëàëà ö³ííîñò³, ÿê³ ñòàëè ôóíäàìåíòàëüíèìèäëÿ Êîíñòèòóö³¿ 1996 ðîêó, à òàêîæ äëÿ âñüîãî êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.Âàðòî â³äì³òèòè, ùî ïðèéíÿòòÿ Äåêëàðàö³¿ ìàëî ê³ëüêà âàæëèâèõ òåëåîëîã³÷íèõ íàñë³äê³â. Ïî-ïåðøå, öåòîðêàëîñü çàãàëüíîñîþçíîãî ð³âíÿ: à) óíåìîæëèâèòè â ìàéáóòíüîìó çëîâæèâàííÿ ç áîêó ñîþçíîãî öåíòðó;á) çóïèíèòè òåíäåíö³þ äî ïîñò³éíîãî çâóæåííÿ ïîâíîâàæåíü ³ ìîæëèâîñòåé ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê; â) íåéò-ðàë³çóâàòè äèêòàò öåíòðàëüíèõ (ñîþçíèõ) ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ; ã) çàïðîâàäèòè ïðèíöèïîâî íîâó îïòèìàëü-íó ñèñòåìó â³äíîñèí ì³æ ñîþçíèì öåíòðîì òà ÓÐÑÐ ç ïîâåðíåííÿì îñòàíí³é çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ñóòòºâèõ ïðåä-ìåò³â â³äàííÿ; ä) ñòâîðèòè ñèñòåìó îðãàí³çàö³éíèõ òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ñòàá³ëüíîãî ñòàòóñóÓÐÑÐ ó ñêëàä³ ÑÐÑÐ.Â³äíîñíî ñóòî íàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ òåëåîëîã³÷í³ äîì³íàíòè ìàëè á³ëüø ïðîñïåêòèâíèé õàðàêòåð. Çîêðå-ìà, Äåêëàðàö³ÿ ìàëà á â³ä³ãðàâàòè ðîëü ïðèíöèïîâî íîâîãî, ñèñòåìíîãî, êîíñòèòóþþ÷îãî, îñíîâîïîëîæíî-ãî, çàñàäíè÷îãî, ôóíäàìåíòàëüíîãî äîêóìåíòà, ïîñèëàþ÷èñü íà ÿêèé ìîæíà áóëî á íå ò³ëüêè â³äñòîþâàòèïðàâà Óêðà¿íè òà ¿¿ íàðîäó ï³ä ÷àñ ïåðåãîâîð³â ç ïðåäñòàâíèêàìè öåíòðó òà äåëåãàö³ÿìè ³íøèõ ñîþçíèõ ðåñ-ïóáë³ê, à é â ïåðñïåêòèâ³ ðîçìîâëÿòè ç íèìè ç ïîçèö³é ä³éñíî ñóâåðåííî¿ äåðæàâè.Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî Äåêëàðàö³ÿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè ó çì³ñòîâíîìó àñïåêò³ áó-ëà âèâàæåíîþ ³ îá´ðóíòîâàíîþ, íàïèñàíîþ ç óðàõóâàííÿì íå ò³ëüêè ïîë³òè÷íèõ ðåàë³é, à é êîíêðåòíî¿ ñèòó-àö³¿ òîãî ïåð³îäó, ùî ñêëàëàñÿ â Óêðà¿í³. Á³ëüøå òîãî, âæå çàçíà÷àëîñü, ùî ¿¿ ðîçðîáíèêè ï³øëè øëÿõîì ñòâî-ðåííÿ íîðìàòèâíèõ ïåðåäóìîâ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè íàáàãàòî äàë³, í³æ ³íø³ ñîþçí³ ðåñïóáë³êè.Êð³ì öüîãî, Äåêëàðàö³ÿ ìîãëà á â³ä³ãðàâàòè ðîëü ìàëî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Îäíàê, íà òîé ÷àñ çàïðîâàäæåí-íÿ ¿¿ ïîëîæåíü ïîâíîþ ì³ðîþ íå áóëî àêòóàëüíèì ³ âîíà, çà âåëèêèì ðàõóíêîì, òàê ³ çàëèøèëàñÿ çà ñâîºþþðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ ïåðåäêîíñòèòóö³éíèì äîêóìåíòîì.Òàêèì ÷èíîì, ðåçþìóþ÷è, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó ïðî òå, ùî ðîëü òà çíà÷åííÿ Äåêëàðàö³¿ ùå íå ïîâíîþì³ðîþ îö³íåí³ äëÿ áóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³ íåçàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, âñòàíîâëåííÿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó íàäåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ, ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âàæëèâî àêòèâí³øå âèêîðè-ñòîâóâàòè ¿¿ ïîòåíö³àë äëÿ ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ äåìîêðàòè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, äåðæàâíîãî ³ ïðàâî-âîãî áóä³âíèöòâà.
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12 Çàÿâà Äåðæàâíîãî Öåíòðó ÓÍÐ â åêçèë³ «Ñòàíîâèùå ÄÓ ÓÍÐ â ñïðàâ³ Äåêëàðàö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ ïðî äåðæàâíèéñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè», ñåðïåíü 1990 ð. 
ÐåçþìåÓ ñòàòò³ ñôîðìóëüîâàíî é îá´ðóíòîâàíî ñèñòåìó ïîãëÿä³â íà ñòðóêòóðó ³ ñóòí³ñòü äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò.Äîñë³äæóþòüñÿ ïðîáëåìè òà ïåðñïåêòèâè ¿¿ ðîçâèòêó, à òàêîæ ðîëü òà çíà÷åííÿ â ìàéáóòíüîìó.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, êîíñòèòóö³éíèé ëàä, Äåêëàðàö³ÿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò, ñóâåðåí³òåò.
ÐåçþìåÂ ñòàòüå ñôîðìóëèðîâàíà è îáîñíîâàíà ñèñòåìà âçãëÿäîâ íà ñòðóêòóðó è ñóùíîñòü Äåêëàðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâå-ðåíèòåòå.Èññëåäóþòñÿ ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû å¸ ðàçâèòèÿ, à òàêæå ðîëü è çíà÷åíèå â áóäóùåì.Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû, êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé, Äåêëàðàöèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå, ñóâåðå-íèòåò.

SummaryIn this article is defined and substantiated the system of views on the structure and essence of the Declaration of state sovereignty.The problems and prospects of its development and role and meaning are analyzed.Key words: Constitution of Ukraine, constitutional system, Declaration of state sovereignty, sovereignty. Îòðèìàíî 21.10.2010
Ï. À. ÒÐÀ×ÓÊÏåòðî Àíòîíîâè÷ Òðà÷óê, êàíäèäàò þðèäè÷íèõíàóê, äîöåíò Çàêàðïàòñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåð-ñèòåòóÏÎÍßÒÒß Ì²ÑÖÅÂÎ¯ ÏÓÁË²×ÍÎ¯ ÂËÀÄÈ: ÑÓÒÍ²ÑÒÜ, ÇÌ²ÑÒ ÒÀ ÔÎÐÌÀÑîö³àëüíà âëàäà áóäü-ÿêîãî òèïó ìàº ïåâí³ çàêîíîì³ðíîñò³ ñâîãî ôóíêö³îíóâàííÿ, ÿêå íåìèñëèìå áåç óðà-õóâàííÿ ïðèðîäè ëþäèíè, çîêðåìà ¿¿ ïðèðîäíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Ó öüîìó êîíòåêñò³ íåîáõ³äíî øóêàòè â³äïîâ³ä³íà äæåðåëà âëàäè, ïðèðîäó ¿¿ ëåã³òèìíîñò³, îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè âëàäè òà ¿¿ ôóíêö³îíàëüíó ïîáóäîâó.Ëþäñüêå ñóñï³ëüñòâî º ñòðóêòóðîâàíèì òà äèôåðåíö³éîâàíèì, òîìó ³ âëàäà º äèôåðåíö³éîâàíîþ. Íàïðèêëàä,ðîñ³éñüêèé ó÷åíèé Â. Õàë³ïîâ âèä³ëÿº ïðèíàéìí³ òðèäöÿòü òðè òèïè âëàäè1. Ó ô³ëîñîôñüê³é ³ ïîë³òîëîã³÷í³éë³òåðàòóð³ âëàäà õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàé÷àñò³øå ÿê «ñóñï³ëüíå â³äíîøåííÿ êîìàíäè � ï³äêîðåííÿ», ÿê«çäàòí³ñòü îðãàí³çóâàòè ïîâåä³íêó êëàñ³â, âåðñòâ»2.Íåð³äêî âëàäó ðîçãëÿäàþòü ÿê ñâîãî ðîäó ñïîñ³á ³íòåãðàö³¿ âñ³õ çàñîá³â ïðèìóñó, ÿê³ ³ñíóþòü ó äàí³éñîö³àëüí³é ãðóï³. Ôåíîìåíè âëàäè ³ íîðìàòèâíîãî ïîðÿäêó çàáåçïå÷óþòü òîòàëüíèé, âñåîõîïëþþ÷èé õàðàê-òåð ïîë³òè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. Âçàãàë³, âëàäà � ºäèíà, âîíà â ð³çíèõ ôîðìàõ âïëèâàº íà ð³çí³ ñòîðîíèñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.Êîëè éäåòüñÿ ïðî ïðèðîäó ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ñë³ä íàñàìïåðåä âèçíà÷àòè ìåæ³ ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó. Ïîíÿò-òÿ «ïóáë³÷íèé» ââåäåíî ÿê òåðì³í ðèìñüêèìè þðèñòàìè. Ðàçîì ³ç òèì ðèìñüê³ þðèñòè íå âòðó÷àëèñÿ ó öþñôåðó, îñê³ëüêè ðèìñüêå ïðàâî çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì áóëî ïåðåâàæíî ïðèâàòíèì. Ó ïåð³îä ñèñòåìàòèçàö³¿ ïðå-òîðñüêîãî ïðàâà òà ïðàâà þðèñêîíñóëüò³â âëàäó ïî÷àëè ³íòåðïðåòóâàòè ÿê imperium. Êîðïîðàòèâíèé (ñòàíî-âèé) õàðàêòåð âëàäè ó ïåð³îä ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ ñêîð³øå õàðàêòåðèçóº ¿¿ ÿê ius potestas, ius patrimonium. Ç åïîõèÂ³äðîäæåííÿ òà ïîâ�ÿçàíîãî ç íèì ïîâåðíåííÿ äî âèòîê³â àíòè÷íî¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ òðàäèö³¿ (ÿêà ïîâåðíóëà-ñÿ â ªâðîïó òðàíçèòîì â³ä àðàá³â) ó ïðèðîäíî-ïðàâîâèõ òà ë³áåðàëüíèõ êîíöåïö³ÿõ ïî÷èíàº òðàêòóâàòèñÿïðèðîäà ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç òî÷êè çîðó ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà. Ï³ñëÿ ôîðìóâàííÿ äîêòðèíè ë³áåðàëüíî¿ äåìî-êðàò³¿ ñòàâ ìîæëèâèì ïåðåõ³ä äî ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ êîíöåïö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè.Íîñ³ÿìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ó ðîçóì³íí³ ñòàòåé 5 òà 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèñòóïàþòü îðãàíè äåðæàâíî¿âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñüîãîäí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè áåçïîñåðåäíüî íå âðåãóëüîâàíîìåõàí³çìó ïåðåäà÷³ ÷àñòèíè ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ì³æíàðîäíèì ñòðóêòóðàì, õî÷à òàêèé ìå-õàí³çì ïåðåäáà÷åíî êîíñòèòóö³ÿìè äåÿêèõ êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè3.Ïðîáëåì³ ïðèðîäè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïðèä³ëåíî óâàãó ó ïðàöÿõ Þ. Òèõîìèðîâà, Â. Áàéìóðàòîâà, Â. Ïî-ãîð³ëêà, Â. ×èðê³íà, Ô. Àðäàíà, Ì. Îðç³õà, Ì. Øàíòåáó òà ³í. Âèõîäÿ÷è ³ç õàðàêòåðèñòèêè ³íñòèòóòó äåðæàâ-íî¿ âëàäè, äàíî¿ ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³4, ìîæíà äàòè õàðàêòåðèñòèêó ïóáë³÷íî¿ âëàäè ÿê ³íñòèòóòó êîíñòè-òóö³éíîãî ïðàâà. ²íñòèòóò ïóáë³÷íî¿ âëàäè � öå ñóêóïí³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â ³ íîðì, ÿê³ âèçíà÷àþòüòàê³ îñíîâí³ çàñàäè ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ.
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