
Ðåçþìå
Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ îïûò ñòðàí ÅÑ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, à òàêæå ðåçóëüòàòû õî-çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé äëÿ çàèìñòâîâàíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà ðåôîðìèðîâà-íèÿ îòå÷åñòâåííîãî ÆÊÕ.Êëþ÷åâûå ñëîâà: æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî, îáùåñòâî ñîâëàäåëüöåì ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ (ÎÑÌÄ), ðå-ôîðìèðîâàíèå ÆÊÕ, êîììóíàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ.

Summary
The article analyzes the experience of the European Union to reform the housing and the results of economic activities of publicand private enterprises for borrowing the positive experience of reforming domestic utilities. Key words: housing, utilities, apartment owners� association, the reform of housing, utilities. Îòðèìàíî 23.11.2011

Í. À. Ä²ÄÅÍÊÎ
Íàòàëÿ Àíàòîë³¿âíà Ä³äåíêî, àñï³ðàíò Êè¿âñüêî-ãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íèÐÎÇÂÈÒÎÊ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÏÎÍßÒÒß «Á²ÆÅÍÖ²» ÍÀ ÑÓ×ÀÑÍÎÌÓ ÅÒÀÏ²Ä³ÿëüí³ñòü ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà îñòàíí³ì äåñÿòèë³òòÿì õàðàêòåðèçóºòüñÿ çì³íàìè òà ï³äâèùåíîþóâàãîþ äî çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè, ¿õ ðåàë³çàö³¿ â ñèñòåì³ íàö³îíàëüíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ñüî-ãîäí³ ïîïðè ðîçâèòîê ñâ³òó â ñèñòåì³ åêîíîì³÷íî¿ ñï³âïðàö³ äåðæàâ âèíèêàº ïðîáëåìà íàïðóæåíîñò³ ó â³äíî-ñèíàõ òà çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ì³æíàðîäíèõ êîíôë³êò³â òà êîíôë³êò³â íåì³æíàðîäíîãî õàðåêòåðó1. Óñ³ ö³ íå-ãàðàçäè ÿê ðàí³øå, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ³ñòîð³ÿ, òàê ³ ñüîãîäí³, çìóøóþòü ÷àñòèíó íàñåëåííÿ øóêàòè ïðèòóëêó â³íøèõ êðà¿íàõ, çàõèùàþ÷è âëàñíå æèòòÿ òà çäîðîâ�ÿ. Íàóêîâö³ òà ïðàêòèêè, ùî âèâ÷àþòü òàêå ÿâèùå, çâåð-òàþòüñÿ äî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó öèõ îñ³á. Íèí³ ïðîáëåìîþ á³æåíö³â â Óêðà¿í³ çàéìàþòüñÿäîñë³äíèêè Ì. Â. Áóðîìåíñüêèé, Â. Ã. Áóòêåâè÷, Ì. Ì. Ãíàòîâñüêèé, Â .Í. Äåíèñîâ, Â. ². ªâ³íòîâ, Ë. Ã. Çà-áëîöüêà, Â. Ì. Ëèñèê, À. Ñ. Ìàöêî, Î. Ð. Ïîºäèíîê, Â. Ì. Ðåïåöüêèé òà ³íø³. Á³ëüø³ñòü ç íèõ ïîñòàâèëè ïè-òàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñ³á, ÿê³ çìóøåí³ ïîêèíóòè êðà¿íó, òà ¿õ çàáåçïå÷åííÿ ó êðà¿í³ ïå-ðåáóâàííÿ. Îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëåíî òàê³é êàòåãîð³¿ ëþäåé ÿê á³æåíåöü. Çäåá³ëüøîãî â³äîìî, ùî ö³ îñîáèçìóøåí³ áóòè æåðòâàìè âíàñë³äîê íåïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè óðÿä³â òèõ êðà¿í, äå ö³ îñîáè ïåðåáóâàþòü. Ç ïîãëÿäó ñó÷àñíîãî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ñàì òåðì³í «á³æåíåöü» º êîíêðåòíèì çà õàðàêòåðîì, òîìó ùîéîãî ïðàâîâèé çì³ñò ÷³òêî âèçíà÷åíî â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â ³ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà2. Â³äîìî, ùî ïðè-÷èíè, çà ÿêèìè îñîáà çàëèøàº ñâîþ êðà¿íó, âëàñíèé áóäèíîê ó ïîøóêàõ ïðèòóëêó, ³ êàòåãîð³¿, òèõ, õòî øó-êàþº éîãî, â³ä³ãðàþòü âåëèêó ðîëü ó ïðèñâîºíí³ îñîá³ ñòàòóñó á³æåíöÿ â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.Àëå ïåðø í³æ äîêëàäíî ðîçãëÿíóòè ñêëàäîâ³, ÿê³ íàïîâíþþòü ñàìå ïîíÿòòÿ «á³æåíåöü» ç þðèäè÷íî¿ òî÷êèçîðó, ìè ïðîïîíóºìî ïðîñòåæèòè ³ñòîð³þ éîãî ôîðìóâàííÿ. Óïåðøå â ì³æíàðîäíèõ óãîäàõ ïîíÿòòÿ «á³æåíåöü» áóëî ñôîðìóëüîâàíî íà êîíôåðåíö³¿, ùî â³äáóëàñÿ âÆåíåâ³ â 1926 ð., ó÷àñíèêè ÿêî¿ ðîçðîáèëè é ï³äïèñàëè Óãîäó ïðî âèäà÷ó ïîñâ³ä÷åíü îñîáè ðîñ³éñüêèì ³â³ðìåíñüêèì á³æåíöÿì. Çã³äíî ç ïóíêòîì 2 Óãîäè á³æåíöåì ââàæàºòüñÿ áóäü-ÿêà îñîáà â³äïîâ³äíîãî ïîõîä-æåííÿ, ÿêà íå êîðèñòóºòüñÿ àáî á³ëüøå íå êîðèñòóºòüñÿ çàõèñòîì ñâîãî óðÿäó é íå íàáóëà ³íøîãî ãðîìàäÿí-ñòâà. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî óêëàäàííþ ³ ï³äïèñàííþ äàíî¿ óãîäè ïåðåäóâàëè ïîä³¿, ùî ³ íèí³ ìàþòü äèñ-êóñ³éíèé õàðàêòåð.Àíàëîã³÷íèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «á³æåíåöü» áóëî âèêîðèñòàíî ïðè ðîçðîáö³ Óãîäè ïðî ñòà-òóñ á³æåíö³â ç Í³ìå÷÷èíè â³ä 4 ëèïíÿ 1936 ð. é Êîíâåíö³¿ ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â ç Í³ìå÷÷èíè â³ä 10 ëþòîãî1938 ð. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Êîíâåíö³¿ 1938 ð. ï³ä ¿¿ ä³þ ï³äïàäàëè: à) îñîáè, ùî ìàþòü àáî ÿê³ ìàëè í³ìåöü-êå ãðîìàäÿíñòâî ³ íå ìàþòü ³íøîãî ãðîìàäÿíñòâà, ùîäî ÿêèõ äîâåäåíî, ùî âîíè íå êîðèñòóþòüñÿ, þðèäè÷-íî àáî ôàêòè÷íî, çàõèñòîì óðÿäó Í³ìå÷÷èíè; b) îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, íà ÿêèõ íå ïîøèðþþòüñÿ ïîïåðåäí³êîíâåíö³¿ àáî óãîäè, ÿê³ ïîêèíóëè òåðèòîð³þ Í³ìå÷÷èíè ï³ñëÿ ïîñåëåííÿ íà í³é ³ ùîäî ÿêèõ äîâåäåíî, ùî âî-íè íå êîðèñòóþòüñÿ, þðèäè÷íî àáî ôàêòè÷íî, çàõèñòîì óðÿäó Í³ìå÷÷èíè. Âïåðøå â ì³æäíàðîäíîìó ïðàâ³ âöüîìó äîêóìåíò³ þðèäè÷íî áóëî çàêð³ïëåíî ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî îñîáè, ÿê³ ïîêèíóëè òåðèòîð³þ Í³ìå÷÷è-íè ç ì³ðêóâàíü îñîáèñòî¿ çðó÷íîñò³, íå ï³äïàäàëè ï³ä âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «á³æåíåöü». Çãîäîì öå ïðàâèëî áó-ëî âèêîðèñòàíî ïðè ðîçðîáö³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «á³æåíåöü», çàô³êñîâàíîãî â Óñòàâ³ Êåðóâàííÿ Âåðõîâíî-ãî Êîì³ñàðà ÎÎÍ ó ñïðàâàõ á³æåíö³â. Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî â óãîäàõ, óêëàäåíèõ ï³ä åã³äîþ Ë³ãè Íàö³é, âèêîðèñòîâóâàâñÿ ãðóïîâèé, àáîêàòåãîð³éíèé ï³äõ³ä, ÿêèé ïîëÿãàâ ó òîìó, ùî ïåðåáóâàííÿ îñîáè çà ìåæàìè êðà¿íè ñâîãî ïîõîäæåííÿ é íå-êîðèñòóâàííÿ íåþ çàõèñòîì óðÿäó ö³º¿ äåðæàâè áóëè ö³ëêîì äîñòàòí³ìè óìîâàìè äëÿ âèçíàííÿ òàêî¿ îñîáè
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á³æåíöåì. Îäíàê ö³ âèçíà÷åííÿ íå âêàçóâàëè ïðè÷èíè çàëèøåííÿ á³æåíöÿìè êðà¿íè ñâîãî êîëèøíüîãî ì³ñöÿïðîæèâàííÿ, à îäåðæàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ íå áóëî çóìîâëåíî áóäü-ÿêèìè ìîòèâàìè. Òîìó ïîðÿä ç îô³ö³éíîþ ðîçðîáêîþ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «á³æåíåöü», ùî çä³éñíþâàëàñÿ â ðàìêàõ Ë³ãèÍàö³é, âåëàñÿ íåîô³ö³éíà ðîáîòà ³ç âêëþ÷åííÿ â ïîíÿòòÿ «á³æåíåöü» ïðè÷èí, çà ÿêèìè á³æåíåöü ïîêèíóâêðà¿íó ñâîãî ïîõîäæåííÿ. Ó êâ³òí³ 1936 ð. ó Áðþññåë³ ²íñòèòóò ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ïðèéíÿâ ðåçîëþö³þ ï³äíàçâîþ «Ïðàâîâèé ñòàòóñ àïàòðèä³â ³ á³æåíö³â», ùî âèçíà÷èëà á³æåíöÿ ÿê ³íäèâ³äà, «ÿêèé çà ïðè÷èíîþ ðàï-òîâî âèíèêëèõ ïîë³òè÷íèõ ïîä³é íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè éîãî öèâ³ëüíî¿ ïðèíàëåæíîñò³ ïîêèíóâ äîáðîâ³ëüíîàáî íåäîáðîâ³ëüíî öþ òåðèòîð³þ ³ íå íàáóâ íîâîãî ãðîìàäÿíñòâà òà íå êîðèñòóºòüñÿ äèïëîìàòè÷íèì çàõèñ-òîì áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ äåðæàâè» 3.Ó 1938 ð. â Åâ³àí³ (Ôðàíö³ÿ) â³äáóëàñÿ ì³æíàðîäíà êîíôåðåíö³ÿ, ùî çàñíóâàëà Ì³æóðÿäîâèé êîì³òåò óñïðàâàõ á³æåíö³â. Ï³ä ìàíäàò ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ ï³äïàäàëè: à) «îñîáè, ÿê³ ùå íå ïîêèíóëè êðà¿íó ñâîãî ïîõîä-æåííÿ (òîáòî Í³ìå÷÷èíó é Àâñòð³þ � Ä.Í.), îäíàê âîíè çìóøåí³ åì³ãðóâàòè ÷åðåç ñâî¿ ïîë³òè÷í³ ïåðåêîíàí-íÿ, â³ðîñïîâ³äàííÿ é ðàñîâó ïðèíàëåæí³ñòü»; á) «îñîáè, ÿê³ âæå ïîêèíóëè ñâîþ êðà¿íó ïîõîäæåííÿ àáî ùåíå âëàøòóâàëèñÿ ïîñò³éíî â ³íøèõ ì³ñöÿõ». Òåíäåíö³ÿ òîãî ïåð³îäó ïîëÿãàëà â ïðàãíåíí³ äåðæàâ ÿêíàéñèëüí³øå ïîë³òèçóâàòè ïîíÿòòÿ «á³æåíåöü».Âîíà ÿñêðàâî âèÿâèëàñÿ ïðè ðîçðîáö³ Óñòàâó Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ó ñïðàâàõ á³æåíö³â (ÌÎÁ), ñòâîðåíî¿20 ñåðïíÿ 1948 ð. Â ¿¿ Óñòàâ³ áóëè âèêîðèñòàí³ ïîëîæåííÿ âñ³õ ïîïåðåäí³õ ì³æíàðîäíèõ óãîä ³ äîêóìåíò³âïðè âèçíà÷åíí³ êàòåãîð³é îñ³á, ÿêèì îðãàí³çàö³ÿ íàäàâàëà äîïîìîãó. Äî ÷èñëà á³æåíö³â Óñòàâîì áóëè â³äíå-ñåí³ òàê³ êàòåãîð³¿ îñ³á: «à) æåðòâè íàöèñòñüêîãî àáî ôàøèñòñüêîãî ðåæèìó, ÷è ðåæèì³â, ùî áðàëè ó÷àñòü óÄðóã³é ñâ³òîâ³é â³éí³ íà áîö³ ôàøèñòñüêèõ ðåæèì³â, àáî æåðòâè êâèñëèíãîâñüêèõ, àáî ïîä³áíèõ äî íèõ ðå-æèì³â, ùî äîïîìàãàþòü ôàøèñòñüêèì ðåæèìàì ó áîðîòüá³ ïðîòè ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ, íåçàëåæíî â³äòîãî, êîðèñòóþòüñÿ âîíè ì³æíàðîäíèì ñòàòóñîì ÿê á³æåíö³ ÷è í³; b) ³ñïàíñüê³ ðåñïóáë³êàíö³ é ³íø³ æåðòâèôàëàíã³ñòñüêîãî ðåæèìó â ²ñïàí³¿; ñ) îñîáè, ÿê³ ðîçãëÿäàëèñü ÿê á³æåíö³ äî ïî÷àòêó Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ³çïðè÷èí ðàñîâîãî, ðåë³ã³éíîãî àáî íàö³îíàëüíîãî õàðàêòåðó ÷è âíàñë³äîê ¿õí³õ ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü.Â³äì³ííà ðèñà âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «á³æåíåöü» çà Ñòàòóòîì ÌÎÁ ïîëÿãàëà â òîìó, ùî âîíî îá�ºäíàëî ãðóïî-âèé ï³äõ³ä, ùî âèêîðèñòîâóâàâñÿ â ïîïåðåäí³õ óãîäàõ ïðè âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ «á³æåíåöü», ³ ïîë³òè÷íèé àñ-ïåêò ïðîáëåìè á³æåíö³â, ùî ìàëî íà òîé ïåð³îä ïðîãðåñèâíèé õàðàêòåð. Ó 1949 ð. ÎÎÍ ïî÷àëà ï³äãîòîâ÷ó ðîáîòó ç³ ñòâîðåííÿ íîâî¿ îðãàí³çàö³¿, ùî çàì³íèëà áè ÌÎÁ. Â³äïî-â³äíî íåîáõ³äíî áóëî ðîçðîáèòè é íîâå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «á³æåíåöü», ùî ïîâ�ÿçàíî ç îñòàíí³ìè ïîä³ÿìèé çì³íàìè â ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ äåðæàâ � ÷ëåí³â ÎÎÍ. Ö³ºþ íîâîþ îðãàí³çàö³ºþ ñòàëî Êåðóâàííÿ Âåð-õîâíîãî êîì³ñàðà ÎÎÍ ó ñïðàâàõ á³æåíö³â, à äîêóìåíòîì, ùî ïî-íîâîìó âèçíà÷èâ ïîíÿòòÿ «á³æåíåöü», �Óñòàâ ö³º¿ óñòàíîâè. Â Óñòàâ³ ïîºäíàíî åëåìåíòè âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ «á³æåíåöü», ùî ì³ñòÿòüñÿ â ïîïåðåäí³õóãîäàõ. Â³äïîâ³äíî äî ï. 6 ãëàâè ²² Óñòàâó êîìïåòåíö³ÿ Âåðõîâíîãî êîì³ñàðà ÎÎÍ ó ñïðàâàõ á³æåíö³â ïîøè-ðþºòüñÿ íà «âñ³õ òèõ îñ³á, ÿê³ â ðåçóëüòàò³ ïîä³é, ùî ñòàëèñÿ äî 1 ñ³÷íÿ 1951 ð., ³ íà ï³äñòàâ³ ö³ëêîì îá´ðóí-òîâàíèõ ïîáîþâàíü ñòàòè æåðòâîþ ïåðåñë³äóâàíü çà îçíàêîþ ðàñè, â³ðîñïîâ³äàííÿ, ãðîìàäÿíñòâà ÷è ïîë³òè÷-íèõ ïåðåêîíàíü ïåðåáóâàþòü ïîçà êðà¿íîþ ñâîº¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ ïðèíàëåæíîñò³ é íå ìîæóòü êîðèñòóâàòèñÿçàõèñòîì óðÿäó ö³º¿ êðà¿íè àáî íå áàæàþòü êîðèñòóâàòèñÿ òàêèì çàõèñòîì, àáî âíàñë³äîê òàêèõ ïîáîþâàíü÷è ç ïðè÷èí, íå ïîâ'ÿçàíèõ ç ì³ðêóâàííÿìè îñîáèñòî¿ çðó÷íîñò³; àáî, íå ìàþ÷è ïåâíîãî ãðîìàäÿíñòâà éïåðåáóâàþ÷è ïîçà êðà¿íîþ ñâîãî êîëèøíüîãî çâè÷àéíîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, íå ìîæóòü àáî íå áàæàþòüïîâåðíóòèñÿ äî íå¿ âíàñë³äîê òàêèõ ïîáîþâàíü ÷è ç ïðè÷èí, íå ïîâ'ÿçàíèõ ³ç ì³ðêóâàííÿìè îñîáèñòî¿ çðó÷-íîñò³»4.Êð³ì òîãî, ï³ä ìàíäàò ÓÂÊÁ ÎÎÍ ï³äïàäàþòü á³æåíö³, ïðàâîâå ïîëîæåííÿ, ÿêèõ ðåãóëþºòüñÿ ðàí³øåóêëàäåíèìè ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè é óãîäàìè. Âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «á³æåíåöü», ùî ì³ñòèòüñÿ â óñòàâ³ÓÂÊÁ, ìàº óí³âåðñàëüíèé õàðàêòåð çà ñôåðîþ çàñòîñóâàííÿ, òîìó ùî íå ì³ñòèòü æîäíèõ ãåîãðàô³÷íèõ ³ òèì-÷àñîâèõ îáìåæåíü. Ïðîòå, íà äóìêó àíãë³éñüêîãî þðèñòà-ì³æäíàðîäíèêà Ã. Ñ. Ãóäâ³í-Ã³ëëà, «Óñòàâ ÓÂÊÁ ì³ñòèòü ÿâíó ñó-ïåðå÷í³ñòü», ÿêà ïîëÿãàº â òîìó, ùî, ç îäíîãî áîêó, ä³ÿëüí³ñòü Êåðóâàííÿ ïîøèðþºòüñÿ íà ãðóïè é êàòåãîð³¿á³æåíö³â, à ç ³íøîãî � âèçíà÷åííÿ, ùî ì³ñòèòüñÿ â íüîìó, ïîíÿòòÿ «á³æåíåöü» âèìàãàº îö³íêè îáñòàâèí òîãî,ÿê îñîáà ñòàëà á³æåíöåì ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó". Ïîäàëüø³ ïîä³¿ çìóñèëè ÓÂÊÁ ÎÎÍ äîñèòüãíó÷êî çàñòîñîâóâàòè íà ïðàêòèö³ ñâ³é ìàíäàò, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî â³äáóëîñÿ ³ñòîòíà çì³íà êîíöåïö³¿ «á³æå-íåöü». Á³æåíö³ ñòàëè ïðåäìåòîì óâàãè ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âàæëèâó ðîëü ó ðîçøèðåíí³ êîíöåïö³¿ «á³æåíåöü» â³ä³ãðàëè ãîëîâí³ îðãàíè ÎÎÍ �Ãåíåðàëüíà Àñàìáëåÿ é Åêîíîì³÷íà òà Ñîö³àëüíà Ðàäè. Ï³çí³øå äî íèõ ïðèºäíàâñÿ Âèêîíàâ÷èé êîì³òåò çÏðîãðàìè Âåðõîâíîãî Êîì³ñàðà, ñòâîðåíèé â 1957 ð. Ó öüîìó ðîö³ Ãåíåðàëüíà Àñàìáëåÿ ÎÎÍ óïîâíîâàæè-ëà ÓÂÊÁ ÎÎÍ íà îñíîâ³ ðåçîëþö³¿ 1167 ÃÀ ÎÎÍ â³ä 26 ëèñòîïàäà 1957 ð. íàäàòè äîïîìîãó á³æåíöÿì, ÿê³ íåï³äïàäàëè ï³ä âèçíà÷åííÿ, ùî ì³ñòèòüñÿ â Óñòàâ³ ÓÂÊÁ. Ñèòóàö³ÿ óñêëàäíþâàëàñÿ ùå é òèì, ùî íà òîéïåð³îä ³ñíóâàëî îäíî÷àñíî äâ³ êðà¿íè Êèòàé, êîæíà ç ÿêèõ ïðåòåíäóâàëà íà ðîëü äåðæàâè öèâ³ëüíî¿ ïðèíà-ëåæíîñò³. Ó 1959 ð. ÃÀ ÎÎÍ ó ñâî¿é ðåçîëþö³¿ 1388 (XIV) â³ä 20 ëèñòîïàäà äîçâîëèëà Âåðõîâíîìó Êîì³ñà-ðîâ³ íàäàííÿ «äîáðèõ ïîñëóã» á³æåíöÿì, «ÿê³ íå ïåðåáóâàþòü íà ï³êëóâàíí³ Îðãàí³çàö³¿ Îá'ºäíàíèõ Íàö³é».Ðåçîëþö³ÿ 1959 (XVIII) 1963 ð. ÃÀ ÎÎÍ ì³ñòèòü ïðîõàííÿ äî Âåðõîâíîãî Êîì³ñàðà ïðîäîâæóâàòè ä³ÿëüí³ñòüç ì³æíàðîäíîãî çàõèñòó á³æåíö³â ³ äîêëàäàòè çóñèëü â ³íòåðåñàõ á³æåíö³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä éîãî ï³êëó-âàííÿì, à òàêîæ á³æåíö³â, ÿêèì â³í íàäàº ñâî¿ «äîáð³ ïîñëóãè», ³ çâåðòàòè îñîáëèâó óâàãó íà íîâ³ ãðóïèá³æåíö³â çã³äíî ç â³äïîâ³äíèìè ðåçîëþö³ÿìè ÃÀ ÎÎÍ ³ äèðåêòèâàì Âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó. Ö³ é ïîäàëüø³ ðå-380
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çîëþö³¿ ÃÀ ÎÎÍ ñâ³ä÷èëè ïðî òå, ùî ÎÎÍ ñòàëà âèêîðèñòîâóâàòè ïðàãìàòè÷íèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ îñ³áÿê á³æåíö³â. Äî öüîãî íåîáõ³äíî äîäàòè é òå, ùî â 60-õ ðð. ÕÕ ñò. çá³ëüøèëèñÿ ìàñøòàáè ïîòîê³â á³æåíö³â, îñîáëè-âî â àôðèêàíñüêèõ äåðæàâàõ, ùî çìóñèëî ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïðèéíÿòè òàê çâàíèé «ãðóïîâèé ï³äõ³ä» äî îñ³á. Õî÷àöå é ñóïåðå÷èëî ïîëîæåííÿì Óñòàâó ÓÂÊÁ, àëå òî áóëà âèìóøåíà ì³ðà ó ðàç³ ìàñîâèõ ïîòîê³â á³æåíö³â, ùîðàïòîâî âèíèêàëè, êîëè ïîðÿòóíîê æèòòÿ ëþäåé ³ ¿õíÿ áåçïåêà âèïðàâäîâóâàëè îáõ³ä þðèäè÷íèõ íîðì, ùîä³ÿëè. Òðîõè ï³çí³øå ÓÂÊÁ ñòàëî íàäàâàòè äîïîìîãó é îñîáàì, ïåðåì³ùåíèì óñåðåäèíó êðà¿íè. Òàê, ó 1972 ð.Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ðàäà ÎÎÍ óõâàëèëà ð³øåííÿ ùîäî ïîøèðåííÿ äîïîìîãè íå ò³ëüêè íà á³æåíö³â ³ç Ñó-äàíó, à é íà «îñ³á, ïåðåì³ùåíèõ óñåðåäèí³ êðà¿íè». Ó 1976 ð. Ðàäîþ âèçíàíî çíà÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÓÂÊÁ «íàäîäàòîê äî éîãî ïåðâ³ñíèõ ôóíêö³é â³äíîñíî øòó÷íî âèêëèêàíîãî ëèõà». Ðàäà âèñëîâèëà ïîäÿêó Âåðõîâíî-ìó Êîì³ñàðîâ³ â³ä ³ìåí³ «á³æåíö³â ³ ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, à òàêîæ æåðòâ øòó÷íî âèêëèêàíîãî ëèõà».Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿêèìè çàéìàëîñÿ ÓÂÊÁ ÎÎÍ, îô³ö³éí³ äîêóìåíòè òîãî ÷àñóñâ³ä÷àòü ïðî íåáàæàííÿ âèêîðèñòîâóâàòè òåðì³í «á³æåíåöü» ñòîñîâíî òèõ, êîìó ÓÂÊÁ ÎÎÍ íàäàâàëî äîïî-ìîãó. Çàì³ñòü öüîãî âèêîðèñòîâóâàëè òåðì³íè «ïåðåì³ùåí³ îñîáè», «îñîáè, ïåðåì³ùåí³ óñåðåäèí³ êðà¿íè» òî-ùî. Îäíàê â³äáóâàâñÿ ïðîöåñ êîðåêòóâàííÿ é âèðîáëåííÿ íîâèõ òåðì³í³â. Ó 1976 ð. Âèêîíêîì ç ÏðîãðàìèÂåðõîâíîãî êîì³ñàðà âèêîðèñòîâóâàâ òåðì³í «îñîáè, ùî êëîïî÷óòü ïðî íàäàííÿ ïðèòóëêó». Ó 1977 ð. çîáîâ'ÿçàííÿ ç íàäàííÿ äîïîìîãè á³æåíöÿì ³ ïåðåì³ùåíèì îñîáàì áóëî ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíîâ äîêóìåíòàõ ÃÀ ÎÎÍ. Ï³çí³øå áóëè âèçíàí³ é ³íø³ êàòåãîð³¿ îñ³á, ùî ïîòðåáóâàëè äîïîìîãè, âêëþ÷àþ÷è ðå-ïàòð³àíò³â, æ³íîê, ä³òåé, îñ³á, ùî êëîïî÷óòü ïðî íàäàííÿ ïðèòóëêó. Ïîä³áíà òåíäåíö³ÿ ðîçøèðåííÿ êîëà îñ³á,ÿêîþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ íàäàº äîïîìîãó, ñâ³ä÷èòü, ùî ïðè âèÿâëåíí³ òàêèõ êàòåãîð³é îñ³á íåîáõ³äíî çàñòîñîâóâàòèá³ëüø çàãàëüíèé êðèòåð³é � â³äñóòí³ñòü çàõèñòó. Îòæå, ó öåé ÷àñ ÓÂÊÁ ÎÎÍ íàäàº äîïîìîãó é çàõèñò òàêèì êàòåãîð³ÿì îñ³á: á³æåíöÿì, çà âèçíà÷åííÿìÓñòàâó ÓÂÊÁ ÎÎÍ; á³æåíöÿì, ùî ïîâåðíóëèñÿ; îñîáàì, ùî øóêàþòü ïðèòóëêó; îñîáàì, ïåðåì³ùåíèì óñå-ðåäèí³ êðà¿íè; òà ³íøèì êàòåãîð³ÿì îñ³á, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Íåçâàæàþ÷è íà ïðîòåñòè äåÿêèõ äåðæàâ, ì³æíàðîäíå ñï³âòîâàðèñòâî îô³ö³éíî íå çàïåðå÷óº ïðîòèçä³éñíåííÿ ÓÂÊÁ ñâî¿õ ôóíêö³é â³äíîñíî äóæå ð³çíèõ êàòåãîð³é îñ³á, òîìó ùî íàäàííÿ òàêî¿ äîïîìîãè íåçà÷³ïàº ñóâåðåííîãî ïðàâà äåðæàâ âèçíàâàòè çà íèìè ñòàòóñ á³æåíöÿ ç óñ³ìà íàñë³äêàìè, ùî âèïëèâàþòü çöüîãî. Êð³ì òîãî, ïðàâîâîþ áàçîþ íàäàííÿ çàõèñòó òàêèì êàòåãîð³ÿì îñ³á º ðåçîëþö³¿ îðãàí³â ÎÎÍ, ùî ìà-þòü ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð. Á³ëüøå òîãî, âñ³ âèùåâêàçàí³ êàòåãîð³¿ îñ³á þðèäè÷íî íå âêëþ÷åí³ äî ïîíÿò-òÿ «á³æåíåöü» òà ³ñíóþòü íåçàëåæíî â³ä íüîãî, ùî îçíà÷àº íàñòóïíå: âèêîðèñòàííÿ ì³æíàðîäíîãî çàõèñòó ³äîïîìîãè â ïîâíîìó îáñÿç³ íàäàíî ò³ëüêè á³æåíöÿì, âèçíà÷åíèì Óñòàâîì ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Êð³ì âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «á³æåíåöü», çàô³êñîâàíîãî â Óñòàâ³ ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ³ñíóº âèçíà÷åííÿ öüîãî ïî-íÿòòÿ, ùî ì³ñòèòüñÿ â ðîçä³ë³ À ñò. 1 Êîíâåíö³¿ ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â 1951 ðîêó. Âèçíà÷åííÿ º ðåçóëüòàòîì òðè-âàëèõ ³ áóðõëèâèõ äèñêóñ³é ì³æ äåðæàâàìè, ÿê³ â³äáóâàëèñÿ â Ñïåö³àëüíîìó êîì³òåò³ ç ïðîáëåì á³æåíö³â. Äåÿê³ äåðæàâè ãàäàëè, ùî çàíàäòî ðîçïëèâ÷àñòå âèçíà÷åííÿ ñïðè÷èíèòü òåðòÿ ì³æ äåðæàâàìè ç ïðèâî-äó éîãî òëóìà÷åííÿ é çàñòîñóâàííÿ, à òàêîæ ïîêëàäå íà íèõ íàäì³ðíî âåëèê³ îáîâ�ÿçêè, ÿê³ âàæêî âèêîíàòè.Ó çâ'ÿçêó ç öèì ÑØÀ çàïðîïîíóâàëè âèçíà÷åííÿ ÷îòèðüîõ êàòåãîð³é á³æåíö³â, ùî ïåðåáóâàþòü çà ìåæàìèñâîº¿ êðà¿íè âíàñë³äîê «ïåðåñë³äóâàííÿ àáî îïàñ³ííÿ ïåðåñë³äóâàíü». Äî öèõ êàòåãîð³é áóëî âêëþ÷åíîá³æåíö³â ïåð³îäó Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, á³æåíö³â â ì³æâ³éñüêîâèé ïåð³îä, íîâèõ á³æåíö³â, ïåðåì³ùåíèõ íå-ïîâíîë³òí³õ îñ³á, ÿêèõ íå ñóïðîâîäæóâàëè äîðîñë³. Âåëèêîáðèòàí³ÿ çàïðîïîíóâàëà ñâ³é âàð³àíò âèçíà÷åííÿçàãàëüíîãî õàðàêòåðó, ùî ïîøèðþâàâñÿ íà îñ³á, ÿê³ ïîêèíóëè êðà¿íó ñâîãî ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ ÷åðåç ïå-ðåñë³äóâàííÿ àáî ö³ëêîì îá´ðóíòîâàí³ ïîáîþâàííÿ ïðåñë³äóâàíü ³ íå ïîâåðòàþòüñÿ àáî íå ìîæóòü ïîâåðíó-òèñÿ â öþ êðà¿íó ç ïîâàæíèõ ïðè÷èí, àáî ¿ì íå äîçâîëÿþòü ïîâåðíóòèñÿ òóäè âëàäè ö³º¿ êðà¿íè, ³ ÿê³ íå º ãðî-ìàäÿíàìè ÿêî¿-íåáóäü ³íøî¿ êðà¿íè». Äëÿ âèðîáëåííÿ âèçíà÷åííÿ, ùî çàäîâîëüíèëî áè âñ³ äåðæàâè, ó Ñïåö³àëüíîìó êîì³òåò³ áóëî ñòâîðåíîðîáî÷ó ãðóïó, ùî âçÿëà çà çðàçîê âèçíà÷åííÿ, ùî ì³ñòèòüñÿ â Óñòàâ³ ÌÎÁ. Ó õîä³ òðèâàëî¿ ðîáîòè ñòîðîíèä³éøëè âàð³àíòà âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «á³æåíåöü», ùî çàäîâîëüíÿâ óñ³õ. Äåðæàâè � ó÷àñíèö³ Êîíâåíö³¿ 1951 ð. ïîãîäèëèñü, ùî òåðì³í «á³æåíåöü» ìàº çàñòîñîâóâàòèñÿ äî îñ³á,ÿê³ âèçíàí³ á³æåíöÿìè â³äïîâ³äíî äî ðàí³øå ïðèéíÿòèõ ì³æíàðîäíèõ óãîä, à òàêîæ äî êîæíî¿ îñîáè, ñòàòóñÿêî¿ çàäîâîëüíÿº ïîëîæåííÿ ï. 2 ðîçä³ëó À ñò. 1 Êîíâåíö³¿. Òàì çàçíà÷åíî, ùî á³æåíöåì âèçíàºòüñÿ áóäü-ÿêàîñîáà, ÿêà «ó ðåçóëüòàò³ ïîä³é, ùî ñòàëèñÿ äî 1 ñ³÷íÿ 1951 ð., ³ çà ö³ëêîì îáãðóíòîâàíèìè ïîáîþâàííÿìè ñòà-òè æåðòâîþ ïåðåñë³äóâàíü çà îçíàêîþ ðàñè, â³ðîñïîâ³äàííÿ, ãðîìàäÿíñòâà, ïðèíàëåæíîñò³ äî ïåâíî¿ ñîö³àëü-íî¿ ãðóïè àáî ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü ïåðåáóâàº ïîçà êðà¿íîþ ñâîº¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ ïðèíàëåæíîñò³ é íå ìîæåêîðèñòóâàòèñÿ çàõèñòîì ö³º¿ êðà¿íè àáî íå áàæàº êîðèñòóâàòèñÿ òàêèì çàõèñòîì óíàñë³äîê òàêèõ ïîáîþâàíü;àáî, íå ìàþ÷è ïåâíîãî ãðîìàäÿíñòâà é ïåðåáóâàþ÷è ïîçà êðà¿íîþ ñâîãî êîëèøíüîãî çâè÷íîãî ì³ñöÿ ïðîæè-âàííÿ â ðåçóëüòàò³ ïîä³áíèõ ïîä³é íå ìîæå ÷è íå áàæàº ïîâåðíóòèñÿ äî íå¿ âíàñë³äîê òàêèõ ïîáîþâàíü». Îäíàê âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «á³æåíåöü» Êîíâåíö³¿ 1951 ð. ìàëî äâà îáìåæåííÿ: ïåðøå (òèì÷àñîâå)â³äïîâ³äíî äî Êîíâåíö³¿ ïðàâî ââàæàòèñÿ á³æåíöåì íå ïîøèðþâàëîñÿ íà îñ³á, ùî ñòàëè òàêèìè â ðåçóëüòàò³ïîä³é, ùî âèíèêëè ï³ñëÿ 1 ñ³÷íÿ 1951 ð., äðóãå (ãåîãðàô³÷íå) ïîëÿãàëî â òîìó, ùî âèùåçãàäàí³ ïîä³¿ îçíà÷à-þòü àáî «ïîä³¿, ÿê³ âèíèêëè â ªâðîï³ äî 1 ñ³÷íÿ 1951 ðîêó», àáî «ïîä³¿, ùî âèíèêëè â ªâðîï³ àáî ³íøèõì³ñöÿõ äî 1 ñ³÷íÿ 1951 ðîêó». Íàÿâí³ñòü äâîõ îáìåæåíü äóæå óñêëàäíþâàëî ðîçâ�ÿçàííÿ ïðîáëåìè á³æåíö³â. 
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Äëÿ ðîçâ�ÿçàííÿ öèõ ïðîáëåì ó 1967 ð. áóëî ïðèéíÿòî Ïðîòîêîë, ùî ñòîñóºòüñÿ ñòàòóñó á³æåíö³â. Ïðî-òîêîë àíóëþâàâ ïîëîæåííÿ Êîíâåíö³¿ 1951 ð. ïðî îáìåæåííÿ, ùî çðîáèëî Êîíâåíö³þ ñïðàâä³ óí³âåðñàëüíîþóãîäîþ. Ïðîòîêîë º íåçàëåæíèì þðèäè÷íèì äîêóìåíòîì, äî ÿêîãî áóäü-ÿêà äåðæàâà ìîæå ïðèºäíàòèñÿ, íåáóäó÷è ó÷àñíèöåþ Êîíâåíö³¿ 1951 ðîêó. Ó ðàç³ áóäü-ÿêîãî ïðèºäíàííÿ äî Ïðîòîêîëó äåðæàâà áåðå íà ñåáå çî-áîâ'ÿçàííÿ çàñòîñîâóâàòè ïîëîæåííÿ Êîíâåíö³¿ 1951 ðîêó ñòîñîâíî á³æåíö³â, ùî ï³äïàäàþòü ï³ä ¿¿ âèçíà÷åí-íÿ, îäíàê áåç äàòóâàííÿ 1951 ðîêîì. ßêùî áóäü-ÿêà äåðæàâà ïðèºäíóºòüñÿ ò³ëüêè äî Ïðîòîêîëó, òî âîíà íåìîæå çàçíà÷èòè ãåîãðàô³÷íó íàëåæí³ñòü. Êð³ì òîãî, ùå ç ìîìåíòó ï³äïèñàííÿ Êîíâåíö³¿ 1951 ð. äåðæàâè âèçíàëè, ùî íå âñ³õ á³æåíö³â âêëþ÷åíîäî ñôåðè çàñòîñóâàííÿ Êîíâåíö³¿. Òîìó â Óêëàäåíîìó àêò³ Êîíôåðåíö³¿ ïîâíîâàæíèõ ïðåäñòàâíèê³â, íà ÿê³éáóëî ï³äïèñàíî Êîíâåíö³þ 1951 ð., äåðæàâ³ áóëî ðåêîìåíäîâàíî çàñòîñîâóâàòè ¿¿ ïîëîæåííÿ äî äðóãî¿ êàòå-ãîð³¿ á³æåíö³â, ùî íå ï³äïàäàëè íà òîé ÷àñ ï³ä ¿¿ ä³ºþ. ²ñíóâàííÿ îäíî÷àñíî òðüîõ óí³âåðñàëüíèõ äîêóìåíò³â� Óñòàâó ÓÂÊÁ ÎÎÍ, Êîíâåíö³¿ 1951 ð. é Ïðîòîêîëó 1967 ð., ÿê³ ì³ñòÿòü ñõîæ³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «á³æå-íåöü», ïðèçâåëî äî âèíèêíåííÿ ùå îäí³º¿ ïðàâîâî¿ ïðîáëåìè. Ñóòü ¿¿ â ò³ì, ùî íà öåé ÷àñ ³ñíóþòü äâ³ îñíîâí³êàòåãîð³¿ á³æåíö³â ñåðåä óæå âèçíàíèõ òàêèìè âèùåâêàçàíèìè ì³æäíàðîäíèìè äîêóìåíòàìè. Ïåðøà êàòåãîð³ÿ � «ìàíäàòí³ á³æåíö³». Öå îñîáè, ÿêèõ ÓÂÊÁ ÎÎÍ íà îñíîâ³ ïîëîæåíü Óñòàâó ðîçãëÿ-äàº ÿê á³æåíö³â, ùî íå çàëåæàòü â³ä äåðæàâè ïðèòóëêó, ÿêà º ó÷àñíèöåþ Êîíâåíö³¿ 1951 ð. é Ïðîòîêîëó1967 ð. «Ìàíäàòí³ á³æåíö³» ìîæóòü îòðèìóâàòè äîïîìîãó áåçïîñåðåäíüî â³ä ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Îäíàê âîíè íå ìî-æóòü êîðèñòóâàòèñÿ ïðàâàìè é ï³ëüãàìè, ùî íàäàþòü «êîíâåíö³éíèì á³æåíöÿì», ÿêùî íå áóäóòü âèçíàí³ òà-êèìè äåðæàâîþ � ó÷àñíèöåþ Êîíâåíö³¿ 1951 ð. Öåé òåðì³í íàëåæèòü äî ðîçøèðåíî¿ êîìïåòåíö³¿ Âåðõîâíî-ãî êîì³ñàðà, ùî çãîäîì ï³äòâåðäæåíî Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ. Äðóãà êàòåãîð³ÿ � «êîíâåíö³éí³á³æåíö³». Öå îñîáè, çà ÿêèìè âèçíàíî ñòàòóñ á³æåíö³â äåðæàâîþ ïðèòóëêó, ùî º ó÷àñíèöåþ Êîíâåíö³¿ 1951 ð.é/àáî Ïðîòîêîëó 1967 ð. Ò³ëüêè â ö³é ÿêîñò³ âîíè êîðèñòóþòüñÿ âñ³ìà ïðàâàìè, ÿê³ äåðæàâè çîáîâ'ÿçàëèñÿ íà-äàâàòè á³æåíöÿì çã³äíî ç ì³æíàðîäíèì ïðàâîì. Îòæå, âèçíàííÿ îñîáîþ á³æåíöåì çã³äíî ç ì³æíàðîäíèì ïðàâîì, ìàº â³äïîâ³äàòè òàêèì óìîâàì: 1) ïåðåáóâàííÿ çà ìåæàìè êðà¿íè ñâîãî ïîõîäæåííÿ; 2) íàÿâí³ñòü ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíèõ ïîáîþâàíü ïåðåñë³äóâàííÿ; 3) òàê³ ïîáîþâàííÿ ìàþòü ´ðóíòóâàòèñÿ íà îäí³é ç ï�ÿòè îçíàê: � ðàñè; � ðåë³ã³¿; � ãðîìàäÿíñòâà; � ïðèíàëåæíîñò³ äî áóäü-ÿêî¿ ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè; � ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü;4) îñîáà íå ìàº ìîæëèâîñò³ ÷è áàæàííÿ êîðèñòóâàòèñÿ çàõèñòîì êðà¿íè ñâîãî ïîõîäæåííÿ àáî ïîâåðòà-òèñÿ â öþ êðà¿íó ç ïðè÷èí ïîáîþâàíü ïåðåñë³äóâàííÿ.
1 Ïàí Ã³ Ìóí. Íîâûå çàäà÷è Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà íà ïëàíåòå / Äîêëàä Ãåíåðàëüíîãî ñå-êðåòàðÿ ÎÎÍ âî âðåìÿ îòêðûòèÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ. � 2011 ãîä // www.http.UN. � G.A.2 Äèâ.: Êîíâåíö³ÿ ïðî á³æåíö³â 1951 ð. � Ê.: Ïðàâî, 1995. � 16 ñ.3 Äèâ.: Äìèòð³ºâ À. ²., Äìèòð³ºâà ². À. ²ñòîð³ÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. � Ê., 2009. � Ñ. 118�120.4 Êîíâåíö³ÿ ïðî á³æåíö³â. � Ê.: Ïðàâî, 1995. � Ñ.Ó.

ÐåçþìåÓ ñòàòò³ àâòîð ðîçãëÿäàº ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «á³æåíåöü» òà éîãî ïðàâîâîãî çíà÷åííÿ â ñó÷àñíîìó ì³æíà-ðîäíîìó ïðàâ³. Ó ðîáîò³ äåòàë³çîâàíî ñêëàäîâ³ òà îçíàêè, ùî íàïîâíþþòü âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó á³æåíö³â, ÿê îñîáëè-âî¿ êàòåãîð³¿, ÿê³ ñòðàæäàþòü â³ä îáñòàâèí, ùî çìóøóþòü ïîêèíóòè êðà¿íó. Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âëàñí³ ïðàâà, äåðæàâè, Îðãàí³çàö³ÿ îá�ºäíàíèõ íàö³é, íàö³¿, íàðîäè, óðÿäè, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, îñíîâí³åòàïè.
ÐåçþìåÂ ñòàòüå àâòîð ðàññìàòðèâàåò âîïðîñû îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «áåæåíåö» è åãî ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ â ñîâðåìåííîì ìåæäó-íàðîäíîì ïðàâå. Â ðàáîòå äåòàëèçèðîâàíû ñîñòàâëÿþùèå è ïðèçíàêè, êîòîðûå íàïîëíÿþò îïðåäåëåíèå ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿáåæåíöåâ, êàê îñîáîé êàòåãîðèè, ñòðàäàþùèå îò îáñòîÿòåëüñòâ, èç-çà êîòîðûõ îíè ïîêèäàþò ñâîþ ñòðàíó.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîáñòâåííûå ïðàâà, ãîñóäàðñòâà, Îðãàíèçàöèÿ îáúåäèíåííûõ íàöèé, íàöèè, íàðîäû, îáåñïå÷åíèåïðàâ, îñíîâíûå ýòàïû.
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Ïðàâîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè é ì³æíàðîäíå ïðàâî, ïîð³âíÿëüíå ïðàâîçíàâñòâî



Á. Ñ. ËÎÁÎÂÈÊÁîðèñ Ñåðã³éîâè÷ Ëîáîâèê, àñï³ðàíò ²íñòèòóòóì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãîóí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêàÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÏÐÎ ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß ÍÅÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÌ ÊÎÌÅÐÖ²ÉÍÈÌ ÀÐÁ²ÒÐÀÆÅÌÑòîðîíè ÷àñòî êîðèñòóþòüñÿ àðá³òðàæåì ÿê îñíîâíèì ìåòîäîì ðîçâ�ÿçàííÿ ñóïåðå÷íîñòåé òà ñïîð³âì³æ íèìè ó ñôåð³ åêîíîì³÷íèõ òîðãîâåëüíèõ â³äíîñèí. Ì³æíàðîäíèé êîìåðö³éíèé àðá³òðàæ ä³º íà äî-ãîâ³ðí³é îñíîâ³ ³ éîãî ïðèðîäà ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ôîðìóâàííÿ çà âèáîðîì ñòîð³í, öå º ïðåðîãàòèâîþ îñ-òàíí³õ. Çàñíóâàííÿ àáî îáðàííÿ àðá³òðàæó çä³éñíþºòüñÿ ñòîðîíàìè, ì³æ ìîæëèâ³ñòü îáèðàòè íå ò³ëüêè ïðèé-íÿòíó àðá³òðàæíó ïðîöåäóðó, à é ïðèéíÿòíå (ìàòåð³àëüíå) ïðàâî. Ð³øåííÿ êîìåðö³éíîãî àðá³òðàæó, íàâ³äì³íó â³ä ð³øåíü ñóäó, º îñòàòî÷íèìè. Òàêèì ÷èíîì, áóäü-ÿêå àðá³òðàæíå ïðîâàäæåííÿ ìîæíà ââàæàòè çà-âåðøåíèì.Òàê, ï³ñëÿ òîãî ÿê àðá³òðàæ âèð³øèâ ïèòàííÿ ï³äñóäíîñò³ ïðè ïåðåäà÷³ îñòàííüîìó ñïðàâè ñòîðîíàìè,îñíîâíîþ çàäà÷åþ òðèáóíàëó ñòàº âñòàíîâëåííÿ ôàêò³â, ùî ìàþòü â³äíîøåííÿ äî ñïîðó. Ç ö³ºþ ìåòîþàðá³òðàæíèé òðèáóíàë àíàë³çóº äîãîâ³ð ì³æ ñòîðîíàìè, êîðåñïîíäåíö³þ ì³æ ñòîðîíàìè, ïðîòîêîëèçóñòð³÷åé, äîêóìåíòè áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, çàñëóõîâóº ñâ³äê³â, çàëó÷àº åêñïåðò³â, òîùî. Ï³ñëÿ âñòàíîâëåí-íÿ ôàêò³â àðá³òðàæíèé òðèáóíàë ïîâèíåí âèð³øèòè ñïðàâó ïî ñóò³. Àëå öå ìîæíà çðîáèòè àáî íà îñíîâ³ ïåâ-íîãî ïðàâà, àáî, ó âèêëþ÷íèõ âèïàäêàõ, íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â ex aequo et bono, àäæå äîãîâ³ð ñòîð³í, ÿêèì áèäåòàëüíèì â³í íå áóâ ³ ÿê áè äåòàëüíî â³í íå âèçíà÷àâ ïðàâà ³ îáîâ�ÿçêè ñòîð³í, íå ìîæå ³ñíóâàòè ó ïðàâîâî-ìó âàêóóì³. Íåîáõ³äíà ïåâíà ñèñòåìà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêà á âèçíà÷àëà ïðàâèëà ³ íàäàâàëà íåîáõ³äí³âêàç³âêè ùîäî òëóìà÷åííÿ äîãîâîðó, ä³éñíîñò³ äîãîâîðó òà ïðàâîâèõ íàñë³äê³â éîãî íåä³éñíîñò³1.Îòæå, äëÿ âèð³øåííÿ ñïðàâè ïî ñóò³ àðá³òðàæíîìó òðèáóíàëó íå äîñòàòíüî ïðîñòî ïðîàíàë³çóâàòè äî-ãîâ³ð ñòîð³í. Ñë³ä òàêîæ âñòàíîâèòè, ÿêå ìàòåð³àëüíå ïðàâî çàñòîñîâóºòüñÿ äî ïðàâîâ³äíîñèí ñòîð³í, ³ ïðà-âèëüíî éîãî çàñòîñóâàòè. Ì³æíàðîäíèé êîìåðö³éíèé àðá³òðàæ ÿê ôîðìà àëüòåðíàòèâíîãî âèð³øåííÿ ñïîð³â ïåðåäáà÷àº äå-íàö³îíàë³çàö³þ îðãàíó, ÿêèé âïîâíîâàæåíèé âèð³øóâàòè ñï³ð ì³æ ñòîðîíàìè. Öÿ äåíàö³îíàë³çàö³ÿ ïðîÿâ-ëÿºòüñÿ ³, çîêðåìà, â òîìó, ùî, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è ñòîðîíè îáðàëè ³íñòèòóö³éíèé ÷è ad hoc àðá³òðàæ,àðá³òðàæíèé òðèáóíàë, íà â³äì³íó â³ä íàö³îíàëüíîãî ñóäó, íå çîáîâ�ÿçàíèé âèêîðèñòîâóâàòè ïåâí³íàö³îíàëüí³ íîðìè ì³æíàðîäíîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà ïðè çàñòîñóâàíí³ ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà. Ç îäíîãî áîêó, äå-íàö³îíàë³çàö³ÿ íàäàº àðá³òðàì ìàêñèìàëüíî¿ ãíó÷êîñò³ ïðè âèð³øåíí³ ñïîðó ì³æ ñòîðîíàìè ³ çàáåçïå÷óº ìàê-ñèìàëüíó ð³âí³ñòü ìîæëèâîñòåé ñòîð³í, âðàõîâóþ÷è ì³æíàðîäíèé õàðàêòåð ¿õ ïðàâîâ³äíîñèí. Ç ³íøîãî áîêó,òàêèé ñòàí ðå÷åé îáóìîâëþº ö³ë³ ãðóïè ïðîáëåì, ùî ïîñòàþòü ïåðåä àðá³òðàìè ïðè âèð³øåíí³ ñïîð³â,ïîâ�ÿçàíèõ ç âèçíà÷åííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà, ÿê³ íå õàðàêòåðí³ äëÿ ñóää³â íàö³îíàëüíèõñóä³â.ßê ïðàâèëî, â ïåðøó ÷åðãó àðá³òðàæíèé òðèáóíàë â ïèòàíí³ ïðî âèçíà÷åííÿ ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà, ùîï³äëÿãàº çàñòîñóâàííþ, ³, âëàñíå, çàñòîñóâàíí³ öüîãî ïðàâà, êåðóºòüñÿ âèáîðîì ñòîð³í ñïîðó. Ïðîòå, ïðè âèç-íà÷åíí³ ³ çàñòîñóâàíí³ ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà àðá³òðàæíèé òðèáóíàë ïîâèíåí êåðóâàòèñÿ òàêîæ â³äïîâ³äíèìàðá³òðàæíèì ðåãëàìåíòîì, ïîëîæåííÿìè lex arbitri, ÿê³ ìàþòü ïåðåâàæíó ñèëó ïî â³äíîøåííþ äî íîðìàðá³òðàæíîãî ðåãëàìåíòó. Êð³ì òîãî, òðèáóíàë ìàº áðàòè äî óâàãè ³ óìîâè âèçíàííÿ ³ âèêîíàííÿ àðá³òðàæíî-ãî ð³øåííÿ â þðèñäèêö³ÿõ, â ÿêèõ âèíèêíå â ìàéáóòíüîìó ïîòðåáà òàêîãî âèçíàííÿ ³ âèêîíàííÿ.ßêùî ïðè âèáîð³ ñòîðîíàìè ñïîðó â ÿêîñò³ ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà íàö³îíàëüíîãî ïðàâà ïåâíî¿ êðà¿íè ïðî-áëåìè àðá³òðàæíîãî òðèáóíàëó çâîäÿòüñÿ äî ïèòàíü âñòàíîâëåííÿ çì³ñòó íîðì ïðàâà ö³º¿ êðà¿íè, îáñÿãó éî-ãî çàñòîñóâàííÿ, ñï³ââ³äíîøåííÿ ç íîðìàìè ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó é ³ìïåðàòèâíèõ íîðì â þðèñäèêö³ÿõ âèçíàí-íÿ òà âèêîíàííÿ, òî ïðè âèáîð³ ñèíòåòè÷íîãî ïîºäíàííÿ ïðàâà ð³çíèõ þðèñäèêö³é àáî âèáîð³ íåíàö³îíàëü-íîãî ïðàâà â ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ êîëî ïðîáëåì, ç ÿêèìè ç³øòîâõóºòüñÿ àðá³òðàæíèé òðèáóíàë, º øèðøèì. Ä³éñíî, ÿê ïðàâèëî, ñòîðîíè äîãîâîðó îáèðàþòü íàö³îíàëüíå ïðàâî îäí³º¿ ç³ ñòîð³í â ÿêîñò³ òàêîãî, ùîìàòèìå çàñòîñîâóâàòèñÿ äî ¿õ ïðàâîâ³äíîñèí. Îäíàê, ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ ïðÿìî¿ âêàç³âêè ñòîð³í íà ïðàâî äëÿðåãóëþâàííÿ ¿õ êîíòðàêòíèõ â³äíîñèí, ïðè ïåðåäà÷³ äî ðîçãëÿäó ñï³ðíèõ ïèòàíü ì³æ íèìè äî àðá³òðàæó,àðá³òðè ñàì³ âèçíà÷àþòü ïðàâî äëÿ çàñòîñóâàííÿ äî ñïðàâè ïðè ðîçãëÿä³ ïî ñóò³. Ïðè öüîìó àðá³òðè íåîáîâ�ÿçêîâî çâåðòàþòüñÿ âèêëþ÷íî äî íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Â³äïîâ³äíî, ³íêîëè àðá³òðè ìàþòüçâåðòàòèñÿ äî «ïðàâà» (ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó), à íå äî ð³çíèõ íîðì ïðàâà. Ó ñåðåäèí³ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ äîì³íóâàâ ï³äõ³ä çà ÿêîãî ñòîðîíè, ÿê³ ïåðåäàâàëè ñïðàâó íà ðîçãëÿä ïåâ-íîãî òðèáóíàëó, ïðåçþìîâàíî ïîãîäæóâàëèñÿ íà òå, ùî òðèáóíàë áóäå çàñòîñîâóâàòè ïðàâî çà ì³ñöåì ðîçãëÿ-äó ñïðàâè (ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïðèíöèïó qui eligit judicem eligit jus òîáòî «õòî îáèðàº ñóääþ îáèðàº ³ ïðàâî»)2.Òàêèé ï³äõ³ä áóâ ïîøèðåíèé ó òàêèõ äåðæàâàõ ÿê Ôðàíö³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Àíãë³¿. Îäíàê, ó 1970 ðîö³ Ïàëàòîþëîðä³â öå ïðàâèëî áóëî ïîì�ÿêøåíî, ðàçîì ³ç ïðèéíÿòòÿì ð³øåííÿì ïî ñïðàâ³ Compagnie d�armement mar-
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