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У статті досліджено проблемні питання розвитку системи державного управління, в онову 
якого покладено методологічний підхід, що включає: інституційний, функціональний та 
еволюційний розвиток. 
До інституційної частини розвитку системи державного управління віднесемо моделі 
суб’єкт-суб’єктної взаємодії на рівнях вищих, центральних та місцевих органів державної 
влади, а також в моделях суб’єкт-об’єктної взаємодії між ними. Найбільш суттєвими 
проблемними питаннями інституційного характеру є: розмежування повноважень між 
гілками влади;   адміністративне реформування структури уряду; розмежування суспільних 
сфер управління між центральними органами державної влади; адміністративне 
реформування структури центральних органів виконавчої влади; розмежування 
територіальних сфер управління між місцевими органами державної влади; 
адміністративно-територіальне  реформування; формування та реалізації структури 
владної ієрархії; адміністративне реформування структури владної ієрархії. 
До функціональної частини розвитку системи державного управління віднесемо моделі 
суб’єкт-об’єктної взаємодії «система державної влади – суспільні сфери, галузі та 
відносини». Основними проблемними питаннями у функціональній частині є: формування та 
реалізації державних політик в різних сферах суспільства; формування та реалізації 
національних проектів;  формування та реалізації державних цільових програм; державне 
бюджетування. 
До еволюційної частини розвитку системи державного управління віднесемо те, що 
реалізуються в моделі суб’єкт-об’єктної взаємодії «система державної влади – створення 
умов суспільного розвитку». Основними проблемними питаннями в еволюційній частині є: 
стратегічне управління та планування; реалізація державних програм соціально-
економічного розвитку; проведення економічних і соціальних реформ та перетворень. 
 

https://doi.org/10.32702/2307-2156-2018.11.27


The article explores the problematic issues of the public administration system development, which 
reiterates a methodological approach, including: institutional, functional and evolutionary 
development. 
The institutional part of the public administration system development includes subject-subject 
interaction models at the levels of higher, central and local state authorities, as well as models of 
subject-object interaction between them. The most significant institutional issues are: the 
separation of powers between branches of power; administrative reform in the government 
structure; demarcation in public spheres of management between central bodies of state power 
administrative reform in the structure of central executive bodies; delimitation in territorial spheres 
of management between local state authorities; administrative-territorial reforming; formation and 
realization in the structure of the power hierarchy; administrative reform in the structure of the 
power hierarchy. 
The functional part of the public administration system development includes the models of subject-
object interaction "the system of state power - public spheres, industries and relations". The main 
problematic issues in the functional part are: formation and implementation of state policies in 
different society spheres; formation and implementation of national projects; formation and 
implementation of state target programs; state budgeting. 
The evolutionary part of the public administration system development includes what is 
implemented in the model of subject-object interaction "the system of state power - creating 
conditions for social development". The main issues in the evolutionary part are: strategic 
management and planning; implementation of state programs of socio-economic development; 
conducting economic and social reforms and transformations. 
 
Ключові слова: державне управління; система держаного управління; розвиток; проблемні 
питання. 
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Постановка проблеми. Проблеми виникають відповідно при реалізації суб’єкт-об’єктних, суб’єкт-

суб’єктних та об’єкт-суб’єктних державно-управлінських відносин. Перші з них безпосередньо пов’язані з 
управлінськими впливами на різноманітні види суспільної діяльності, основними з яких є політична, 
економічна, соціальна та гуманітарна, другі – з управлінськими впливами, спрямованими на вдосконалення 
самої системи державного управління та державної служби, а треті – із впливами самих суспільних відносин та 
суб’єктів громадянського суспільства на розвиток системи державного управління [61, с. 586]. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій.  У статті проаналізовано роботи вчених, які зробили 
видатний внесок у розвиток науки державне управління, визначаючи проблемні питання в суб’єкт-суб’єктних і 
суб’єкт-об’єктних відносинах управління, зокрема: В. Авер’янова [1], І. Понкіна [14] та В. Бакуменка [2], І. 
Кравчук [8],  П. Надолішнього [2],  Г. Ніколіса [11], Н. Нижник [10], М. Орела [12],  В. Писаренка [13], І. А. 
Пригожіна [18],  О Червякової [24]. та ін.  

Метою статті є аналіз проблемні питання розвитку системи державного управління в суб’єкт-
суб’єктних і суб’єкт-об’єктних відносинах.  

Виклад основного матеріалу. В основу дослідження проблемних питань розвитку системи 
державного управління обрано методологічний підхід на основі вибору трьох основних напрямів такого 
розвитку, а саме: 

- інституційного; 
- функціонального; 
- еволюційного.  
До інституційної частини віднесемо моделі суб’єкт-суб’єктної взаємодії на рівнях вищих, центральних 

та місцевих органів державної влади, а також в моделях суб’єкт-об’єктної взаємодії між ними. 
Найбільш важливим в інституційній частині є те, що забезпечує:  
- розмежування повноважень між гілками влади; 
- адміністративне реформування структури уряду; 
- розмежування суспільних сфер управління між центральними органами державної влади (ЦОВВ); 
- адміністративне реформування структури центральних органів виконавчої влади; 
- розмежування територіальних сфер управління між місцевими органами державної влади; 
- адміністративно-територіальне  реформування;  



- формування та реалізацію структури владної ієрархії; 
- адміністративне реформування структури владної ієрархії. 
До функціональної частини віднесемо моделі суб’єкт-об’єктної взаємодії «система державної влади – 

суспільні сфери, галузі та відносини». 
Найбільш важливими у функціональній частині є те, що забезпечує: 
- формування та реалізацію державних політик в різних сферах суспільства; 
- формування та реалізацію національних проектів; 
- формування та реалізацію державних цільових програм; 
- державне бюджетування. 
До еволюційної частини віднесемо те, що реалізуються в моделі суб’єкт-об’єктної взаємодії «система 

державної влади – створення умов суспільного розвитку». 
Найбільш важливим в еволюційній частині є: 
- стратегічне управління та планування; 
- реалізацію державних програм соціально-економічного розвитку; 
- проведення постійних економічних і соціальних реформ та перетворень. 
На нашу думку, при визначенні основних проблемних питань розвитку системи державного 

управління, в першу чергу, доцільно зосередити увагу саме на тих з них, що є найбільш важливими в 
інституційній, функціональній та еволюційній частині та наведені вище. 

При визначенні основних проблемних питань будемо виходити з визначення сутності проблеми 
державно-управлінських відносин як невідповідності існуючого та бажаного станів цих відносин, а її вирішення 
- як подолання цієї невідповідності.  

Почнемо з визначення основних проблемних питань в інституційній частині. Як зазначав відомий 
український вчений Ю. Сурмін, виникнення нових відносин у суспільстві, перетворення їх на стійкі, суспільно 
значущі потребує створення відповідних структур, норм, правил, соціального регулювання, що є змістом 
інституціоналізації [7, с. 583]. 

При цьому доцільно враховувати систему структурних принципів державного управління, серед яких: 
структурно-цільові, що відображають закономірності раціональної побудови «дерева цілей» державного 
управління; структурно-функціональні, що характеризують закономірності та взаємозв’язки побудови 
функціональної структури державного управління; структурно-організаційні, які пов’язані із закономірностями 
та взаємозв’язками побудови організаційної структури державного управління; структурно-процесуальні, що 
дають уявлення про основні (визначальні) закономірності та взаємозв’язки раціонального і ефективного 
ведення управлінської діяльності органів державної влади [7, с. 564]. 

До найбільш суттєвих проблемних питань розмежування повноважень між гілками влади слід віднести:  
- виключення дублювання функцій;  
- надання демократичного характеру механізмам взаємного стримування; 
-  забезпечення реальної незалежності (функціональної та фінансової) судової гілки влади; 
- підвищення ефективності парламентського контролю.   
До найбільш суттєвих проблемних питань адміністративного реформування структури уряду слід 

віднести:  
- розмежування політичних та адміністративних посад; 
- чітке визначення обов’язків і повноважень відповідних посадових осіб;  
- розроблення процедур і регламентів для налагодження їх чіткої взаємодії. Невдалий досвід 

введення посади урядового секретаря в Кабінеті Міністрів Україні скоріше свідчить про неготовність чинної 
системи влади до такої роботи, ніж про його помилковість. 

До найбільш суттєвих проблемних питань розмежування суспільних сфер управління між 
центральними органами державної влади слід віднести: 

- виключення функціонального дублювання; 
- організація корпоративної роботи; 
- компромісне, а не адміністративно-командне вирішення суперечливих питань; 
- врахування історичного та сучасного зарубіжного і вітчизняного досвіду.   
До найбільш суттєвих проблемних питань адміністративного реформування структури центральних 

органів виконавчої влади слід віднести: 
- здійснення такого реформування на науково-обґрунтованій основі, виходячи з принципу 

А.Чандлера «стратегія визначає структуру управління» [7, с. 561];  
- недопущення суттєвого розростання структури центральних органів виконавчої влади;   
- упередження відомої управлінської патології «сьогодні об’єднати – завтра роз’єднати» шляхом 

обґрунтування доцільності таких дій.  
До найбільш суттєвих проблемних питань розмежування територіальних сфер управління між 

місцевими органами державної влади слід віднести: проведення адміністративно-територіального 
реформування національного та/або місцевого масштабів на основі їх наукового та практичного обґрунтування, 
широкого обговорення. 

До найбільш суттєвих проблемних питань адміністративно-територіального  реформування слід 
віднести:  



- визначення його основних напрямів та завдань, розроблення його концепції та стратегії; 
- визначення фінансових можливостей держави щодо його проведення; 
- проведення соціологічних опитувань, а, в разі доцільності, і національного та/чи місцевих 

референдумів з цього питання;  
- порівняння та узагальнення їх результатів. 
До найбільш суттєвих проблемних питань формування та реалізації структури владної ієрархії слід 

віднести: 
- завершення адміністративного реформування структури влади в Україні;  
- здійснення адміністративно-територіальної реформи національного масштабу; 
- адміністративне реформування структури владної ієрархії на регіональному та районному рівнях; 
- підвищення ефективності системи державних комунікацій. 
До найбільш суттєвих проблемних питань адміністративного реформування структури владної ієрархії 

слід віднести [7, с. 565, 569]:  
- зміну адміністративно-територіального устрою, а, відтак, і структури владної ієрархії;  
- зміну чинної моделі структури владної ієрархії, насамперед на регіональному рівні;  
- виключення дублювання функцій органів державної влади та місцевого самоврядування на 

регіональному та районному рівнях державного управління;  
- здійснення контролю за функціонуванням виконавчої влади з боку суспільства через інститути 

парламентської та прямої демократії ; 
- упровадження критерію якості державних послуг як основного під час оцінки діяльності державних 

установ. 
Визначимо основні проблемні питання у функціональній частині механізмів самовпорядкування.  
До найбільш суттєвих проблемних питань формування та реалізації державних політик в різних сферах 

суспільства слід віднести:  
- консолідацію стратегічних функцій і функцій вироблення політики в уряді та в міністерствах;  
- необхідність обов’язкового визначення таких політик певними нормативно-правовими актами;  
- зазначення, в межах якої стратегії (стратегій) та на якому їх етапі вони реалізуються;  
- уніфікація актів, якими мають визначатися та затверджуватися державні політики;  
- ефективна інформаційна політика щодо їх прийняття та супроводження на всіх етапах реалізації як 

форма громадського контролю за їх виконанням;  
- розроблення, прийняття та виконання центральними органами виконавчої влади програм дій, що не 

є пріоритетними але обов’язково виконуються в межах цих політик додатково до державних цільових програм; 
-  встановлення соціально-партнерських відносин з громадянами в процесі розробки програм та 

конкретних рішень, а також під час оцінки досягнень реалізації державної політики [7, с. 565]; 
- обов’язковість та незалежність оцінювання результативності проведення державних політик в 

країні та в різних сферах суспільства. 
До найбільш суттєвих проблемних питань формування та реалізації національних проектів слід 

віднести:  
- більш чітке нормативно-правове визначення сфер їх прикладення, а також розмежування з 

державними цільовими програмами;  
- їх прив’язка до певного терміну виконання, незалежно від характеру та призначення проекту;  
- включення інноваційних блоків до їх складу 
- щорічна актуалізація (перегляд, уточнення, корекція) завдань проектів; 
- ефективне інформаційне супроводження на всіх етапах їх реалізації як форма громадського 

контролю за виконанням; 
- проведення всеукраїнського конкурсу проектів – претендентів для включення до складу 

національних проектів; 
- удосконалення методик їх обґрунтування, розробки та реалізації, а також оцінювання 

результативності. 
До найбільш суттєвих проблемних питань формування та реалізації державних цільових програм слід 

віднести:  
- забезпечення обов’язковості розроблення та прийняття таких програм в межах відповідних 

державних політик та для реалізації їх пріоритетних напрямів; 
- більш чітке та зрозуміле розмежування з програмами соціально-економічного розвитку країни та 

окремих регіонів;  
- включення інвестиційно-інноваційного блоку до їх складу;  
- щорічна актуалізація (перегляд, уточнення, корекція) завдань програм; 
- ефективне інформаційне супроводження на всіх етапах реалізації таких програм як форма 

громадського контролю за виконанням;  
- розбіжність у необхідних витратах на їх реалізацію з можливостями бюджетного фінансування, що 

підвищує ризик їх недовиконання; 
- удосконалення методик їх обґрунтування, розробки та реалізації, а також оцінювання 

результативності. 



До найбільш суттєвих проблемних питань державного бюджетування слід віднести:  
- забезпечення збалансованості доходної та витратних частин державного бюджету;  
- пошук «золотої середини» у балансі державної та територіальної частин бюджетних витрат;  
- підвищення ефективності міжбюджетних відносин; 
- демократизація бюджетних відносин в структурі владної ієрархії, між органами державної влади та 

органами місцевого самоврядування;  
- забезпечення обґрунтованості державного бюджетного фінансування державних та регіональних 

програм соціально-економічного розвитку, національних проектів та державних цільових програм; 
- обґрунтованість витрат фінансових резервів держави;  
- підвищення ефективності державних витрат за рахунок застосування чітких схем оцінювання 

виконання бюджету та підзвітності державних службовців стосовно державних витрат [7, с.565]; 
- розвиток програмно-цільової методології бюджетування, зокрема введення окремими статтями 

інвестиційно-інноваційного фінансування; 
- подальше підвищення ефективності та результативності державного фінансового контролю. 
Визначимо основні проблемні питання в еволюційній частині механізмів самовпорядкування. 
До найбільш суттєвих проблемних питань стратегічного управління та планування слід віднести:  
- необхідність обов’язкового визначення такого управління та планування певними нормативно-

правовими актами;  
- уніфікація актів, якими мають визначатися та затверджуватися державні стратегії;  
- наявність в них окрім SWOT – аналізу також блоку антикризового управління; 
- щорічний перегляд та корекція стратегій розвитку та стратегічних планів, враховуючи досвід 

передових країн світу; 
- ефективна інформаційна політика щодо їх прийняття та супроводження на всіх етапах реалізації як 

форма громадського контролю за їх виконанням; 
- ведення реєстру національних, державних та регіональних стратегій розвитку; 
-  подальший розвиток теоретико-методологічного та інноваційного забезпечення проблемних 

питань стратегічного управління та планування. 
До найбільш суттєвих проблемних питань реалізації державних програм соціально-економічного 

розвитку слід віднести:  
- забезпечення обов’язковості розроблення та прийняття таких програм в межах відповідних 

стратегій державного та регіонального розвитку для забезпечення реалізації їх пріоритетних напрямів; 
- відповідність завдань таких програм пріоритетним напрямам регіонального розвитку; 
- системний взаємозв’язок щорічних і середньострокових регіональних та територіальних програм 

соціально-економічного розвитку; 
- відображення в цих програмах завдань національних проектів та державних цільових програм у 

частині, що стосується в них відповідних територій;  
- розбіжність у необхідних витратах на їх реалізацію з можливостями бюджетного фінансування, що 

підвищує ризик їх недовиконання. 
До найбільш суттєвих проблемних питань проведення економічних і соціальних реформ та перетворень 

слід віднести:  
- необхідність підтримки населенням;  
- підвищення ефективності, економічності, результативності та справедливості (рівних економічних і 

соціальних умов та можливостей населення в межах визначених територій) економічних і соціальних відносин 
внаслідок їх реалізації;  

- формування базової команди реформаторів;  
- планування реформ;  
- проектний підхід до реформування;  
- зв'язок стратегій розвитку, національних проектів та державних цільових програм з напрямами та 

завданнями реформ;  
- конкретність напрямів та завдань реформ, зрозумілість та обґрунтованість очікуваних результатів; 
- визначення моменту започаткування та терміну їх проведення;  
- етапність проведення реформ; 
- необхідність достатніх ресурсів для їх проведення та успішного завершення;  
- комплексність та системність їх проведення; 
- закріплення відповідального органу державної влади  (уповноваженої особи) за підготовку та 

проведення реформи, її результати; 
- забезпечення прозорості, партисипативності, транспарентності, громадського контролю на всіх 

етапах проведення; 
- звітування за результатами всіх етапів реформування. 
Висновки. В основу дослідження проблемних питань розвитку системи державного управління 

покладено методологічний підхід, що включає: інституційний, функціональний та еволюційний розвиток. 
Найбільш суттєвими проблемними питаннями інституційного характеру є: розмежування повноважень 

між гілками влади;   адміністративне реформування структури уряду; розмежування суспільних сфер 



управління між центральними органами державної влади; адміністративне реформування структури 
центральних органів виконавчої влади; розмежування територіальних сфер управління між місцевими органами 
державної влади; адміністративно-територіальне  реформування; формування та реалізації структури владної 
ієрархії; адміністративне реформування структури владної ієрархії. 

Основними проблемними питаннями у функціональній частині є: формування та реалізації державних 
політик в різних сферах суспільства; формування та реалізації національних проектів;  формування та реалізації 
державних цільових програм; державне бюджетування. 

Основними проблемними питаннями в еволюційній частині є: стратегічне управління та планування; 
реалізація державних програм соціально-економічного розвитку; проведення економічних і соціальних реформ 
та перетворень. 
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