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²íñòèòóö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ â åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè îá’ºêòèâíî âèêëè-
êàþòü ³íòåðåñ äî ïðîáëåì ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â òà ðîçâèòêó ì³æ-
áþäæåòíèõ â³äíîñèí. Óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
º íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ ñòèðàííÿ â³äì³ííîñòåé ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîç-
âèòêó ðåã³îí³â òà ðèçèê³â âèíèêíåííÿ ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â. Ï³äãîòîâêà Êîíöåï-
ö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè Óêðà¿íè, ùî â³äáó-
âàºòüñÿ îñòàíí³ì ÷àñîì, çóìîâëþº ïîòðåáó ó ôîðìóâàíí³ íàóêîâîãî ï³ä´ðóíòÿ äëÿ
ïðàêòè÷íîãî ðîçâ’ÿçàííÿ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ïðîâåäåííÿ âèâàæåíî¿ ïîäàòêîâî¿
ïîë³òèêè, ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ì³æðåã³îíàëüíîãî ïåðåðîçïîä³ëó
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà íàäàííÿ áþäæåòíèõ ïîñëóã. Ç îãëÿäó íà âèùåâèêëàäåíå
ìîíîãðàô³ÿ ².Î. Ëóí³íî¿ “Äåðæàâí³ ô³íàíñè òà ðåôîðìóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³ä-
íîñèí” º, áåçïåðå÷íî, àêòóàëüíîþ ³ â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì ÷àñó.

Ó ïðàö³ äîñë³äæåíî êëþ÷îâ³ åëåìåíòè áþäæåòíî-ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ñó÷àñ-
íî¿ äåðæàâè. Ïî-ïåðøå, ðîçêðèòî çì³ñò åêîíîì³÷íèõ ôóíêö³é äåðæàâè. Ïî-äðó-
ãå, äîñë³äæåíî òåîðåòè÷í³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ÿêà â³äïîâ³-
äàº ö³ëÿì åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Ïî-òðåòº, ïðîàíàë³çîâàíî òåíäåíö³¿ òà
÷èííèêè çì³í ð³âíÿ ³ ñòðóêòóðè äåðæàâíèõ âèäàòê³â. Ïî-÷åòâåðòå, óçàãàëüíåíî
îñîáëèâîñò³ ïðèéíÿòòÿ áþäæåòíèõ ð³øåíü ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ. Óñå öå äàëî çìî-
ãó àâòîðîâ³ ´ðóíòîâíî ï³ä³éòè äî àíàë³çó êëþ÷îâèõ ïðîáëåì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
òà çàïðîïîíóâàòè ö³ë³ñíó êîíöåïö³þ ðåôîðìóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí â
Óêðà¿í³.

Îñîáëèâ³ñòü ðîáîòè ïîëÿãàº ó øèðîêîìó çàñòîñóâàíí³ ï³äõîäó äî äîñë³äæåí-
íÿ ïðîáëåì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, çã³äíî ç ÿêèì ôîðìóâàííÿ ìîäåë³ áàãàòîð³âíå-
âî¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè òà âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³æáþäæåòíîãî ðîçïîä³ëó ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà ðîçïîä³ë³ ôóíêö³é äåðæàâè ì³æ ¿¿ ð³âíÿìè
(âêëþ÷àþ÷è ôóíêö³¿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè). Íà íàø ïîãëÿä, òàêà çì³íà ïàðà-
äèãìè ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — â³ä ïðîòèñòàâëåííÿ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî âçàºìîóçãîäæåíîãî ðîçïîä³ëó ¿õ
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ïîâíîâàæåíü — äàº çìîãó óòî÷íèòè îð³ºíòèðè ðåôîðìóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³ä-
íîñèí òà ñòâîðèòè íàä³éíèé äîâãîñòðîêîâèé áàçèñ ñòàá³ëüíîñò³ óñ³º¿ ñèñòåìè
äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. Ó çàãàëüíîìó êîíòåêñò³ çàçíà÷åíîãî ï³äõîäó àâòî-
ðîì äîñë³äæåíî ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèíöèïè ðîçïîä³ëó äîõîä³â ì³æ
áþäæåòàìè ð³çíèõ ð³âí³â, îñîáëèâîñò³ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè íà öåíò-
ðàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ, ï³äõîäè äî âèð³âíþâàííÿ ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñ-
òåé ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. 

Äî ïîçèòèâíèõ ðèñ äîñë³äæåííÿ ñë³ä â³äíåñòè ðîçêðèòòÿ íåãàòèâíèõ íàñë³ä-
ê³â íåð³âíîì³ðíîãî ðîçïîä³ëó ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ â Óêðà¿í³ (ó ãàëóçåâîìó
òà ðåã³îíàëüíîìó âèì³ðàõ) äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí
òà îá´ðóíòóâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî øëÿõ³â ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêî-
âî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. 

ßê â³äîìî, äî ÷èñëà íàéáîëþ÷³øèõ ïðîáëåì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè íà-
ëåæèòü ïðîáëåìà ôîðìóâàííÿ ¿õ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè. Òîìó îñîáëèâèé ³íòåðåñ ñòà-
íîâëÿòü ïðîïîçèö³¿ àâòîðà ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ðîçïîä³ëó ïîäàòêîâèõ äæåðåë ì³æ
äåðæàâíèì òà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íå ëèøå íà çì³öíåííÿ ô³-
íàíñîâèõ îñíîâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à é ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³ñ-
öåâèõ îðãàí³â âëàäè ÿê çà íàäàííÿ áþäæåòíèõ ïîñëóã, òàê ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íèé ðîçâèòîê òåðèòîð³é. 

Âàæëèâèì ³ç ïðàêòè÷íî¿ òî÷êè çîðó º îá´ðóíòóâàííÿ ïîñë³äîâíîñò³ êðîê³â
ùîäî ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ é
âèçíà÷åííÿ åêîíîì³÷íèõ êðèòåð³¿â ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Áåçóìîâíî, ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü âðåøò³-
ðåøò º ïîë³òè÷íèì ð³øåííÿì, àëå åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ïîòðåáóº, ùîá òàêå ð³øåííÿ ´ðóíòóâàëîñÿ íà åêîíîì³÷íèõ
êðèòåð³ÿõ.

Ó ðîáîò³ ãëèáîêî òà âñåá³÷íî ïðîàíàë³çîâàíî ê³ëüê³ñí³ òà ÿê³ñí³ õàðàêòåðèñ-
òèêè äîõîä³â ³ âèòðàò ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè. Âèñíîâêè òà ïðîïîçèö³¿ àâòî-
ðà ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí º ðåçóëüòàòîì êðèòè÷íîãî
îñìèñëåííÿ ïîëîæåíü åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿ áþäæåòíîãî ôåäåðàë³çìó, ñóñï³ëüíîãî
âèáîðó, ³íñòèòóö³éíî¿ åêîíîì³êè, óçàãàëüíåííÿ äîñâ³äó, íàêîïè÷åíîãî ³íøèìè
êðà¿íàìè ó ðîçâ’ÿçàíí³ ïðîáëåì ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíèõ ñèñòåì. Óäîñêîíà-
ëåííÿ ³íñòèòóö³éíèõ ïåðåäóìîâ çä³éñíåííÿ áþäæåòíèõ ³íâåñòèö³é ñïðèÿòèìå ï³ä-
âèùåííþ ³íâåñòèö³éíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â.

Çì³ñò ìîíîãðàô³¿ ².Î. Ëóí³íî¿ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî àâòîðîì âèêîíàíî ãëèáî-
êå íàóêîâå äîñë³äæåííÿ, ïîëîæåííÿ òà âèñíîâêè ÿêîãî ìîæóòü áóòè âèêîðèñòà-
í³ äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ ìîäåë³ ìîæëèâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè,
ðåçóëüòàòîì ÿêî¿, çîêðåìà, ìàº áóòè çàáåçïå÷åííÿ óçãîäæåíèõ ä³é öåíòðàëüíèõ òà
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ó ðîçâ’ÿçàíí³ êëþ÷îâèõ ðåã³îíàëüíèõ ïðîáëåì, ï³äâèùåí-
í³ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.
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Âî÷åâèäü, íå âñ³ àñïåêòè ïðîáëåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ïîâí³ñòþ
âèñâ³òëåíî ó ìîíîãðàô³¿. Çîêðåìà ó ðîçä³ë³ 3 “Òðàíñôîðìàö³ÿ äåðæàâíèõ âèäàò-
ê³â” íåäîñòàòíüî óâàãè ïðèä³ëåíî àíàë³çó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ôóíêö³é äåð-
æàâè òà âèð³øåííþ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ ñôå-
ðè. Îäíàê öå íå çíèæóº çàãàëüíî¿ ïîçèòèâíî¿ îö³íêè íàóêîâîãî ð³âíÿ ìîíîãðàô³¿.
Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ðîáîòè º ðåçóëüòàòîì ãëèáîêîãî àíàë³çó ô³íàíñîâî¿ òà áþä-
æåòíî¿ ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè òà êðà¿í ñâ³òó, ùî íàî÷íî ï³äòâåðäæóº âèñíîâêè, ÿêèõ
ä³éøîâ àâòîð. 

Âèêëàäåí³ ó ìîíîãðàô³¿ ðåçóëüòàòè ìàþòü âàãîìå çíà÷åííÿ äëÿ óêðà¿íñüêî¿
ô³íàíñîâî¿ íàóêè é ïðàêòèêè, ñòâîðþþòü ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ïîäàëüøîãî äîñë³äæåí-
íÿ ïðîáëåìàòèêè ïðîâåäåííÿ íîâî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè òà ôîðìóâàííÿ àäåê-
âàòíèõ áþäæåòíèõ ìåõàí³çì³â óñóíåííÿ ðåã³îíàëüíèõ äèñïàðèòåò³â, çàáåçïå÷åí-
íÿ ïîçèòèâíîãî âïëèâó ìåõàí³çì³â ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí íà ñîö³àëüí³ òà
åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè. Ðîáîòà áóäå êîðèñíîþ äëÿ íàóêîâö³â, êåð³âíèê³â ñèñòåìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèêëàäà÷³â òà ñòóäåíò³â âè-
ùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â.




