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Ðîçãëÿíóòî âïëèâ áþäæåòíî-ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè íà òðàíñôîðìàö³þ ðèíêîâèõ ñòðóêòóð â
Óêðà¿í³. Îá´ðóíòîâóþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ³íòåíñèâíîñò³ êîíêóðåíö³¿ íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó.

The impact of budgetary and fiscal policy on market structure transformation in Ukraine is consid-
ered. Proposals to increase government regulation intensity of competition in the domestic market are
substantiated.

Ðîçâèòîê êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà â íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³ çíà÷íîþ ì³-
ðîþ ïîâ’ÿçàíèé ³ç àäåêâàòíîþ äåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ ñèñòå-
ìè çàõîä³â, ùî ñïðè÷èíÿº òðàíñôîðìàö³þ ìîíîïîë³çîâàíèõ ðèíêîâèõ ñòðóêòóð ó
âèñîêîêîíêóðåíòí³. Äåðæàâà ÿê ñóá’ºêò ðèíêîâèõ â³äíîñèí, ç îäíîãî áîêó, ìîæå
ï³äòðèìóâàòè åêîíîì³÷íî âèïðàâäàíèé ð³âåíü ³íòåíñèâíîñò³ êîíêóðåíö³¿ ÷åðåç
ñèñòåìó â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóò³â, à ç äðóãîãî — ñòâîðþâàòè ïåâí³ ïåðåøêîäè ó âè-
ãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ áàð’ºð³â äëÿ ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ðèíêó.

Ïðè öüîìó çðîñòàº ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî â åïîõó ñêëàäíèõ âíóòð³øíüî- é ì³æ-
ðèíêîâèõ çâ’ÿçê³â, ñòðàòåã³÷íî¿ âçàºìîä³¿ êîìïàí³é ñàìà ïî ñîá³ êîíêóðåíòíà ïîë³-
òèêà íå ñïðîìîæíà çàáåçïå÷èòè âèñîêó åôåêòèâí³ñòü ðèíê³â. Íåîáõ³äíà àäåêâàòíà
ï³äòðèìêà ç áîêó ³íøèõ âèä³â åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè — ïðîìèñëîâî¿, ³ííî-
âàö³éíî-³íâåñòèö³éíî¿, çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿, áþäæåòíî-ïîäàòêîâî¿ òîùî. 

Õî÷à ³ñíóº çíà÷íà ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ç ïðîáëåì áþäæåòíî-ïîäàò-
êîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè (Â. Àíäðóùåíêà, Ç. Âàðíàë³ÿ, Â. Âèøíåâñüêîãî, Â. Ãåé-
öÿ, Ñ. Äðèãè, Ì. Äîë³øíüîãî, Þ. ²âàíîâà, ². Ëóí³íî¿, Ì. Ëåíäºëà, ². Ëþòîãî, 
Ë. Ìàêñèìîâî¿, Ï. Ìåëüíèêà, Ã. Ïàâëåíêà, Ñ. Ñëóõàÿ, À. Ñîêîëîâñüêî¿, Â. Ñóòîð-
ì³íî¿, Â. Òðîï³íî¿, Ä. Ôåäîð÷åíêî, Â. Ôåäîñîâà, ². ×óãóíîâà, Ë. Øàáëèñòî¿, 
Ñ. Þð³ÿ òà ³íøèõ), à òàêîæ ³ç ïðîáëåì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òðàíñôîðìàö³¿
ðèíêîâèõ ñòðóêòóð â óìîâàõ ïîñò³íäóòðà³àëüíî¿ åêîíîì³êè, çîêðåìà Ç. Áîðèñåíêî,
Á. Êâàñíþêà, Î. Êîñòóñºâà, Ñ. ×åðíåíêà, Î. Øíèïêà, â³ò÷èçíÿíà åêîíîì³÷íà íà-
óêà ïåâíèì ÷èíîì óõèëÿºòüñÿ â³ä äîñë³äæåííÿ ïèòàíü âïëèâó áþäæåòíî-ïîäàòêî-
âî¿ ïîë³òèêè íà ñï³ââ³äíîøåííÿ êîíêóðåíòíî-ìîíîïîëüíèõ òåíäåíö³é íà âíóò-
ð³øíüîìó ðèíêó, ðîçâèòîê êîíêóðåíö³¿, çíèæåííÿ ð³âíÿ ìîíîïîë³çàö³¿ åêîíîì³êè.
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ßê íàñë³äîê, ö³ ïèòàííÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ º íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèìè. Òîìó
íàøå çàâäàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, àáè ïåâíîþ ì³ðîþ çàïîâíèòè öþ ïðîãàëèíó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç âïëèâó îñíîâíèõ ³íñòðóìåíò³â áþäæåòíî-ïîäàòêîâî¿
ïîë³òèêè íà òðàíñôîðìàö³þ ðèíêîâèõ ñòðóêòóð ³ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ îïòèìàëü-
íèõ ìîíîïîëüíî-êîíêóðåíòíèõ òåíäåíö³é ó íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³, ïðèéíÿòíî-
ãî ð³âíÿ ³íòåíñèâíîñò³ êîíêóðåíö³¿.

Çàãàëüíîâèçíàíî, ùî áþäæåòíî-ïîäàòêîâà ïîë³òèêà º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ÿêà âïëèâàº (êîíñòðóêòèâíî àáî äåñòðóêòèâíî) íà
òðàíñôîðìàö³þ ðèíêîâèõ ñòðóêòóð ó ìåæàõ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Ï³ä òðàíñ-
ôîðìàö³ºþ ðèíêîâèõ ñòðóêòóð ìè ðîçóì³ºìî ôîðìó ðîçâèòêó îñòàíí³õ, ïîâ’ÿçàíó
ç ïîñò³éíèì ïåðåòâîðåííÿì ç îäíîãî ¿õ òèïó íà ³íøèé ï³ä âïëèâîì îá’ºêòèâíèõ
(ãëîáàë³çàö³ÿ, ðîçâèòîê âèðîáíè÷èõ òà ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, çì³íà ôîðì ³
ìåòîä³â âåäåííÿ êîíêóðåíòíî¿ áîðîòüáè) òà ñóá’ºêòèâíèõ (îïîðòóí³ñòè÷íà ïîâå-
ä³íêà îêðåìèõ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â, ä³¿ îðãàí³â âëàäè é óïðàâë³ííÿ, âïëèâ íå-
ôîðìàëüíèõ ³íñòèòóò³â òà ³íñòèòóö³é) ÷èííèê³â. Ðèíêîâà ñòðóêòóðà — öå âíóòð³ø-
íÿ áóäîâà ðèíêó, ÿêà îïèñóºòüñÿ ñêëàäíîþ ñóêóïí³ñòþ ãîðèçîíòàëüíèõ çâ’ÿçê³â ³
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ì³æ îêðåìèìè ñóá’ºêòàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ (åëåìåíòàìè ñèñòåìè) ÷è ¿õ ãðóïàìè (ì³êðîñèñòåìàìè); õàðàêòåðèçóºòü-
ñÿ ðîçì³ðîì ô³ðì, ÿê³ ïîñòà÷àþòü ïåâíèé òîâàð íà ðèíîê, íàÿâí³ñòþ òîâàð³â-àíà-
ëîã³â, êëàñèô³êàö³ºþ ïîêóïö³â íà ðèíêó, óìîâàìè âõîäó íà íüîãî, äîñòóïí³ñòþ
³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí ðèíêó òà ³íøèìè äàíèìè ùîäî ðåàë³çàö³¿ òîâàð³â.

Óñ³ ðèíêîâ³ ñòðóêòóðè ìîæíà îá’ºäíàòè ó äâ³ âåëèê³ ãðóïè. Äî ïåðøî¿ ãðóïè
íàëåæàòü ðèíêîâ³ ñòðóêòóðè, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ âèñîêîþ ³íòåíñèâí³ñòþ êîí-
êóðåíö³¿: äîñêîíàëà êîíêóðåíö³ÿ, ìîíîïîë³ñòè÷íà, îë³ãîïîë³ÿ (ñèòóàö³ÿ â³äñóòíîñ-
ò³ äîìîâëåíîñò³ ì³æ ó÷àñíèêàìè ðèíêó) òà êâàç³êîíêóðåíòíèé ðèíîê. Äðóãó ãðó-
ïó ñòàíîâëÿòü ðèíêîâ³ ñòðóêòóðè, êîíêóðåíö³ÿ ì³æ ó÷àñíèêàìè ÿêèõ â³äñóòíÿ àáî
äóæå ñëàáêà. Öå ðèíêè ÷èñòî¿ ìîíîïîë³¿, ç äîì³íóþ÷îþ ô³ðìîþ, îë³ãîïîë³¿ (ñèòóà-
ö³ÿ íàÿâíîñò³ óçãîäæåíî¿ ïîâåä³íêè ì³æ ó÷àñíèêàìè). Ãîëîâíèì çàâäàííÿì äåð-
æàâè çà òàêèõ óìîâ º ñïðèÿííÿ ³íòåíñèô³êàö³¿ êîíêóðåíö³¿ íà âíóòð³øíüîìó ðèí-
êó, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ òðàíñôîðìàö³¿ íèçüêîêîíêóðåíòíèõ ðèíêîâèõ ñòðóêòóð ó
âèñîêîêîíêóðåíòí³. Äëÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ñòðàòåã³÷íèì ïð³îðèòåòîì º ñïðèÿí-
íÿ ôîðìóâàííþ ðèíêîâèõ ñòðóêòóð ³ç âèñîêîþ ³íòåíñèâí³ñòþ êîíêóðåíö³¿.

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ðîçâèòîê êîíêóðåíö³¿ çàëåæèòü â³ä ñòâîðåíèõ ó ñóñï³ëüñòâ³
óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà. Îäí³ºþ ç òàêèõ óìîâ º åôåêòèâí³ñòü ïîäàòêîâî¿
ñèñòåìè é ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè. Ó ñâîþ ÷åðãó, ïîäàòêîâà ïîë³òèêà ÿê ñêëàäîâà ô³-
íàíñîâî¿ é åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè çàëåæèòü â³ä òîãî, ÿêó ðîëü îñòàííÿ â³ä³-
ãðàº â åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñàõ ³ íàñê³ëüêè àêòèâíî âîíà âòðó÷àºòüñÿ â ðèíêîâèé ñàìî-
ðåãóë³âíèé ìåõàí³çì. Ïîäàòêîâå ñåðåäîâèùå, â ÿêîìó ôóíêö³îíóº ï³äïðèºìñòâî, º
îäíèì ³ç ôàêòîð³â, ùî âèçíà÷àþòü éîãî êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ïîðÿä ³ç ÿê³ñòþ
ïðîäóêö³¿ é ïîñëóã, íàÿâí³ñòþ åôåêòèâíî¿ ñòðàòåã³¿ ìàðêåòèíãó ³ çáóòó, ð³âíåì êâàë³-
ô³êàö³¿ ïåðñîíàëó é ìåíåäæìåíòó, òåõíîëîã³÷íèì ð³âíåì âèðîáíèöòâà, äîñòóïí³ñòþ
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äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ òîùî. Åôåêòèâíà é âèâàæåíà ïîäàòêîâà ïîë³òèêà îïîñåðåäêî-
âàíî ñïðèÿº ðîçâèòêîâ³ êîíêóðåíö³¿ ì³æ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, çìåíøóº ìîæ-
ëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ ðèíêîâî¿ âëàäè äîì³íóþ÷èìè (÷è ìîíîïîëüíèìè) ãîñïîäàðþþ÷è-
ìè ñóá’ºêòàìè òà ñòèìóëþº ðàö³îíàëüí³ñòü ¿õ ïîâåä³íêè. Îäíàê î÷åâèäíî é ³íøå:
âíàñë³äîê íåñòàá³ëüíîñò³ çàêîíîäàâñòâà ïîäàòêîâà ïîë³òèêà ïåðåøêîäæàº çóñèëëÿì
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà â ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà é ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñò³ ¿õ ä³-
ÿëüíîñò³. Òàêà ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ çîáîâ’ÿçóº ïðîàíàë³çóâàòè ðîëü ÷èííî¿ ïîäàòêî-
âî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³, ¿¿ âïëèâ íà ðîçâèòîê òà ³íòåíñèô³êàö³þ êîíêóðåíö³¿ íà âíóò-
ð³øíüîìó ðèíêó.

Óçàãàëüíþþ÷èì ïîêàçíèêîì, ùî õàðàêòåðèçóº ïîäàòêîâó ñèñòåìó â ö³ëîìó, º
ïîêàçíèê îáòÿæëèâîñò³. Òàê, çà îáòÿæëèâ³ñòþ äëÿ âåäåííÿ á³çíåñó óêðà¿íñüêà ïî-
äàòêîâà ñèñòåìà âæå ê³ëüêà ðîê³â ïîñï³ëü ïîñ³äàº ïåðåäîñòàííº ì³ñöå ñåðåä óñ³õ
ïîäàòêîâèõ ñèñòåì ñâ³òó, ïîñòóïàþ÷èñü ëèøå á³ëîðóñüê³é. Ñóêóïíå ïîäàòêîâå íà-
âàíòàæåííÿ â íàø³é äåðæàâ³ ìàéæå âäâ³÷³ ïåðåâèùóº öåé ïîêàçíèê äëÿ ãðóïè
êðà¿í, äî ÿêèõ íàëåæèòü Óêðà¿íà çà ð³âíåì ÂÂÏ íà îñîáó íàñåëåííÿ, òà äèñêðè-
ì³íóº âëàñíèõ òîâàðîâèðîáíèê³â ïîð³âíÿíî ç ³íîçåìíèìè êîíêóðåíòàìè.

Âò³ì, îáòÿæëèâ³ñòü ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ íå òàê âåëè÷è-
íîþ ïîäàòêîâèõ ñòàâîê, ÿê ñêëàäí³ñòþ é íåñòàá³ëüí³ñòþ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè ïî-
äàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Õî÷à çà äàíèìè óêðà¿íñüêèõ äîñë³äíèê³â ñòàíîì íà 01.01.2008 â Óêðà¿í³ ä³ÿëî
26 çàãàëüíîäåðæàâíèõ òà 14 ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, çã³äíî ³ç ñîö³îëîã³÷íèìè äî-
ñë³äæåííÿìè ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ â ñåðåäíüîìó ñïëà÷óþòü 9—12 ïîäàòê³â ³
îáîâ’ÿçêîâèõ çáîð³â. ßê ïîêàçóº àíàë³ç, ñèñòåìà ïåðåîáòÿæåíà ÷èñëåííèìè äð³áíè-
ìè ïîäàòêàìè, âèòðàòè íà îáë³ê, êîíòðîëü ³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ÿêèõ ïåðåâèùóþòü íàä-
õîäæåííÿ â³ä ¿õ ñïëàòè1. Çà äàíèìè çâ³òó “Âåäåííÿ á³çíåñó 2008” (Doing Business
2008), ï’ÿòîãî ³ç ñåð³¿ ùîð³÷íèõ âèäàíü Ñâ³òîâîãî áàíêó òà Ì³æíàðîäíî¿ ô³íàíñîâî¿
êîðïîðàö³¿ (IFC), íà îôîðìëåííÿ ³ ñïëàòó ïîäàòê³â êîìïàí³¿ ùîðîêó âèòðà÷àþòü ïî
2185 ãîäèí ðîáî÷îãî ÷àñó. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: â Åñòîí³¿ ³ñíóº ëèøå 11 âèä³â ïîäàòêî-
âèõ ïëàòåæ³â, à ÷àñîâ³ âèòðàòè íà ¿õ îôîðìëåííÿ ñòàíîâëÿòü 104 ãîäèíè íà ð³ê 
(ó 21 ðàç ìåíøå, í³æ â Óêðà¿í³), â Êàçàõñòàí³ — â³äïîâ³äíî 34 ³ 156 (ó 14 ðàç³â)2.
Òàêà ê³ëüê³ñòü ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â òà âèòðàòè ÷àñó íà ¿õ îôîðìëåííÿ ³ ñïëàòó, áåç-
ïåðå÷íî, ñòðèìóþòü ðîçâèòîê ï³äïðèºìíèöüêî¿ àêòèâíîñò³, à îòæå, é êîíêóðåíö³¿
íà ðèíêàõ òîâàð³â ³ ïîñëóã.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîäàòêîâèé òÿãàð ïîñèëþºòüñÿ ñòîñîâíî ï³äïðèºìñòâ, ÿê³
ïðàöþþòü ó îô³ö³éíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè, âíàñë³äîê òîãî, ùî áëèçüêî 50|% ï³äïðè-
ºìñòâ ïåðåáóâàþòü ó “ò³í³”. Êð³ì òîãî, áëèçüêî òðåòèíè ï³äïðèºìñòâ îô³ö³éíîãî ñåê-
òîðó åêîíîì³êè ïðîòÿãîì 2006—2008 ðîê³â áóëè çáèòêîâèìè. Çà ñ³÷åíü — ëþòèé

1 
Ïîÿñíþâàëüíà çàïèñêà äî ïðîåêòó Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 14.03.2008. — http://www.gska2.

rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=31993.
2 
Doing Business 2008. — http://www.doingbusiness.org.
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2009-ãî ¿õ ÷àñòêà çá³ëüøèëàñÿ äî 43,2|%3. Òàêèì ÷èíîì, óâåñü òÿãàð ïîäàòêó íà
ïðèáóòîê ëÿãàº íà ìåíø í³æ òðåòèíó ôóíêö³îíóþ÷èõ â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºìñòâ,
ùî çíèæóº ¿õ êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ïîð³âíÿíî ç ³íîçåìíèìè êîìïàí³ÿìè é â³ò-
÷èçíÿíèìè ï³äïðèºìñòâàìè, ÿê³ ïðàöþþòü ó ò³íüîâîìó ñåêòîð³.

Íåãàòèâíèé âïëèâ íà òðàíñôîðìàö³þ ðèíêîâèõ ñòðóêòóð ìàþòü òàêîæ ôàê-
òè÷í³ â³äì³ííîñò³ â ðåæèì³ îïîäàòêóâàííÿ óêðà¿íñüêèõ êîìïàí³é (ó òîìó ÷èñë³
ìîæëèâ³ñòü ðåñòðóêòóðèçóâàòè çàáîðãîâàí³ñòü íà ð³çíèõ óìîâàõ), ùî ñïðèÿº ïîñè-
ëåííþ ðèíêîâî¿ âëàäè òèõ ó÷àñíèê³â, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ ïîäàòêîâèìè ïðåôåðåí-
ö³ÿìè, òà, íàâïàêè, îáìåæóº êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ³íøèõ. Ñâ³ä÷åííÿì öüîãî
º, çîêðåìà, òîé ôàêò, ùî ð³çí³ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè çäåá³ëüøîãî íàäàâàëèñÿ çáèòêî-
âèì ï³äïðèºìñòâàì, ³ç çàñòàð³ëèì ³ ñïðàöüîâàíèì îáëàäíàííÿì. 

Äåñòèìóëþþ÷èì ÷èííèêîì ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿ º òàêîæ íåðàö³îíàëüíà
ñòðóêòóðà ï³ëüã. Òàê, ó ãàëóç³ ìàøèíîáóäóâàííÿ ÷àñòêà ï³ëüã ó çàãàëüí³é ñóì³ ñïëà-
÷åíîãî ïîäàòêó ó 2007 ðîö³ äîð³âíþâàëà 0,7|%. Äëÿ ïðèêëàäó, ó ô³íàíñîâîìó ñåê-
òîð³ öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèòü 126,3|%, â òîðã³âë³ — 8,2|%4. Íàñë³äêîì òàêî¿ ïðàê-
òèêè ñòàëè êîíñåðâàö³ÿ òåõí³êî-åêîíîì³÷íîãî áàçèñó é íåìîæëèâ³ñòü ó ñòèñë³
ñòðîêè ³í³ö³þâàòè ïåðåõ³ä äî ïîñò³íäóñòð³àëüíî¿ âèðîáíè÷î¿ ôîðìàö³¿.

Íå âèêëèêàº ñóìí³âó é òîé ôàêò, ùî ÷åðåç íàãðîìàäæåííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã
íàáóëè ðîçâèòêó ò³íüîâ³ ñõåìè óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ òà óòâîðèëàñÿ íàö³î-
íàëüíà îë³ãàðõ³ÿ5. Â ðåçóëüòàò³ ï³ëüãàìè êîðèñòóâàëèñü ï³äïðèºìñòâà é ãàëóç³, ùî
ñïðîìîæí³ âèéòè ³ç êðèçè é ðîçâèâàòèñÿ é áåç äîâãîñòðîêîâîãî ï³ëüãîâîãî ðåæè-
ìó îïîäàòêóâàííÿ òà ÿê³ íå º îñíîâîþ ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íà-
ö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. À ðèíêîâî îð³ºíòîâàí³ ï³äïðèºìñòâà, ùî ïîòðåáóþòü ô³-
íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè äëÿ îñâîºííÿ íîâèõ ðèíê³â, òåõíîëîã³é, ïðîäóêò³â, íàâïàêè,
çìóøåí³ ïëàòèòè á³ëüøó ÷àñòèíó ïîäàòê³â. Êð³ì òîãî, â³ò÷èçíÿíà ïðàêòèêà çàñâ³ä-
÷óº, ùî ñòèìóëþâàííÿ øëÿõîì íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ïðèçâîäèòü äî çíà÷íèõ
çëîâæèâàíü ïðè ¿õ âèêîðèñòàíí³.

Òàêè ÷èíîì, íåîá´ðóíòîâàíà ç áîêó äåðæàâè äèôåðåíö³àö³ÿ ïëàòíèê³â ïî-
äàòê³â íå çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³¿ òàêîãî ïðèíöèïó îïîäàòêóâàííÿ, ÿê îáîâ’ÿçêî-
â³ñòü. “Ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè é ïîìèðàòè ìóñèòü êîæíèé”, — ïèñàâ àìåðèêàíñü-
êèé íàóêîâåöü ³ ïîë³òè÷íèé ä³ÿ÷ Áåíäæàì³í Ôðàíêë³í. Íåäîòðèìàííÿ îñíîâíèõ
ïðèíöèï³â îïîäàòêóâàííÿ, áåçïåðå÷íî, çíèæóº ñòèìóëè äî ï³äâèùåííÿ âèðîá-
íè÷î¿ åôåêòèâíîñò³ â ïåðåñ³÷íèõ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, êîòð³ ïîçáàâëåí³ ïîäàòêî-
âèõ ï³ëüã, ìîæëèâîñò³ àêòèâíî çàïðîâàäæóâàòè íîâîââåäåííÿ, ïðèçâîäèòü äî

3 
Åêñïðåñ-âèïóñêè “Ô³íàíñîâ³ ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ çà ðåã³îíàìè çà 2008 ð³ê”;

“Ô³íàíñîâ³ ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ çà ðåã³îíàìè çà ñ³÷åíü — ëþòèé 2009 ðîêó” / Äåðæ-
êîìñòàò Óêðà¿íè. — http://www.ukrstat.gov.ua.

4 
Âàðíàë³é Ç. Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ÿê ÷èííèê êîíêóðåíòîñïðî-

ìîæíîñò³ ï³äïðèºìíèöòâà Óêðà¿íè // Òåîðåòè÷í³ òà ïðèêëàäí³ ïèòàííÿ åêîíîì³êè: Çá. íàóê.
ïð. — Ê.: Âèä.-ïîë³ãðàô. öåíòð “Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò”, 2009. — Âèï. 19. — Ñ. 27.

5
Ìàêñèìîâà Ë.Ï., Ôåäîð÷åíêî Ä.Ñ. Âïëèâ ñèñòåìè ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ íà êîíêóðåíòî-

ñïðîìîæí³ñòü â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. — 2007. — ¹ 6. — Ñ. 58—59.
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íåð³âíîì³ðíîãî ðîçïîä³ëó ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ, à îòæå, ñòðèìóº ðîçâèòîê êîíêó-
ðåíö³¿ íà ðèíêó.

Ïðîáëåìà ïîñèëþºòüñÿ òàêîæ íåñòàá³ëüí³ñòþ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, çó-
ìîâëåíîþ ÷èñëåííèìè çì³íàìè é äîïîâíåííÿìè äî ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, çîêðåìà ùîäî ïîðÿäêó ñïëàòè ïîäàòê³â, çáîð³â ³ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â. Öå,
ó ñâîþ ÷åðãó, óñêëàäíþº çä³éñíåííÿ ðîçðàõóíê³â ç³ ñïëàòè ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â, âå-
äå äî ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Çàêîíè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïîäàòêî-
âó ñèñòåìó â Óêðà¿í³, ïîñò³éíî çì³íþþòüñÿ ç ìåòîþ ¿õ óçãîäæåííÿ ³ç ïðîöåñàìè,
ùî ìàþòü ì³ñöå â æèòò³ ñóñï³ëüñòâà, çà â³äñóòíîñò³ ºäèíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè. À
ïîäàòêîâà ïîë³òèêà, ÿêà ïðîâîäèòüñÿ â äåðæàâ³, íå ìàº ëîã³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ
ìàêðî- é ì³êðîåêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â ¿¿ çàïðîâàäæåííÿ. Ñë³ä ïîãîäèòèñü ³ç àâòî-
ðèòåòíèì ôàõ³âöåì ç ïèòàíü ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà ³ ïðîáëåì îïîäàòêóâàííÿ â
Óêðà¿í³ Ç. Âàðíàë³ºì, ùî çà òàêèõ óìîâ ñòàíîâèùå ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà º êðè-
òè÷íèì: á³ëüø³ñòü ³ç íèõ íå â çìîç³ â³äñòåæèòè âñ³ çì³íè, à òîìó íå çíàþòü, ùî ñà-
ìå, êîëè òà â ÿêîìó ïîðÿäêó âîíè ïîâèíí³ ïëàòèòè6.

² ñïðàâä³, ÷åðåç ñêëàäí³ñòü ³ çàïëóòàí³ñòü ïîäàòêîâîãî ïîëÿ êðà¿íè âèíèêëà
ñèòóàö³ÿ, êîëè ìàéæå âñ³ ï³äïðèºìñòâà ñòàëè ïîðóøíèêàìè çàêîí³â. Òàê, çà 2007
ð³ê îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè áóëî âèÿâëåíî ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâî-
ãî çàêîíîäàâñòâà ó 95,2|% þðèäè÷íèõ îñ³á â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïåðåâ³ðåíèõ.
Çíà÷íèé íåãàòèâíèé âïëèâ ñòâîðþºòüñÿ òàêîæ óíàñë³äîê áåçñèñòåìíîãî âòðó÷àí-
íÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè7. 

Îáòÿæëèâ³ñòü ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè äëÿ âåäåííÿ á³çíåñó ðàçîì ³ç âèñîêèì ð³âíåì
êîðóìïîâàíîñò³ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â, íå÷åñíèìè ìåòîäàìè êîíêóðåíòíî¿ áîðîòü-
áè ïðèçâåëà äî òîãî, ùî ïðîòÿãîì 2005—2007 ðîê³â ñêîðîòèëîñÿ ÷èñëî ï³äïðèºìñòâ
ðÿäó ãàëóçåé íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, çîêðåìà: â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ (ðàçîì ³ç
ìèñëèâñòâîì ³ ë³ñîâèì ãîñïîäàðñòâîì) — íà 5,6|%; ó ðîçäð³áí³é òîðã³âë³ — íà 5,7|%;
ó ïåðåðîáí³é ïðîìèñëîâîñò³ — íà 1,2|%, ó òîìó ÷èñë³ â ëåãê³é ïðîìèñëîâîñò³ — íà
10,5|%; ó âèðîáíèöòâ³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â, íàïî¿â ³ òþòþíîâèõ âèðîá³â — íà 8,9|%;
ó ãàëóç³ ìàøèíîáóäóâàííÿ — íà 3,3|%; ó äåðåâîîáðîáí³é ïðîìèñëîâîñò³ — íà 2,6|%8.
Ùå òðèâîæí³ø³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà â Óêðà¿í³ âèÿâèëè-
ñÿ ó äðóã³é ïîëîâèí³ 2008 ðîêó âíàñë³äîê ðîçãîðòàííÿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè. Îäí³ºþ ç
íèõ º çìåíøåííÿ ³íòåíñèâíîñò³ êîíêóðåíö³¿ íàâ³òü íà ñòðóêòóðíî êîíêóðåíòíèõ òî-
âàðíèõ ðèíêàõ êðà¿íè, íà ÿêèõ ôóíêö³îíóº çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â. Òàê, çà äà-
íèìè êîí’þíêòóðíèõ îáñòåæåíü, ïðîâåäåíèõ Àíòèìîíîïîëüíèì êîì³òåòîì Óêðà¿-
íè ó 2008 ðîö³, â áóä³âíèöòâ³ â³äñîòîê îïèòóâàíèõ, ÿê³ â³äçíà÷èëè, ùî ¿õíþ ðîáîòó
ñòðèìóº âèñîêà êîíêóðåíö³ÿ ç áîêó â³ò÷èçíÿíèõ áóä³âåëüíèê³â ó ²²—²²² êâàðòàëàõ

6 
Âàðíàë³é Ç. Çàçíà÷. ïðàöÿ. — Ñ. 24.

7 
Òêà÷åíêî Â.Â. Ïîäàòêîâå ïëàíóâàííÿ íà ï³äïðèºìñòâ³ // Åêîíîì³êà ³ äåðæàâà. — 2008. —

¹ 12. — Ñ. 55—58.
8 
Çâ³ò Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè çà 2008 ð³ê. — Ê., 2009. — Ñ. 5.
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2008 ðîêó, çíèçèâñÿ ïîð³âíÿíî ç III êâàðòàëîì 2007-ãî ç 36|% äî 32|%; ó îïòîâ³é ³
ðîçäð³áí³é òîðã³âë³ — íà 2,2|%, à ïîð³âíÿíî ç ïåð³îäîì 2000—2002 ðîê³â, êîëè ³í-
òåíñèâí³ñòü êîíêóðåíö³¿ áóëà íàéá³ëüøîþ, — íà 22—34|%; íà òðàíñïîðò³ ÷àñòêà ï³ä-
ïðèºìñòâ, ùî îö³íþþòü ð³âåíü êîíêóðåíö³¿ ÿê âèñîêèé, çìåíøèëàñÿ ç ìàêñèìóìó
(70|%) ó 2004 ðîö³ äî 58|% ó 2008-ìó9.

Ðîçøèðþþ÷è êîíòåêñò, çàçíà÷èìî, ùî ðåàë³çàö³ÿ êîíêóðåíòíî¿ ïîë³òèêè ïå-
ðåäáà÷àº ì³í³ìàëüíå âòðó÷àííÿ â åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè òà ¿õ êîðåãóâàííÿ øëÿõîì
óõâàëåííÿ âàæëèâèõ çàêîí³â, ÿê³ âðàõîâóþòü ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà é â³äïîâ³äàþòü
íà çàïèòè ï³äïðèºìíèöüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà â ö³ëîìó. Ïîÿâà çàêîíîäàâ÷èõ íîðì,
ùî îáìåæóþòü êîíêóðåíö³þ òà ñïðèÿþòü ìîíîïîë³çàö³¿ ðèíêó, ìàº êîíòðîëþâà-
òèñÿ ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì.

Ó ñâîþ ÷åðãó, øëÿõîì çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè òà ðåàë³çàö³¿ íîðì çàêîíî-
äàâñòâà ïðî ïîäàòêè ³ çáîðè äåðæàâà íå ïðîñòî íàïîâíþº áþäæåò, à é åôåêòèâíî
ðåàë³çóº ñâî¿ ôóíêö³¿ â åêîíîì³÷í³é ñôåð³, ñïèðàþ÷èñü íà êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàêèì ÷èíîì, ïîïðè â³äì³íí³ñòü ìîäåëåé ðåàë³çàö³¿ êîí-
êóðåíòíó é ïîäàòêîâó ïîë³òèêó îá’ºäíóº ñï³ëüíà ìåòà — ïîë³ïøåííÿ ï³äïðèºìíèöü-
êîãî òà ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó, çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
ìåõàí³çìó íàö³îíàëüíîãî ðèíêó íà îñíîâ³ ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíèõ òèï³â ðèíêîâèõ
ñòðóêòóð ³ç âèñîêèì ð³âíåì ³íòåíñèâíîñò³ êîíêóðåíö³¿.

Íà ñüîãîäí³ ó ñâ³ò³ ðåàë³çóþòüñÿ äâ³ îñíîâí³ ìîäåë³ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè: ë³áå-
ðàëüíî-îáìåæåíà é ñîö³àëüíî-íàïðóæåíà10. Ïåðøà ìîäåëü õàðàêòåðíà äëÿ êðà¿í,
åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà ÿêèõ ñïðÿìîâàíà ãîëîâíèì ÷èíîì íà íàðîùóâàííÿ (â³äíîâ-
ëåííÿ) âèðîáíèöòâà òîâàð³â, âèõ³ä òà åêñïàíñ³þ íà íîâ³ çîâí³øí³ ðèíêè, çðîñòàí-
íÿ äîõîä³â íàñåëåííÿ çà ðàõóíîê ðîçâèòêó éîãî ï³äïðèºìíèöüêî¿ àêòèâíîñò³. Ó
ðàìêàõ ö³º¿ ìîäåë³ æîðñòêî îáìåæóºòüñÿ ÷àñòêà ïîäàòêîâèõ âèëó÷åíü (çà îäíî÷àñ-
íîãî îáìåæåííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é), íàäàþòüñÿ øèðîê³ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè äëÿ
³íâåñòèö³é ó âèðîáíè÷îìó ñåêòîð³. Îðãàíè âëàäè íå ïðàãíóòü âòðó÷àòèñÿ â ðåãó-
ëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà óòðèìóþòüñÿ â³ä íàäàííÿ îñîáëèâèõ ãà-
ðàíò³é ó÷àñíèêàì ðèíêîâèõ â³äíîñèí ³ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ íàö³î-
íàëüíî¿ âàëþòè é îáìåæåííÿ çðîñòàííÿ çîâí³øíüîãî áîðãó. Ë³áåðàëüíî-îáìåæåíà
ìîäåëü íà ñó÷àñíîìó åòàï³ º õàðàêòåðíîþ äëÿ Áðàçèë³¿, Ìåêñèêè, Êèòàþ.

Äðóãà ìîäåëü âëàñòèâà ïîñò³íäóñòð³àëüíèì êðà¿íàì, ÿê³ ïîêè ùî çìóøåí³ ï³ä-
òðèìóâàòè âèñîê³ ñòàíäàðòè ñïîæèâàííÿ é ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ îñíîâíî¿ ìà-
ñè íàñåëåííÿ. Ç ìåòîþ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè òà çàõîïëåííÿ ïîçèö³é
íà ðèíêàõ âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ âîíè âèáóäîâóþòü òàêó ³ºðàðõ³þ ïð³îðè-
òåò³â: ïð³îðèòåòè “ïåðøî¿ êàòåãîð³¿” — íàñàìïåðåä çìåíøåííÿ íåð³âíîñò³ â ðîçïî-
ä³ë³ äîõîä³â, çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ; ïð³îðèòåòè “äðóãî¿ êàòåãîð³¿” —

9
Çâ³ò Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè çà 2008 ð³ê. — Ê., 2009. — Ñ. 4—5.

10 
Àðîíîâ À.Â., Êàøèí Â.À. Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà è íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå. — Ì.,

2006. — Ñ. 322—326.
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ðîçðîáêà ³ ïðîâåäåííÿ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ñòðóêòóðíî¿ ïîë³òèêè, åêñïàíñ³ÿ íà ñâ³òî-
âèé ðèíîê êàï³òàë³â, âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â øëÿõîì íàðîùóâàííÿ çîâ-
í³øíüîãî áîðãó, êîíöåíòðàö³¿ ïåðåäîâèõ çíàíü òà ¿õ íîñ³¿â ó ñâî¿õ íàö³îíàëüíèõ ìå-
æàõ. Äëÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ õàðàêòåðí³ âèñîê³ ñòàâêè ïîäàòê³â, óñóíåííÿ
ïîäàòêîâèõ îáìåæåíü íà ì³æíàðîäíó ì³ãðàö³þ êàï³òàë³â ³ç ìåòîþ êîíòðîëþ ³íâåñ-
òèö³éíî¿ ïîë³òèêè ³íøèõ êðà¿í òîùî.

Ïîð³âíþþ÷è çàçíà÷åí³ ìîäåë³ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ç ôîðìàìè (ìîäåëÿìè)
êîíêóðåíòíî¿ ïîë³òèêè, ìîæíà ïîì³òèòè ïîä³áí³ñòü çàîõî÷óâàëüíî¿ ôîðìè êîíêó-
ðåíòíî¿ ïîë³òèêè äî ë³áåðàëüíî-îáìåæåíî¿ ìîäåë³ òà ïðîòåêö³îí³ñòñüêî¿ ôîðìè äî
ñîö³àëüíî-íàïðóæåíî¿ ìîäåë³ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè çà íàÿâíîñò³ ðîçá³æíîñòåé ó âè-
êîðèñòîâóâàíîìó ³íñòðóìåíòàð³¿. 

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ïîäàòêîâ³ êîíöåïö³¿ çàëåæàòü â³ä òîãî, êèì º ¿õ àâòîðè —
êðèòèêàìè ÷è àïîëîãåòàìè àêòèâíîãî âòðó÷àííÿ äåðæàâè â åêîíîì³êó. Áåççàïåðå÷íî
âèçíàºòüñÿ âñ³ìà åêîíîì³ñòàìè ëèøå òîé ôàêò, ùî ïîäàòêîâà ïîë³òèêà äåðæàâè ³ñòîò-
íî âïëèâàº íà åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè. Ïðè öüîìó, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àº À.À. Ñîêîëîâ11,
íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî:

1) íàóêà íå ìîæå òî÷íî âèçíà÷èòè íàñë³äêè ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ä³¿ äåðæàâè â ãàëó-
ç³ ïîäàòê³â. Öå çóìîâëåíî òèì, ùî åêîíîì³÷íà ñèñòåìà ïîñò³éíî ðîçâèâàºòüñÿ,
òîìó çíàííÿ, ÿê³ áóëè çäîáóò³ ïðî íå¿ â ìèíóëîìó, íà äàíèé ìîìåíò ìîæóòü çíå-
ö³íèòèñÿ, ùî ñïðèÿòèìå íåîäíîçíà÷íîìó òëóìà÷åííþ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â ó
òåîðåòè÷íèõ äîñë³äæåííÿõ. Çâ³äñè é ð³çí³ ïîãëÿäè íà êîíêðåòí³ çàõîäè ó ñôåð³
ïîäàòê³â;

2) ïîäàòêîâà ïîë³òèêà, ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ìåòîäàìè ñòèìóëþâàííÿ âèðîá-
íèöòâà, ìàº ïåâíó íåïîâîðîòê³ñòü, ùî ïîâ’ÿçàíî ³ç çàêîíîäàâ÷èì çàòâåðäæåííÿì
áóäü-ÿêèõ ïîäàòêîâèõ çì³í. Öå ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî, ïî-ïåðøå, íàéðàäèêàëü-
í³ø³ çì³íè ìîæóòü áóòè áëîêîâàí³, à ïî-äðóãå, ö³ çì³íè, ÿê ïðàâèëî, âèÿâëÿþòüñÿ
çàï³çí³ëèìè ñòîñîâíî ðåàëüíèõ ïîòðåá;

3) ïîäàòêîâà ïîë³òèêà îáìåæåíà ó ñòèìóëþâàíí³ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â,
îñê³ëüêè ïîäàòêè º ëèøå ÷àñòèíîþ ïåðåðîçïîä³ëüíèõ â³äíîñèí, à òîìó íå ìîæóòü
³ñòîòíî çì³íèòè â³äíîñèíè âèðîáíèöòâà é ðîçïîä³ëó, à ëèøå ñêîðèãóâàòè ¿õ.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïîäàòêîâà ïîë³òèêà ïîâèííà ´ðóíòóâàòèñÿ íà ðåòåëüíîìó
àíàë³ç³ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿, îð³ºíòóâàòèñÿ íà äîâãîñòðîêîâ³ ö³ë³ ñòèìóëþâàííÿ
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ âèðîáíèê³â, ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó åêîíî-
ì³êè, ùî ñïðèÿòèìå çá³ëüøåííþ ê³ëüêîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºìñòâ, ãîòîâèõ íà
ð³âíèõ êîíêóðóâàòè ç ³íîçåìíèìè êîìïàí³ÿìè. Ç ö³º¿ òî÷êè çîðó, â Óêðà¿í³ äîö³ëü-
íî ðåàë³çóâàòè ë³áåðàëüíî-îáìåæåíó ìîäåëü ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè. Äî ðå÷³, òàêèé
ï³äõ³ä â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì ãëîáàëüíèì òåíäåíö³ÿì. ²äåòüñÿ ïðî òå, ùî â óìîâàõ ãëî-
áàë³çàö³¿, ç³ çá³ëüøåííÿì ñòóïåíÿ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿, ï³äïðèºìñòâà îäåðæóþòü
á³ëüøå ñâîáîäè ó âèáîð³ ïåðåâàã ³ ìîæëèâîñòåé, ÿê³ íàäàº çàðóá³æíà åêîíîì³êà. Öå

11 
Ñîêîëîâ À.À. Òåîðèÿ íàëîãîâ. — Ì.: Ôèí. èçä-âî ÍÊÔ ÑÑÑÐ, 1928. — Ñ. 103.
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ï³äâèùóº ÷óòëèâ³ñòü ð³øåíü ùîäî ³íâåñòóâàííÿ, ðîçì³ùåííÿ á³çíåñó é îïîäàòêó-
âàííÿ. Â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ óðÿäàì äåäàë³ âàæ÷å âñòàíîâëþâàòè íàäì³ðíå îïîäàò-
êóâàííÿ, îñê³ëüêè ïëàòíèêàì ñòàº äåäàë³ ëåãøå ïåðåì³ñòèòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó êðà¿-
íó ç³ ñïðèÿòëèâ³øèì ïîäàòêîâèì êë³ìàòîì. Îòîæ êðà¿íè äåäàë³ ÷àñò³øå çìóøåí³
ñêîðî÷óâàòè ïîäàòêîâ³ ñòàâêè ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ “âòå÷³” âëàñíî¿ ïîäàòêîâî¿ áà-
çè äî ïðèâàáëèâ³øèõ þðèñäèêö³é12. Òàêèì ÷èíîì, â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ çàãîñòðþ-
ºòüñÿ ïîäàòêîâà êîíêóðåíö³ÿ.

Îïîäàòêóâàííÿ â ñèñòåì³ ñâ³òîãîñïîäàðñüêèõ çâ’ÿçê³â, ó ÿê³é ùîðîêó çíà÷íî
ñïðîùóºòüñÿ ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â, êàï³òàë³â ³ ðîáî÷î¿ ñèëè, íàáóâàº îñîáëèâîãî çíà-
÷åííÿ. Ñüîãîäí³ ñïðàâäæóþòüñÿ ñëîâà À. Ñì³òà, êîòðèé ïèñàâ, ùî ï³äïðèºìåöü,
“âëàñíèê êàï³òàëó, º, âëàñíå, ãðîìàäÿíèíîì ³ âñüîãî ñâ³òó òà íå ïîâ’ÿçàíèé ³ç áóäü-
ÿêîþ êðà¿íîþ. Â³í, íå çâîë³êàþ÷è, çàëèøèòü äåðæàâó, â ÿê³é ï³äëÿãàº çíåâàæëèâèì
îáøóêàì çàðàäè îïîäàòêóâàííÿ îáòÿæëèâèì ïîäàòêîì, àáî ïåðåâåäå ñâ³é êàï³òàë ó
êðà¿íó, äå â³í ìîæå âåñòè ñïðàâè òà êîðèñòóâàòèñÿ ñâî¿ì ìàéíîì áåç óòèñê³â”13.

Ðàçîì ³ç òèì, ìè íå ï³äòðèìóºìî äóìêó òèõ åêîíîì³ñò³â, ÿê³ âèñòóïàþòü çà ïîäàëü-
øå çíèæåííÿ ñòàâîê îïîäàòêóâàííÿ äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â Óêðà¿í³14 òà ðîç-
øèðåííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã15. ßê â³äîìî, ñòàâêà ïîäàòêó íà ïðèáóòîê â Óêðà¿í³ ñòàíî-
âèòü 25|% ³ º íèæ÷îþ, í³æ ó ñåðåäíüîìó ïî ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ — ÷ëåíàõ ªÑ (29,5|%)16.
Íà íàø ïîãëÿä, íåäîö³ëüíî ââîäèòè é íîâ³ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè — ¿õ ³ òàê ÷èìàëî. Äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ ñòèìóëþþ÷îãî âïëèâó ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè íà åôåêòèâí³ñòü òðàíñôîðìà-
ö³¿ ðèíêîâèõ ñòðóêòóð â óêðà¿íñüê³é åêîíîì³ö³ íåîáõ³äíî óí³ô³êóâàòè â³ò÷èçíÿíó ñèñ-
òåìó îïîäàòêóâàííÿ, çìåíøèòè ê³ëüê³ñòü ð³çíîâèä³â ïîäàòê³â, çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüí³ñòü
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà íà ïåðñïåêòèâó òà, ùî íàéâàæëèâ³øå, óñóíóòè íåîá´ðóíòî-
âàíó äèôåðåíö³àö³þ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, îïòèì³çóâàâøè ñèñòåìó íàäàííÿ ð³ç-
íîãî ðîäó ïîäàòêîâèõ ïðåôåðåíö³é. ²ç ìåòîþ ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿ äåð-
æàâà ìîæå ââåñòè ïåâí³ ïîäàòêîâ³ ïðåôåðåíö³¿ ëèøå äëÿ òèõ êîìïàí³é, ÿê³: 1) ïðîòÿãîì
òðèâàëîãî ïåð³îäó (2—3 ðîêè) äåìîíñòðóþòü çíèæåííÿ ñîá³âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿ øëÿõîì
óïðîâàäæåííÿ ïðîãðåñèâíèõ òåõíîëîã³é, ñïðÿìîâàíèõ íà åêîíîì³þ ìàòåð³àëüíèõ, òðó-
äîâèõ, åíåðãåòè÷íèõ òà ³íøèõ âèä³â ðåñóðñ³â; 2) ïîñò³éíî ñïðÿìîâóþòü çíà÷íó ÷àñòè-
íó êîøò³â íà îíîâëåííÿ àñîðòèìåíòó é ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿; 3) ³íâåñòóþòü ó
³íòåëåêòóàëüíèé êàï³òàë. ² íàâïàêè, òèì êîìïàí³ÿì, ùî º çáèòêîâèìè ÷è òðèâàëèé ïå-
ð³îä íå îíîâëþþòü òîâàðíèé àñîðòèìåíò òîùî, ïðåôåðåíö³¿ ïîòð³áíî ñêàñóâàòè. Òàêèé

12 
Øíèïêî Î.Ñ. Íàö³îíàëüíà êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü: ñóòí³ñòü, ïðîáëåìè, ìåõàí³çìè ðå-

àë³çàö³¿. — Ê.: Íàóê. äóìêà, 2003. — Ñ. 149.
13 

Ñìèò À. Èññëåäîâàíèå î ïðèðîäå è ïðè÷èíàõ áîãàòñòâà íàðîäîâ: Ïåð. ñ àíãë. — Ì.:
Ýêñìî, 2007. — Ñ. 783.

14
Òàê, íàïðèêëàä, Ë.Ï. Ìàêñèìîâà ³ Ä.Ñ. Ôåäîð÷åíêî ââàæàþòü, ùî äëÿ ³ñòîòíîãî åêîíî-

ì³÷íîãî ïîæâàâëåííÿ íåîáõ³äíî çìåíøèòè áàçîâ³ ñòàâêè ïîäàòêó íà ïðèáóòîê äî 20|%, à ÏÄÂ —
äî 15|% (äèâ.: Ìàêñèìîâà Ë.Ï., Ôåäîð÷åíêî Ä.Ñ. Çàçíà÷. ïðàöÿ. — Ñ. 58—59).

15
Âàíüêîâè÷ Ä.Â., Äåì÷èøàê Í.Á. Àíàë³ç ô³íàíñîâèõ äæåðåë ôîðìóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ

ðåñóðñ³â â Óêðà¿í³ // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. — 2007. — ¹ 7. — Ñ. 82.
16

Âàðíàë³é Ç. Çàçíà÷. ïðàöÿ. — Ñ. 27.
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ï³äõ³ä äîïîìîæå çíèçèòè ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ, çàáåçïå÷èòü ð³âí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ
âñ³õ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íà ïåâíîìó ðèíêó, ñïðèÿòèìå ãàðìîí³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿
é êîíêóðåíòíî¿ ïîë³òèêè, ãîëîâíèì çàâäàííÿì ÿêî¿ º ôîðìóâàííÿ òà çàõèñò êîíêó-
ðåíòíîãî ñåðåäîâèùà íà ðèíêàõ òîâàð³â ³ ïîñëóã.

²ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ ðîçâèòêîâ³ ñåêòîðó ìàëèõ ³ ñåðåäí³õ ï³äïðèºìñòâ ÿê âàæëè-
âèõ ñóá’ºêò³â êîíêóðåíö³¿ íåîáõ³äíèì º çáåðåæåííÿ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêó-
âàííÿ òà ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ ÷åðåç óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóð ðåºñòðàö³¿ òà îáë³êó ïëàò-
íèê³â, óñóíåííÿ ìîæëèâîñòåé ùîäî ì³í³ì³çàö³¿ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â, íåéòðàë³çàö³þ
åôåêòó ïîäàòêîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿. Íàãàäàºìî, ùî íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ³ñíóþòü òðè
ðåæèìè ñïðîùåíîãî îïîäàòêóâàííÿ äëÿ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà: ºäèíèé
ïîäàòîê (äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â çà ñòàâêîþ â³ä 20-òè äî 200 ãðí íà ì³ñÿöü
òà äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á — çà ñòàâêîþ 6|% â³ä âèðó÷êè, ÿêùî ïëàòíèê ºäèíîãî ïî-
äàòêó º ïëàòíèêîì ÏÄÂ, ³ çà ñòàâêîþ 10|%, ÿêùî â³í íå º ïëàòíèêîì ÏÄÂ); ô³êñî-
âàíèé ïîäàòîê (äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â çà ñòàâêîþ â³ä 20-òè äî 100 ãðí íà
ì³ñÿöü); ô³êñîâàíèé ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé ïîäàòîê (0,03—0,45|% â³ä ãðîøîâî¿ îö³í-
êè çåìë³ çà ð³ê). Ïðè÷îìó çàïðîâàäæåí³ â 1998 ðîö³ ñòàâêè îïîäàòêóâàííÿ äîñ³ íå
ïåðåãëÿäàëèñÿ, òîä³ ÿê ³íäåêñ ³íôëÿö³¿ çà îñòàíí³õ 10 ðîê³â çíà÷íî çð³ñ.

Ç îãëÿäó íà öå ìè ï³äòðèìóºìî äóìêó ïðîâ³äíèõ ôàõ³âö³â ñòîñîâíî äîö³ëüíîñ-
ò³ çáåðåæåííÿ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, àëå çà óìîâè çä³éñíåííÿ ³íäåê-
ñàö³¿ ïîêàçíèêà ºäèíîãî ïîäàòêó é îáñÿãó âèðó÷êè â³ä ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ ç óðà-
õóâàííÿì ð³âíÿ ³íôëÿö³¿ çà ïåð³îä 1998—2008 ðîê³â. Ïðè öüîìó äóæå âàæëèâî
ï³äâèùèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà â ðàç³ ïîðóøåííÿ
íèìè íîðì, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêó-
âàííÿ òîùî17.

Êð³ì òîãî, äóæå ðåòåëüíîãî ï³äõîäó âèìàãàº âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíîãî ñóá-
ñèä³þâàííÿ. Ð³÷ ó ò³ì, ùî âîíî ìîæå ÿê ñïðèÿòè äîñÿãíåííþ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé,
òàê ³ çíèùèòè ìîæëèâ³ñòü çðîñòàííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ åêîíîì³êè ÷åðåç
ãàëüìóâàííÿ ñòðóêòóðíèõ çì³í, àêòèâ³çàö³þ ì³æãàëóçåâî¿ êîíêóðåíö³¿ òà ñïðèÿí-
íÿ êîíñåðâàö³¿ çàñòàð³ëèõ òåõíîëîã³é.

Ç îãëÿäó íà ïðîãðåñóþ÷ó ãëîáàëüíó êîíêóðåíö³þ é çàãðîçè åêîíîì³÷íîìó çðî-
ñòàííþ â äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ îäíèì ³ç çàñîá³â ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ êîìïàí³é íà ïåðø³é ñòàä³¿ ðîçâèòêó º íàäàííÿ ñóáñèä³é òèì ï³äïðè-
ºìñòâàì ³ ãàëóçÿì, ÿê³ äåìîíñòðóþòü ïðàãíåííÿ òà ìàþòü ðåàëüí³ øàíñè âèõîäó
íà çîâí³øí³ ðèíêè. Äóæå âàæëèâîþ º òàêîæ ï³äòðèìêà íà ïî÷àòêîâèõ ñòàä³ÿõ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ìàëîãî é ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà, ÿêå ñòâîðèòü êîíêóðåíö³þ âå-
ëèêîìó á³çíåñó. Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî íà ñòàä³¿ ñòàíîâëåííÿ ï³äïðèºìñòâ ãîëîâíèì
ôàêòîðîì ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ º ïåðåâàæíî íèçüêà âàðò³ñòü ïðî-
äóêö³¿, ðåñóðñ³â, ïðàö³, à îñíîâíèì äæåðåëîì òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó — çîâí³ø-
í³ ðåñóðñè çíàíü, ùî ïîãëèíàþòüñÿ ÷åðåç ³ìïîðò, ³ì³òàö³þ òåõíîëîã³é ³ çàêóï³âëþ

17 
Âàðíàë³é Ç. Çàçíà÷. ïðàöÿ. — Ñ. 30.
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ë³öåíç³é. Óñå öå ïîòðåáóº çíà÷íèõ ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â, ÿêèõ ìàë³ é ñåðåäí³ ï³äïðè-
ºìñòâà ìîæóòü íå ìàòè. Ó òàêîìó ðàç³ äåðæàâíà ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà, ó òîìó ÷èñ-
ë³ íàäàííÿ ñóáñèä³é, áóäå äóæå äîðå÷íîþ.

Íà æàëü, â Óêðà¿í³ ïðàêòèêà ñóáñèä³þâàííÿ º çäåá³ëüøîãî íååôåêòèâíîþ òà íå
ëèøå íå ñïðèÿº ðîçâèòêîâ³ êîíêóðåíö³¿, à íàâïàêè, çàáåçïå÷óº ïåðåâàãè îêðåìèì
ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ, íàñë³äêîì ÷îãî º ìîíîïîë³çàö³ÿ ðèíê³â íååôåêòèâíèìè
ãîñïîäàðþþ÷èìè ñóá’ºêòàìè. Òàê, çà ïåâíèìè ðîçðàõóíêàìè, îáñÿã äåðæàâíî¿ äî-
ïîìîãè ïðîìèñëîâèì ï³äïðèºìñòâàì ó 2002 ðîö³ ñòàíîâèâ 4,318 ìëðä ãðí (ïðèáëèç-
íî 1,90|% ÂÂÏ). Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: îáñÿã ï³äòðèìêè ïðîìèñëîâîñò³ ó êðà¿íàõ ªÑ ñòà-
íîâèâ ëèøå 0,39|% ÂÂÏ18. Ùîïðàâäà, ïîïðè ñêîðî÷åííÿ îáñÿãó äîïîìîãè âíàñë³äîê
ñêàñóâàííÿ óêðà¿íñüêèì óðÿäîì ó 2005 ðîö³ íèçêè íåïðàâîì³ðíèõ ï³ëüã â³í äîñ³ çà-
ëèøàºòüñÿ çíà÷íèì. Êð³ì òîãî, çà ñëîâàìè ãîëîâè Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó
Óêðà¿íè Î. Êîñòóñºâà, ïðîöåñ íàäàííÿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè º äîñèòü íåïðîçîðèì,
à íåãàòèâí³ íàñë³äêè âèÿâëÿþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ÷åðåç ïåâíèé ÷àñ19.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äåðæàâíà äîïîìîãà íàäàºòüñÿ ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ
ïðàêòè÷íî â óñ³õ êðà¿íàõ ³ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ òà ñïðèÿº ðîçâ’ÿçàííþ áàãàòüîõ
åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì. Îäíàê ³íîä³ ñóáñèä³þâàííÿ ï³äïðèºìñòâ, ÿê ³
íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ìîæå ñòâîðþâàòè ïåðåøêîäè äëÿ ðîçâèòêó êîíêóðåíò-
íîãî ñåðåäîâèùà âíàñë³äîê ñòâîðåííÿ íåð³âíèõ óìîâ êîíêóðåíö³¿. Âèíèêàº ïàðà-
äîêñàëüíà äëÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ñèòóàö³ÿ: çáèòêîâ³, íååôåêòèâí³ ï³äïðèºìñòâà íå
ò³ëüêè “óñï³øíî” ôóíêö³îíóþòü, à é çàéìàþòü äîì³íóþ÷³ ïîçèö³¿ íà ðèíêó. Îòîæ
íåêîíòðîëüîâàíå íàäàííÿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ñïðè÷èíÿº ïîñèëåííÿ ìîíîïîë³çà-
ö³¿ åêîíîì³êè, ñòâîðþº óìîâè äëÿ ëîá³þâàííÿ ïåâíèìè ãðóïàìè é ïîë³òè÷íèìè ñè-
ëàìè âëàñíèõ ³íòåðåñ³â, ùî âêðàé íåãàòèâíî âïëèâàº íà ðîçâèòîê åêîíîì³êè, ïðè-
çâîäèòü äî íååôåêòèâíîãî ðîçïîä³ëó îáìåæåíèõ ðåñóðñ³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì äîðå÷íî
çãàäàòè ñëîâà îäíîãî ³ç ïðîâ³äíèõ äîñë³äíèê³â ïðîáëåì êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³,
àìåðèêàíñüêîãî åêîíîì³ñòà Ìàéêëà Ïîðòåðà: “Ðîëü äåðæàâè ïîâèííà ïîëÿãàòè â
òîìó, àáè “ï³äøòîâõóâàòè” â³ò÷èçíÿíó ïðîìèñëîâ³ñòü ³ ñïîíóêàòè ¿¿ äî ðîçâèòêó, à
íå ïðîïîíóâàòè “äîïîìîãó”, ùî äàº çìîãó ïðîìèñëîâîñò³ íå ðîçâèâàòèñÿ”20.

Òàêèì ÷èíîì, º ïîòðåáà â ïîäàëüøèõ äîñë³äæåííÿõ ùîäî ìîæëèâîãî ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âïëèâó áþäæåòíî-ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè íà ôîðìóâàííÿ â åêî-
íîì³ö³ ðèíê³â ³ç âèñîêèì ñòóïåíåì ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿, à òàêîæ ó ðîçðîáö³ â³ä-
ïîâ³äíèõ ðåêîìåíäàö³é ñòîñîâíî ðåãóëþâàííÿ â³ò÷èçíÿíîãî á³çíåñó.

18 
Êîñòóñºâ Î. ²íñòèòóö³éí³ ôàêòîðè, ùî îáìåæóþòü êîíêóðåíö³þ â Óêðà¿í³ // Êîíêóðåí-

ö³ÿ: Â³ñíèê Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè. — 2005. — ¹ 3. — Ñ. 59—60.
19

Äåðæàâíà äîïîìîãà âèðîáíèêàì â Óêðà¿í³: ðåôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî íîðì ÂÒÎ òà
ªÑ. — Ê.: Íîðà-Äðóê, 2004. — Ñ. 9.
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Ïîðòåð Ì. Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíêóðåíöèÿ: Ïåð. ñ àíãë. — Ì.: Ìåæäóíàð. îòíîøåíèÿ,

1993. — Ñ. 48.
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