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SAMORZAD TERYTORIALNY W POLSCE - ISTOTA, DUALIZM ADMINISTRACJI,
EUROPEJSKA KARTA SAMORZADU LOKALNEGO

The decade of the nineties creates a new face re-
gions. One of the characteristics of the twentieth and
twenty-first century is the important role of regions as
actors act not only on a national but also regional. Lo-
cal self-government is a complex institution. Are
formed him the law states. It is the dynamic nature of
the institution. The commune is the basic unit of terri-
torial division of the country. It has a new administra-
tive structure leading constitutionally justifiedposition
in relation to other territorial units. Local government
carry out its functions constituting (decision-making)
and at the same time control and coordination in rela-
tion to the processes of spatial gminas, poviats or prov-
ince.

Key words: self-government, self-reliance, self-
object, entity-object, gminas, duality of power.

Hagea /I3ekancki, AHTOHIA Ouak. MicueBe ca-
moBpsiayBanua B IHoapmi — 3mict, aami-
HiCTpAaTHBHUIi jiajni3M, eBponeiicbhke BU3HAYEHHS
MicneBoro camoynpapiainas. Kinenp XX — mouatok
XXI cT. CTBOpMIIM HOBI MOXKJIMBOCTI PO3BUTKY perio-
HiB. OHI€I0 3 0COOIMBOCTEH I[HOTO MEPIOAY € BaXKIIH-
Ba POJIb PEriOHIB K aKTOPIB, SAKi MIIOTh HE TUIBKU Ha
HalliOHAILHOMY, ajle il Ha perioHaJbHOMY piBHsX. Mi-
CIICBE CAMOBPSIIyBaHHS SIBJISIE COOOI0 CKIAJHUIN IHCTH-
TyT. B HbOMY (DOPMYIOTHCS TaKOX JCpPXKaBHI 3aKOHH.
KoMyHa € OCHOBHOIO OJJUHUIICIO TEPUTOPIATBHOTO TO-
Jiny kpainu. BoHa Mae HOBY aJIMiHICTpaTHBHY CTPYK-
TypY, NPOBIJIHY KOHCTHTYLIHHY NMPaBOBY HO3HUIIIO 110
BITHOIICHHIO [0 IHIIUX TEPUTOPIATbHUX OIUHHIIb.
MicnieBe caMOBpsIIyBaHHS BHKOHYE CBOI (YHKIII,
CKJIaZ0B1 (MPUIHATTS pillleHb) 1 B TOW k€ Yac KOHT-
pOJb 1 KOOPAMHAINIO MO0 IMPOIECIB MPOCTOPOBUX
I'MiH, TIOBITiB Y1 MPOBIHIIIH.

Knrouosi cnoea: camoBpsiiyBaHHs, CaMOCTIHHICTB,
€caMOoCy0’€KTHICTb, TMiHH, TIOABIIHICTH BIIAJH.

Hagea JI3exkaHckuii, AHTOHM Ouaak. MecTHOe
camoynpagniienue B Iloabliie — coaep:kanue, aiMu-
HHUCTPATHBHBLINA JyaJu3M, eBponeiickoe omnpeseJie-
HHe MecTHOro camoynpasjenus. Konen XX — Haya-
0o XXI B. co3ganu HOBbIE BO3MOXHOCTH Pa3BUTHS
pernonoB. OnmHONW W3 OCOOEHHOCTEH 3TOro mepuoaa
€CTh BaXHasd pPOJIb PETMOHOB KaK aKTCPOB, KOTOPBIC
HeﬁCTByIOT HEC TOJIbKO Ha HAIIMOHAJHBHOM, HO M Ha peE-
THOHAJIBHOM YPOBHSIX. MectHoe CaMOYIIpaBJICHUEC SB-
nseT coboi CIOKHBIN HHCTHTYT. B HeM ¢dopmupyroTes
TAKXE€ TOCYTapCTBCHHBIC 3aKOHBI. KOMMyHa SIBJIACTCA
OCHOBHOHI €IUHMUILEH TEPPUTOPUAIBHOIO pPa3iesICHUs
ctpansl. OHA UMeeT HOBYIO aIMHHHCTPAaTHUBHYIO CTPY-
KTypY, BEAYL[YI0O KOHCTUTY{HOHHYIO IPABOBYIO ITO3H-

[0 MO OTHOUIEHUIO K JPYTUM TEPPUTOPUABHBIM
emMHUIAM. MeECTHOE CaMOYMpPAaBJICHHE BBITIOIHSCT
CBOM (DYHKIIMH, COCTaBIsoNne (IPUHATHE PEIICHUN)
U B TO K€ BpEeMsi KOHTPOJIb M KOODPJHMHAI[MIO OTHOCH-
TEJBHO MPOLECCOB MPOCTPAHCTBEHHBIX T'MUH, YE37I0B
WJIU IPOBUHIIMN.

Kniouesvte cnosa:  camoymnpapieHHE, —CaMo-
CTOSATEIBHOCTh, CaMOCYOBEKTHOCTh, TMHHBI, JBOW-
CTBEHHOCTH BIIACTH.

Istota samorzgdu terytorialnego

Dekada lat dziewigédziesigtych tworzy nowe
oblicze regionow. Jedna z cech charakterystycznych
XX i XXI wieku jest istotna rola regionéw jako pod-
miotow dziatania nie tylko w skali krajowej lecz takze
regionalnej. Regiony s3 elementem terytorialnym
panstwa, gospodarki i spoteczenstwa w skali krajowej 1
kontynentalnej, stanowig one miejsce ksztaltowania sie
przewagi konkurencyjnej w globalizujacej si¢ gos-
podarce.Region funkcjonujgc w warunkach poste-
pujacej zmiennos$ci otoczenia, rosngcej niepewnosci i
ryzyka szuka sposobow, ktore umozliwityby mu trwa-
nie i rozwdj na konkurencyjnym rynku oraz osiagnigcie
sukcesu. Poszukuje on najlepszych sposobow, technik,
metod zarzadzania, ktore przyczynialy by si¢ do
wzrostu ich efektywnosci. W warunkach XXI wieku
region musi by¢ efektywny, elastyczny, umiejacy przy-
stosowywac si¢ do zmian.

W wyniku reformy wprowadzonej ustawg z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym oraz ustawa
z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych organach
rzadowej administracji ogolnej w Rzeczpospolitej Pol-
skiej zostat uksztattowany dualistyczny model ustroju
administracji publicznej w terenie. Wyodr¢bniono dwa
piony administracji terenowej: rzadowy (zbudowany na
zasadzie centralizmu i oparty na zawodowym aparacie
urzgdniczym) oraz samorzadowy (uksztaltowany na
zasadzie decentralizacji). Gmina, bedaca jednoczes$nie
jednostka samorzadu terytorialnego, stata si¢ jednostka
zasadniczego podziatu terytorialnego stopnia pod-
stawowego, wojewoOdztwo natomiast — jednostka
zasadniczego podziatu terytorialnego dla wykonywania
zadan administracji rzadowej i nie uzyskato statusu
samorzadowego.

Kolejny etap reform administracji publicznej z
1998 r. (ktéra weszta w zycie 1 stycznia 1999 r.)
wprowadzita trdj stopniowg strukture podziatu terytori-
alnego. Jego konsekwencjg byto utworzenie samorzadu
terytorialnego na szczeblu powiatow i wojewodztw.
Najwazniejszym jej celem bylo uwolnienie rzadu od
zarzadzania sprawami lokalnymi i regionalnymi, co
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pozwolito na wprowadzenie kolejnych reform
sektorowych.

Samorzad terytorialny jest instytucja zlozona,
tworzong przez przepisyprawa panstw i w zwiazku z
tym zroéznicowang, jest on instytucja dynamicznej
natury oraz skupiajaca podstawowe konstrukcje
teoretyczne, co do istoty ktérych nie zawsze zostat
wypracowany  wspolny  poglad  (decentralizacja,
osobowo$¢ prawna, funkcje zlecone itp.)t.Samorzad w
znaczeniu prawnym (korporacyjnym) jest rozumia-
nyjako wykonywanie zadan administracji publicznej w
sposob zdecydowany i na wilasngodpowiedzialnosé
przez odrgbne w stosunku do panstwa podmioty, ktore
nie s3 w zakresie wykonywania swoich zadan poddane
zadnej ingerencji  panstwowej. Drugie ujecie
samorzadu w znaczeniu politycznym oznacza
honorowe  uczestnictwo  o0s6b  fizycznych w
wykonywaniu okreslonych zadan panstwowych, chodzi
tu zatem o samorzadno$épersonalna?,

Przedmiotem samorzadu terytorialnego jest admin-
istracja panstwowa. Zadania z zakresu tej administracji
wykonywane sa przez administracj¢ rzadowa i samo-
rzad terytorialny. Dziatalnos$¢ rzadu i samorzadu jest w
swej materialnej treSci jednorodzajowa i nosi panst-
wowy charakter. Co prawda wraca si¢ do podziatu za-
dan na wiasne i zlecone, wprowadzajac wlasny zakres
dziatania gminy z przystugujacego jej prawa podmio-
towego, ale nawet w tym przypadku nie kwestionuje
si¢ panstwowego charakteru zadan wynikajacych z
tego zakresu dzialania®.

Podmiot samorzadu tworzy spotecznos¢ lokalna
zamieszkata na danym terenie, zorganizowana w
terytorialny zwigzek samorzadowy (gming). Istotny-
melementem sktadajacym sie na pojecie podmiotu
samorzadu jest przyznawana terytorialnym zwigzkom
samorzadowym przez prawo 0sobowos¢ prawna.
Podmiotowos¢ prawna samorzadu to nie tylko sprawa
kompetencji administracyjnoprawnych, ale rowniez
majatkowych, cywilnoprawnych. Przyznawanie takich
kompetencji pocigga za sobg koniecznos¢ uzyskania
przez samorzadswobody dysponowania mieniem we
wiasnym imieniu. Temu celowi ma stuzy¢ nadawanie
jednostkom samorzadu terytorialnego osobowosci
cywilnoprawnej*.

W $wietle koncepcji ekonomicznych samorzad
terytorialny to ustugodawca $wiadczacy ustugi
publiczne klientom. Centralng postacia w samorzadzie
terytorialnym jest klient, z mysla o ktorym nalezy
podnosi¢ jakos¢ ustug. Klient to pojecieszerokie,
obejmuje osoby, ktore bezposrednio lub posrednio
korzystaja z ustug $wiadczonych przez samorzad
terytorialny, takze osoby, ktore czerpia korzysci z
dziatanpodejmowanych przez samorzad terytorialny,
ponosza straty wskutek dziatan podejmowanych przez
samorzad  terytorialny oraz  wskutek dziatan
zaniechanych przez samorzadterytorialny, a takze
osoby nie korzystajace z ustug $wiadczonych przez
samorzad terytorialny, lecz zainteresowane

s$wiadczonymi ustugami z tego powodu, ze placa
podatkilokalne®.

Z definicji samorzadu terytorialnego wynika, iz jest
on formg przekazywania zadan i srodkow finansowych
na nizsze szczeble administracji publicznej. Oznacza
to, ze samorzad jest forma decentralizacji. O
decentralizacji mozna moéwi¢ wtedy, gdy organ lokalny
przejmujacy kompetencje od administracji rzadowej
podejmuje swoje decyzje w sposob niezawisty.
Decentralizacja jest antonimem pojgcia centralizacja,
ktére oznacza proces skupiania uprawnien do
podejmowania decyzji w organach centralnych, przy
rownoczesnym ograniczaniu w tym zakresie uprawnien
organow lokalnych®.

Samorzad terytorialny to jedna z wielu instytucji
samorzadowych, zajmujaca istotne miejsce w
konstrukcji prawno-ustrojowej kazdego panstwa. Pod
pojeciem  samorzadu terytorialnego  rozumiemy
samodzielne i zasadniczo niezalezne zawiadywanie
przez  grupy  obywateli  swoimi  sprawami,
zawiadywanie, ktore polega na wykonywaniu funkcji
administracji  publicznej’. Samorzad terytorialny
obejmuje swoim zakresem rozne wspolnoty lokalne i
rozny jest ich zakres zadan oraz kompetencji
planistycznych, ktory wynika z rozwiazan prawnych
przyjetych w  Polsce.  Wyodrebnione  zwigzki
samorzadowe posiadaja osobowos¢ prawng i okreslona
samodzielnos¢  finansowg. Jednostki te nie sa
uniezaleznione od panstwa, ale przypadki wkraczania
panstwa w sfer¢ dziatalnosci samorzadow sa doktadnie
okreslone. Zgodnie z przyjetymi rozwiagzaniami
samorzady terytorialne maja mozliwos¢ ksztattowania
wlasnej, wewnetrznej organizacji, mozliwos¢ wyboru
organow  przedstawicielskich oraz posiadaja
uprawnienia do stanowienia prawa lokalnego®.

Samodzielnos¢ organdéw lokalnych nie moze by¢
rozumiana  jako autonomia, czyli  catkowita
niezaleznos¢ od organoéw  centralnych,  wszak
samorzadowe jednostki sg integralng czescia struktur
organizacyjnych panstwa®.

Rysunek 1.
Ujecie samodzielnosci jednostki samorzadu
terytorialnego

dochodowe
wydatkowe
mieszane
prawne
polityczne
gospodarcze
organizacyjne

Zréodto: opracowanie wiasne.



Pawel Dziekanski, Antonii Olak. Samorzqd terytorialny w Polsce — istota, dualizm ...

143

Z kolei art. 16 ust. 2 mowi: «Samorzad terytorialny
uczestniczy w sprawowaniu wiladzy publicznej.
Przystugujaca mu w ramach ustaw istotng czes¢ zadan
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Rysunek 2.

Struktura wladzy rzadowej i samorzadowej w

Polsce

Zrodto: http://www.lubelskie.pl/index.php?pid=400.

Gmina, konstytucyjnie uznana za podstawows
jednostke podziatu terytorialnego kraju, posiadata w
nowej strukturze administracji uzasadniong
konstytucyjnie pierwszoplanowa pozycje w stosunku
do innych jednostek podziatu terytorialnego — stuzyto
jej domniemanie kompetencji nie zastrzezonych dla
innych jednostek samorzadu terytorialnego. Powiat i
samorzadowe  wojewodztwo mialy  wykonywac
kompetencje zastrzezone dla nich w ustawach?,
Pojecie «gminay, «powiat» czy «wojewodztwox nalezy
rozumie¢ zawsze dwojako: jako pewien obszar i jako
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wspolnote mieszkancéw zamieszkujacych ten obszar.
Stwierdzaja to ustawy o samorzadzie terytorialnym.
Rysunek 3.
Funkcje samorzadu terytorialnego

Zrodto: opracowanie wiasne.

Podstawe istnienia samorzadu terytorialnego
stanowi obowigzujace prawo, ktore okresla takze
zakres spraw przekazanych samorzadom oraz $rodki,
jakimi one moga si¢ postugiwaé. Konstytucja RP
bardzo wyraznie formutuje prawa samorzadu. Art. 15
ust. 1 stwierdza: «Ustréj terytorialny Rzeczypospolitej
Polskiej zapewnia decentralizacje wladzy publicznej».

funkcjonuje w kraju, w
ktorym panstwo sprawuje wiadze®?.

Dolnicki formutuje na-stgpujacy katalog cech
samorzadu terytorialnego:

— podmiot samorzadu terytorialnego, ktory
tworzy spoteczno$¢ lokalna za-mieszkata na danym
terenie, zorganizowana w terytorialny zwigzek
samorzadowy;

—  przedmiot samorzadu rozumiany jako
obowiazek sprawowania w wyznaczonym zakresie
administracji panstwowej;

—  zadania samorzadu polegajace na prawie do
samodzielnego  organizowania swoich spraw i
zarzadzania nimi;

— nadzér nad samorzadem zapewniajacy, ze
dziatania samorzadu beda si¢ miesci¢ w ramach
panstwowego porzadku prawnego®®.

Zdaniem Z. Leonskiego istot¢ samorzadu wyrazaja
nastepujace cechy:

—  przepisy prawa powinny zagwarantowaé
okreslonym grupom spolecznym i wylonionym przez
nie organom prawo do zarzadzania «SWOimi»
sprawami;

— uczestnictwo tych grup w sprawowaniu
wiladzy jest obligatoryjne z mocy ustawy;

— grupy te i ich organy realizuja zadania
nalezace do administracji publicznej;
to =zarzadzanie odbywa si¢ zgodnie z zasada
samodzielno$ci: wkraczanie w formie nadzoru w
dziatalno$¢ samorzadu mozliwe jest wylacznie w
formach przewidzianych ustawg i nienaruszajacych
samodzielno$ci samorzadu®.

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego

Europejska Karta Samorzgdu Lokalnego (EKSL,
ang. European Charter of LocalSelf-government) to
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jeden z dwoch, obok Swiatowej Deklaracji Samorzadu
Terytorialnego, aktow prawnych regulujacych status
samorzadu terytorialnego w skali migdzynarodowe;.

Istotnym postanowieniem EKSL jest zapis o
koniecznosci zagwarantowania samorzadom istnienia
w ustawach, a jesli to mozliwe takze w konstytucji.
Definiujgc samorzad lokalny Europejska Karta Samo-
rzadu Terytorialnego stwierdza, ze jest to zdolnosé¢
wladz lokalnych, wybranych demokratycznie przez
spotecznos$¢ lokalna, do ksztaltowania i zarzadzania
znaczaca czgScig spraw publicznych w interesie
spoteczno$ci lokalnych. Karta zaznacza, ze prawa i
obowiagzki wiladz samorzadowych powinny by¢
okreslone ustawami przyjetymi przez parlament, a naj-
lepiej - zapisane w konstytucji?®.

Samorzady maja charakteryzowacé si¢
samodzielnoscia w ustalaniu swoich wewnetrznych
struktur 1 zasad dziatania, co powinno podlegaé
ochronie  sgdowej. Karta  wprowadza  zakaz
ograniczania zadan i uprawnien samorzadom przez
inne wladze (wyzszego szczebla samorzadowego, czy
szczebla centralnego). Nadzér nad dziataniem
jednostek  samorzadowych ma dotyczy¢ tylko
zgodnos$ci z prawem. Kontrola nad celowoscig dziatan
jest zastrzezona tylko do zadan zleconych. Karta
gwarantuje  samorzagdom  posiadanic  wilasnych
funduszy. Moga one pochodzi¢ z podatkoéw lokalnych
lub innych optat wprowadzonych przez wiladze
samorzagdowe. W mysl postanowien Karty, wszelkie
decyzje zwigzane ze zmianami granic jednostek
samorzadowych muszg by¢ uzgadniane z lokalng
spoteczno$cig, nie moga zosta¢ podjete arbitralnie.
Dokument gwarantuje istnienie 1 wysoka pozycje
samorzadow?S.

Karta odnosi sie do odpowiedzialnosci obywateli i
zasady samorzadu lokalnego jako gtownych elementow
efektywnej demokracji i wymaga ich uznania w prawie
krajowym i w "miar¢ mozliwosci w Konstytucji" (art.
2). Tym samym wnosi wklad w rozwoéj idei
spoteczenstwa obywatelskiego. Karta wpisuje si¢ w
proces decentralizacji panstwa i precyzuje kompetencje
wiladz lokalnych w zakresie wspoétpracy z jednostkami
wladz lokalnych innych panstw. Podkresla prawo
spotecznosci  lokalnej do  zrzeszania sie w
migdzynarodowych zwigzkach i porozumieniach
wspoétpracy transgranicznej?’.

Z tresci art. 9 Karty wynikaja kardynalne zasady
dla organizacji finansow samorzadu terytorialnego,
takie jak: zasada subsydiarnosci, adekwatnosci,
autonomii  podatkowej, zrdznicowania Systemow
finansowych, solidarnosci, konsultacji, ograniczonego
stosowania dotacji celowych, i zasada dostepu
samorzadu terytorialnego do narodowego rynku
kapitatowego'®. W $wietle postanowien art. 9 Karty,
zasady finansowe spotecznosci lokalnej powinny
kierowa¢ si¢ nastepujacymi regutami:

—  wysoko$¢ zasobow finansowych spotecznosci
lokalnych powinna by¢ dostosowana do zakresu

uprawnien przyznanych im przez Konstytucj¢ lub przez
prawo; przynajmniej cze$¢ zasobow finansowych
spoteczno$ci lokalnych powinna pochodzi¢ z optat i
podatkow lokalnych, ktorych wysokos¢ spotecznoscei te
maja prawo ustala¢, w zakresie okreslonym ustawa;

—  systemy finansowe, na jakich bazuja zasoby
pozostajace do dyspozycji spotecznosci lokalnych,
powinny by¢ wystarczajaco zréznicowane i elastyczne,
aby mogly w miar¢ mozliwosci odpowiadac¢
rzeczywistym zmianom zachodzagcym w poziomie
kosztow zwigzanych z wykonywaniem uprawnien;

— ochrona spotecznosci lokalnych, finansowo
stabszych, wymaga zastosowania procedur
wyréwnawczych  lub  dzialan = rownowazacych,
majacych na celu korygowanie skutkéw nieréwnego
podziatu potencjalnych Zroédet dochodéw, a takze
wydatkow, jakie te spotecznosci ponoszg. Procedury
lub dziatania tego typu nie powinny ograniczac
swobody podejmowania decyzji przez spotecznosci
lokalne w zakresie ich uprawnien wiasnych;

—  spolecznosci lokalne powinny konsultowaé, w
odpowiednim trybie, formy przyznania im zasobow,
pochodzacych z redystrybucji dochodéw;

— jesli jest to mozliwe, subwencje przyznane
spotecznosciom  lokalnym nie powinny  by¢
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dostep do krajowego rynku kapitatowego, w granicach

okre$lonych prawem?°.

1 Z. Niewiadomski, Samorzgd terytorialny w
warunkach wspoéiczesnegopasistwa kapitalistycznego
(na przykfadzie: Francji, Republiki Federalnej
Niemieci Szwajcarii), Warszawa 1989, s. 9, 10.

2 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Zakamycze
2006, s. 17-18.

3 Tamze, s. 31.

4 Tamze, s. 19-22.

SA. Blas, Niekonstytucyjne koncepcje samorzgdu
terytorialnego [w:]S. Dolata (red.), Prawne i
finansowe  aspekty  funkcjonowania  samorzgdu
terytorialnego. Tom |, Prawo samorzqdowe i admin-
istracyjne, Opole 2000, s. 47-48.

5 M. Kosek-Wojnar, Finanse samorzqdu terytorial-
nego, Wyd. AE w Krakowie, Krakow 2002, s. 23.

" H. lzdebski, Historia administracji, Warszawa
1997, s. 101.

8 W.M. Gaczek, Zarzgdzanie w gospodarce
przestrzennej, Oficyna Wyd. Branta, Bydgoszcz-
Poznan 2003, s. 84.

9 Tamze, s. 25.

10°W Polsce funkcjonuja dwa rodzaje samorzadu
lokalnego (gmina i powiat), oraz samorzad



Pawel Dziekanski, Antonii Olak. Samorzqd terytorialny w Polsce — istota, dualizm ... 145

wojewddztwa (samorzad regionalny). Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej  traktuje ~ samorzad
terytorialny jako element organizacji panstwa, odrebny
i niezalezny od administracji rzadowej. S. Owsiak,
Finanse publiczne teoria i praktyka, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 140, 432-434;
Konstytucja RP, rozdziat VII.

W, Skrzydto, Komentarz do art 163 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.97.78.483)
[w:]Konstytucja RzeczypospolitejPolskiej, Komentarz,
Krakow 2002.

2], Lang, Z rozwazarn nad rolg samorzgdu
terytorialnego w pasistwie, Cztowiek i Srodowisko, nr
1-2/1992, s. 16.

13 B. Dolnicki, Samorzgd terytorialny, Krakow
2006, s. 18-26: analogicznie Z. Niewiadomski
wskazuje, ze najwazniejsze elementy sktadajace sie na
istote samorzadu terytorialnego to: podmiot i
przedmiot samorzadu terytorialnego oraz sposob
wykonywania przezen administracji panstwowe;j.

14 Z. Leonski, Samorzgd terytorialny w RP,
Warszawa 2001, s. 6: za M. Kulesza, Zagrozenia
reformy (w sprawie zadas i kompetencji samorzgdu
terytorialnego), Samorzad Terytorialny, nr 1-2/1991, s.
90. warto podkresli¢, ze: Utworzenie samorzadu
terytorialnego nie byto celem samym w sobie, lecz
krokiem do lepszego zaspokojenia potrzeb spotecznych
m.in. w sferze gospodarki komunalnej. Poprzez

YK:327(438:4-11)

samorzad terytorialny i instytucje komunalne musi by¢
realizowana czes¢ polityki panstwowej.

15 R. Borowiecki, Mirostaw Kwiecinski (red.),
Monitorowanie otoczenia : przep#yw i bezpieczerstwo
informacji. w strone inteligencji przedsiebiorstwa,
Zakamycze, Krakow 2003.

16 Europejska Karta Samorzgdu Terytorialnego,
[w:]Zbiér Prawa Samorzgdowego, Poznan 2002;
M. Perzanowska-Zamajtys,  Europejski ~ Samorzgd
Terytorialny, Warszawa 2002; J. Wojnicki, Samorzgd
lokalny w Polsce i Europie, Puttusk 2003.

7 Europejska Karta Samorzgdu Terytorialnego,
sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r.
(Dz. U. 21994 r. Nr 124, poz. 607); W. Malendowski,
M. Ratajczak, Euroregiony pierwszy Krok Integracji
Europejskiej, Alta 2 , Wroctaw 1998; W. Bokajty,
K. Dzibki, Unia Europejska Leksykon Integracji,
Europa, Wroctaw 2003.

18 Por. C Kosikowskiy M. Ofiarska, E. Ruskowski,
Podstawy prawne, zasady gospodarki finansowej
jednostek samorzgdu terytorialnego oraz organizacja
pracy ich urzedow w zakresie finansow lokalnych, [w:]
Finanse samorzgdowe 2008, (red.) C. Kosikowski,
Warszawa 2008, s. 48.

19 Samorzgd terytorialny w Polsce - zagadnienia
wstepne,  http://www.ksiegarnia.beck.pl/pdf/kontrola_
zarzadcza_i_audt_fragment.pdf (10.05.2013).

© Bacunv Kapno (m. Yepnisui),
© Cepeiu Ilonuk (m. Kuis),
© Jlinia @ypmyc (m. Bapwiasa)

MNOITUKO-JUITJNIOMATHUYHI IHINIATUBU PECITYBJIIKHA ITOJIBIIA
HA IMOCTPAASHCBKOMY ITPOCTOPI

Bacuab_Kapno, Cepriii Ilonuk, Jlijgia ®yprye.
IMoaiTuko-TunIOMATHYHI _iHimiaTuBu _Pecny0jikn
Hoaplia HA MOCTPAASIHCLKOMY MPOCTOPi. Y cTaTTi
JOCITIJDKYIOTBCS  3MICT Ta OCOOJHBOCTI 30BHIIIHBOT
moriTuku PecryOmiku [lonmpima Ha mOCTpamsHCHBKOMY
mpoctopi. [IpuBepTaeThcst yBara 1o TOTo, IO MOJIITHKA
PecniyOunikn Tlonpmia mo BiZHOIIEHHIO MO KpaiH, sKi
yrBOpIiTHCs micis po3naxy CPCP, Oyma ta mpomoBxkye
3aJIMIIATHCS MTOCIiTOBHO BHBakeHOI0. OdirmiitHa Bap-
[1aBa HaMAaraeThCs 3aKPIIHUTH 32 COOOI0 CTaTyC KpaiHu-
eKCIepTa Ta Jep)KaBH, SKa 3ajJa€ TOH y (OpMyBaHHI
monitTrkn €C MO0 CXiTHUX KpaiH-CYCiliB. Nnerscs
TakoXX Tpo Jdigupyrodi mo3umii [Mompmi y peamizarmii
MPAKTUIHOTO TOJITHKO-TUILIOMAaTHYHOTO Kypey €C y
BiHOCHHAX 3 YKpaiHoio, MomnnoBoto, ['pysieto Ta bi-
JIOPYCCIO, a TAKOXK TPO BAXKIKBY poiib Bapmasu y cro-
cynkax bproccento Ta MockBu.

Kniouosi cnoea: Tlonba, €pponeiicbkuii Coros,
VYxpaina, Pocis1, binopycs, MongoBa, 30BHIIIHS T0Ji-
THKH, IHTETpallisi, HOCTPaITHCEKUI MPOCTIp.

Bacuauii_Kapno, Cepreii [lonuk, Jlnaua Pyp-
TyC. T10JUTHKO-THIIOMATHYECKHE HHUIMATHBBI
Pecny6uuku__Ilojibia _HAa TNOCTCOBETCKOM _ TIPO-

CTpaHCTBe. B craThe HCCIIEAYIOTCS OCOOEHHOCTH
BHemrHed nonutuku PecryOnuku [lomemra Ha moctco-
BETCKOM mpocTtpaHcTBe. OOpariaercs BHUMaHUE Ha TO,
49TO moNUTHKA [loNbIIM B OTHOIIEHUH CTpaH, 00pa3o-
BaBmuxcs mocie pacrmaga CCCP, O6puta u pomoimkaeT
OCTaBaThCs TIOCIICAOBATEIFHO B3BEIICHHOH. Bapmara
MBITACTCS 3aKPEIHTh 32 COOOM CTAaTyc CTpaHBI-3KCIIEp-
Ta ¥ TOCYIapcTBa, KOTOPOE 3a7aeT TOH B (POPMHPOBa-
HuM TONMTUKH EC MOJMTHKY B OTHOIICHHHM BOCTOY-
HBIX CTpaH-coceleil. AHaTM3UPYIOTCA IHIUPYIOIIHES
mo3unuy [lompin B peanu3anuy MPaKTHIECKOTO IO-
JUTUKO-TUIIOMaTHIecKoro kKypca EC B OTHOIIEHUSX C
VYkpaunoit, Monnoso#, I'py3ueit u benapycero, a Tak-
ke poinb Bapmasel oTHomenuax bproccens 1 MocKBBL.

Kniouesvie cnoea: llonbia, EBponeiickuil Coros,
Poccus, benapycs, MonioBa, BHELIHSS NOJUTHKA, UH-
Terpauusi, IOCTCOBETCKOE MPOCTPAHCTBO.

Vasyl Karpo, Sergii Popyk, Liliya Furtus. Politi-
cal and Diplomatic Initiatiatives of the Republic of
Poland in the Post-Soviet Area. The article deals with
the content and features of the foreign policy of the
Republic of Poland towards the post-soviet countries.
The leading position of Poland in the practical imple-




