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Ó ñòàòò³ âèçíà÷åíî çì³ñò òà ñòàä³¿ ³íñïåêö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ÿê îäíîãî ç âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîâàäæåííÿ, ïðîàíàë³çîâàíî ³í³ö³þâàííÿ ³íñïåêö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ÿê ïåðøà ñòàä³ÿ òàêîãî ïðîâàäæåííÿ.
Çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ ³í³ö³þâàííÿ ³íñïåêö³éíîãî
ïðîâàäæåííÿ òà çàïðîïîíîâàíî ¿õ ïåðåãëÿíóòè òà óí³ô³êóâàòè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ, ³íñïåêö³éíå ïðîâàäæåííÿ, ñòàä³¿ ³íñïåêö³éíîãî
ïðîâàäæåííÿ, ³í³ö³þâàííÿ ³íñïåêö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Â ñòàòüå îïðåäåëåíî ñîäåðæàíèå è ñòàäèè èíñïåêöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà êàê îäíîãî èç âèäîâ àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðîàíàëèçèðîâàíî èíèöèèðîâàíèÿ èíñïåêöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà êàê ïåðâàÿ
ñòàäèÿ òàêîãî ïðîèçâîäñòâà. Ñäåëàí âûâîä îá îòñóòñòâèè åäèíîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ îñíîâàíèé
èíèöèèðîâàíèÿ èíñïåêöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà è ïðåäëîæåíî èõ ïåðåñìîòðåòü è óíèôèöèðîâàòü.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíîå ïðîèçâîäñòâî, èíñïåêöèîííîå ïðîèçâîäñòâî, ñòàäèè èíñïåê-
öèîííîãî ïðîèçâîäñòâà, èíèöèèðîâàíèå èíñïåêöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà.

The article outlines the essence and stage of the inspection proceeding as one of the types of administrative
proceedings and analyzes the initiation of the inspection proceeding as the first stage of this proceeding. It is
concluded that there is no single approach to determine grounds of initiation of the inspection proceeding and
proposed to review and unify them.

Keywords: administrative proceeding, inspection proceeding, stages of the inspection proceeding, the
initiation of the inspection proceeding.

Ïèòàííÿì ³íñïåêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ çàéìàëèñÿ áàãàòî
â÷åíèõ àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â, çîêðåìà Áàí÷óê Î.À., Àíäð³éêî Î.Ô., Ñòåöåíêî Ñ.Ã.,
Õàâðîíþê Ì.²., Ãàðàùóê Â.Ì., Ëåá³äü Í.Â., Ëó÷åíêî Ä.Â., Òèìîùóê Â.Ï. òà ³íø³. ª
÷èñëåíí³ íàóêîâ³ ïðàö³, ïðèñâÿ÷åíí³ çä³éñíåííþ îêðåìèõ ïåðåâ³ðîê ð³çíèìè
äåðæàâíèìè îðãàíàìè, îñê³ëüêè êîæíà ïåðåâ³ðêà ìàº ð³çíèé ñòóï³íü ðåãëàìåíòàö³¿,
ðåãóëþºòüñÿ ðÿäîì ð³çíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, â³äì³íí³ ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ
òà â³äïîâ³äíî ï³äñòàâè ³í³ö³þâàííÿ. Â á³ëüø³é ì³ð³ öå çóìîâëåíî áåçñèñòåìí³ñòþ
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, àí³æ ñïåöèô³êîþ ä³ÿëüíîñò³ êîíêðåòíîãî îðãàíó. Òàêà ñèòóàö³ÿ
ïðèçâîäèòü äî íåðîçóì³ííÿ òà ð³çíî÷èòàííÿ â ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ òàêèõ ïåðåâ³ðîê
ÿê ç³ ñòîðîíè îñîáè, ùî ïåðåâ³ðÿºòüñÿ, òàê ³ ç³ ñòîðîíè ïåðåâ³ðÿþ÷îãî.

²íñïåêö³éí³ ïðîâàäæåííÿ ÿê ÷àñòèíà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü – öå ñóêóïí³ñòü
ïîñë³äîâíî çä³éñíþâàíèõ ïðîöåäóðíèõ ä³é òà ð³øåíü ñïðÿìîâàíèõ íà ïðîâåäåííÿ
ïåðåâ³ðêè îñîáè àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíîì òà çàâåðøóºòüñÿ ïðèéíÿòòÿì òà âèêîíàííÿì
àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà. Íà ñüîãîäí³ ³ñíóº íàãàëüíà ïîòðåáà â ºäèíîìó çàêîíîäàâ÷îìó
àêò³, ÿêèé áè ÿê³ñíî çàáåçïå÷èâ ïðàâîâó ðåãëàìåíòàö³þ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü,
òà ³íñïåêö³éíèõ çîêðåìà. Òàêèì àêòîì ìàâ áè áóòè ïðîåêò Àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó â îñòàíí³é ðåäàêö³¿ â³ä 03.12.2012 ðîêó [1], ÿêèé ïîêëèêàíèé
çàáåçïå÷èòè ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè. Â òàêîìó ðàç³ öåé
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ïðîåêò íåîáõ³äíî äîîïðàöþâàòè, îñê³ëüêè ³íñïåêö³éíèì ïðîâàäæåííÿì â íüîìó íå
ïðèä³ëåíî íàëåæíî¿ óâàãè.

Ñüîãîäí³ ðåãëàìåíòàö³ÿ òàêèõ ïðîâàäæåíü ÷àñòêîâî çàáåçïå÷åíà Çàêîíîì Óêðà¿íè
«Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³»
â³ä 05.04.2007 ðîêó [2], ÿêèé ³ ââàæàºòüñÿ ðàìêîâèì. Ïðîòå, íå çâàæàþ÷è íà ñâîþ
ïðîãðåñèâí³ñòü íà ìîìåíò ïðèéíÿòòÿ, ñôåðà éîãî ä³¿ ïîøèðþºòüñÿ âèêëþ÷íî íà ãîñïî-
äàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, à îòæå êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ó ³íøèõ ñôåðàõ òà çà îñîáàìè, ùî íå
º ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, äàíèì Çàêîíîì íå ïåðåäáà÷åíèé. Ïîêàçîâèì º ïðèêëàä
Äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè, ïîâíîâàæåííÿ ÿêî¿ ³ç çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî
íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ðàö³îíàëü-
íîãî âèêîðèñòàííÿ, â³äòâîðåííÿ ³ îõîðîíè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ
âèçíà÷åí³ Çàêîíîì, à ³íøèìè îñîáàìè – Ïîëîæåííÿì ïðî Äåðæàâíó åêîëîã³÷íó ³íñïåêö³þ
Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 13.04.2011 ðîêó [3].

Ïðî îáìåæåí³ñòü Çàêîíó ñâ³ä÷èòü ³ çíà÷íå êîëî â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çä³éñíåííÿì
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ (íàãëÿäó) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íà ÿêèõ ñôåðà éîãî
ä³¿ íå ïîøèðþºòüñÿ. Òàê, êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì áþäæåòíîãî ³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà
ðåãóëþºòüñÿ ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Ñïåö³àëüíèìè ââàæàþòüñÿ çàêîíè, ùî
çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ ïåðåâ³ðîê â îêðåìèõ ñôåðàõ, çîêðåìà öå Ïîäàòêîâèé êîäåêñ
Óêðà¿íè â³ä 02.12.2010 ðîêó, Ìèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 13.03.2012 ðîêó òà ³íø³.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ³íñïåêö³éí³ ïðîâàäæåííÿ ðåãóëþþòüñÿ òàêîæ ð³çíèìè
ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ùî íå â³äïîâ³äàº ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ïðèêëàäîì º Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â³ä 22.06.2012 ðîêó «Ïðî
çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ Äåðæàâíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè ç ïèòàíü çàõèñòó
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ» [4]. Äî òîãî æ öå ðåãóëþâàííÿ íàé÷àñò³øå íåäîñòàòíüî
âèçíà÷åíå, ùî äîçâîëÿº îðãàíàì âëàäè ä³ÿòè íà âëàñíèé ðîçñóä.

Íà ïðîòèâàãó òàêîìó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ ³íñïåêö³éíèõ â³äíîñèí, íàì âèäàºòüñÿ
äîö³ëüí³øèì ïîðÿä ç ïðîåêòîì Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó ïðèéíÿòòÿ
îêðåìîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íñïåêö³éíó ä³ÿëüí³ñòü», ÿêèé áóâ áè ïðèñâÿ÷åíèé
âèêëþ÷íî ³íñïåêö³éíèì ïðîâàäæåííÿì òà óí³ô³êóâàâ ïîðÿäîê ¿õ çä³éñíåííÿ.

²íñïåêö³éíèì ïðîâàäæåííÿì ÿê ³ áóäü-ÿêèì ³íøèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîâàäæåííÿì
ïðèòàìàííà ñòàä³éí³ñòü (ñóêóïí³ñòü ðîçìåæîâàíèõ ì³æ ñîáîþ âçàºìîïîâ‘ÿçàíèõ
ïðîöåäóðíèõ ä³é). Êîæíà ñòàä³ÿ ³íñïåêö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ÿê ³ áóäü-ÿêîãî ³íøîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ ìàº ñâî¿ åòàïè òà ä³¿. Ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ º ïåðâèííèìè
ñêëàäîâèìè òàêîãî ïðîâàäæåííÿ [5;261].

Íà íàøó äóìêó, ³íñïåêö³éí³ ïðîâàäæåííÿ ÿê ÷àñòèíà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè
ïîä³ëÿþòüñÿ íà ñòàä³¿:

1. ²í³ö³þâàííÿ;
2. Â³äêðèòòÿ òà ï³äãîòîâêè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè ðåàë³çàö³¿ ³íñïåêö³éíèõ

ïîâíîâàæåíü;
3. Áåçïîñåðåäíÿ ðåàë³çàö³ÿ ³íñïåêö³éíèõ ïîâíîâàæåíü;
4. Ïðèéíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòó.
5. Îñêàðæåííÿ ïðèéíÿòîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà (ôàêóëüòàòèâíà ñòàä³ÿ).
Ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ öèõ ñòàä³é äîçâîëèòü çä³éñíþâàòè ïåðåâ³ðêè íà ÿê³ñí³øîìó

ð³âí³, îñê³ëüêè êîæíà ñòàä³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ç ðÿäó ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, îáîâ‘ÿçêîâèõ äî
âèêîíàííÿ.
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Ùî æ äî ³í³ö³þâàííÿ ³íñïåêö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ÿê ïåðøî÷åðãîâî¿ ñòàä³¿, òî âàðòî
çàçíà÷èòè, ùî ä³þ÷å çàêîíîäàâñòâî íå âèä³ëÿº éîãî â îêðåìó ñòàä³þ. Ïðîòå, âàæëèâ³ñòü
òàêî¿ ñòàä³¿ í³ â êîãî íå âèêëèêàº ñóìí³â³â, òîìó ùî ñàìå ï³ä ÷àñ ³í³ö³þâàííÿ ïðîâàäæåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí ðîçãëÿäàº ùîäî êîãî çä³éñíèòè ïåðåâ³ðêó ³ ÷è º äëÿ öüîãî äîñòàòí³
ï³äñòàâè. Ñàìå íà îñíîâ³ ³íôîðìàö³¿, ç³áðàíî¿ ï³ä ÷àñ ³í³ö³þâàííÿ ïðîâàäæåííÿ,
àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî â³äêðèòòÿ ÷è íåâ³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ïðîåêòó Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó ³í³ö³þâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ
øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ
ïîñàäîâèìè àáî ñëóæáîâèìè îñîáàìè íà âèêîíàííÿ ñâî¿õ çàâäàíü ³ ôóíêö³é â³äïîâ³äíî
äî çàêîíó ð³øåíü, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ïîòðåáóº çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðàâ ³
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îêðåìèõ ô³çè÷íèõ òà/àáî þðèäè÷íèõ îñ³á [1].

Àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà äîçâîëÿº âèîêðåìèòè ïëàíîâ³ òà ïîçàïëàíîâ³ çàõîäè,
ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê, ðåâ³ç³é, îãëÿä³â, îáñòåæåíü òà ³íøèõ
ä³é. Ïëàíîâ³ çàõîäè öå êîíòðîëüí³ çàõîäè, ùî âêëþ÷åí³ äî ïëàí³â ïðîâåäåííÿ
â³äïîâ³äíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíîì. Â³äïîâ³äíî äî ñòóïåíÿ ðèçèêó â³ä ä³ÿëüíîñò³
îá‘ºêòà (âèñîêèé, ñåðåäí³é òà íåçíà÷íèé) äåðæàâíèì îðãàíîì âèçíà÷àºòüñÿ ïåð³îäè÷-
í³ñòü òà ïèòàííÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïëàíîâèõ çàõîä³â. Êðèòåð³¿, çà ÿêèìè îö³íþºòüñÿ
ñòóï³íü ðèçèêó â³ä çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ïåð³îäè÷í³ñòü ïðîâåäåííÿ
ïëàíîâèõ çàõîä³â, çàòâåðäæóþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [2].

Ïîðÿäîê êîîðäèíàö³¿ ïðîâåäåííÿ ïëàíîâèõ âè¿çíèõ ïåðåâ³ðîê îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, óïîâíîâàæåíèìè çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà íàðàõóâàííÿì ³ ñïëàòîþ ïîäàòê³â
òà çáîð³â, çàòâåðäæåíèé Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 27.12.2010 ðîêó,
âñòàíîâëþº, ùî ó ðàç³ êîëè ð³çí³ îðãàíè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çàïëàíóâàëè ïðîâå-
äåííÿ ó çâ³òíîìó ïåð³îä³ ïåðåâ³ðêè îäíîãî ³ òîãî ñàìîãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ,
òàêà ïåðåâ³ðêà ïðîâîäèòüñÿ çàçíà÷åíèìè îðãàíàìè îäíî÷àñíî [6].

Âàæëèâî, ùî â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíîãî íàãëÿäó
(êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» ïîñàäîâ³ îñîáè àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó
âïðàâ³ ïðèñòóïèòè äî ïðîâåäåííÿ öèõ çàõîä³â çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ ¿õ ïðîâåäåííÿ
òà çà óìîâè ïðåä’ÿâëåííÿ íàëåæíèì ÷èíîì îôîðìëåíîãî íàïðàâëåííÿ, êîï³¿ íàêàçó
ïðî ¿õ ïðîâåäåííÿ òà ñëóæáîâîãî ïîñâ³ä÷åííÿ îñ³á, ÿê³ çàçíà÷åí³ â íàïðàâëåíí³. Àëå
ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ òàêèõ çàõîä³â ìàº ïðàâî íå äîïóñêàòè
ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíîãî îðãàíó äî çä³éñíåííÿ öèõ çàõîä³â, ÿêùî âîíè çä³éñíþºòüñÿ
ç ïîðóøåííÿì âèìîã ùîäî ¿õ ïåð³îäè÷íîñò³, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì [2].

Â Çàêîí³ òàêîæ ïåðåäáà÷åíî íåîáõ³äí³ñòü çàòâåðäæåííÿ ð³÷íèõ (êâàðòàëüíèõ)
ïëàí³â àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíîì äî 1 ãðóäíÿ ðîêó (äî 25 ÷èñëà îñòàííüîãî ì³ñÿöÿ
êâàðòàëó), ùî ïåðåäóº ïëàíîâîìó [2]. Ïðîòå, éîìó íå âèñòà÷àº ïðîöåäóðíèõ íîðì,
ÿê ö³ ïëàíè çàòâåðäæóþòüñÿ.

Öå ïèòàííÿ íå âèð³øåíå ³ ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Çíîâó äîïîì³æíèìè º
ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, äëÿ ïðèêëàäó ñêëàäàííÿ ïëàíó-ãðàô³êà ïðîâåäåí-
íÿ ïåðåâ³ðîê Äåðæàâíîþ ïîäàòêîâîþ ñëóæáîþ çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ Ìåòî-
äè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ñêëàäàííÿ ïëàíó-ãðàô³êà ïðîâåäåííÿ äîêóìåíòàëüíèõ
ïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, çàòâåðäæåíèõ Íàêàçîì Äåðæàâíî¿
ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè â³ä 01.04.2011 ðîêó. À ïåðåâ³ðêè Àíòèìîíîïîëüíèì
Êîì³òåòîì Óêðà¿íè çä³éñíþþòüñÿ íà îñíîâ³ Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ
ïåðåâ³ðîê äîäåðæàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿, çàòâåðä-
æåíîãî ðîçïîðÿäæåííÿì ñàìîãî Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè â³ä 25.12.2001



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹4(88)’2013, ÷àñòèíà 2, êíèãà 1 213

ðîêó [7]. Â Ïîëîæåíí³ ïåðåäáà÷åíî, ùî äî ïëàí³â ïåðåâ³ðîê íà íàñòóïíèé ð³ê íå
âêëþ÷àþòüñÿ ñóá´ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ áóëè âêëþ÷åí³ â ïëàíè ïåðåâ³ðîê íà äðóãå
ï³âð³÷÷ÿ ïîòî÷íîãî ðîêó, à òàêîæ ïåðåâ³ðêè, ÿê³ ïî÷àò³ â ïîòî÷íîìó ðîö³. Öþ íîðìó
ïîòð³áíî çàêð³ïèòè çàêîíîäàâ÷î.

Êîðèñíîþ áóëà á íîðìà, çàïðîïîíîâàíà â ïðîåêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàïðî-
âàäæåííÿ ìîðàòîð³þ íà ïåðåâ³ðêè ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âíåñåííÿ
çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³»» â³ä 28.05.2009
ðîêó ïðî çàáîðîíó âíåñåííÿ çì³í äî çàòâåðäæåíèõ êâàðòàëüíèõ ïëàí³â [8], ïðîòå
ââàæàºìî, ùî ìîâà ìàº áóòè âèêëþ÷íî ïðî íåìîæëèâ³ñòü çá³ëüøåííÿ (ðîçøèðåííÿ)
ïåðåë³êó îñ³á, ùî ï³äëÿãàþòü ïåðåâ³ðö³.

Ïîðÿäîê ñêëàäàííÿ òà çàòâåðäæåííÿ ïëàí³â êîíòðîëüíèõ çàõîä³â ïîâèíåí áóòè
óí³ô³êîâàíèé â çàïðîïîíîâàíîìó Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íñïåêö³éíó ä³ÿëüí³ñòü».
Ïîòð³áíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî òàê³ ïëàíè ìàþòü áóòè çàòâåðäæåí³ íàêàçîì
â³äïîâ³äíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó òà îïðèëþäíåíí³ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó
çàêîíîäàâñòâîì. Öå çóìîâëåíî íåîáõ³äí³ñòþ íàäàííÿ ïðàâà îá‘ºêòó ïåðåâ³ðêè
îñêàðæèòè òàêèé íàêàç, ÿêùî â³í ïðèéíÿòèé ç ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà.

Ñêëàäåííÿì òàêîãî ïëàíó, çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, áóäå
çàâåðøóâàòèñü ñòàä³ÿ ³íñïåêö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ÿê ³í³ö³þâàííÿ.

Ùîäî æ äî ïîçàïëàíîâèõ çàõîä³â, òî ¿õ ³í³ö³þâàííÿ çíà÷íî â³äð³çíÿºòüñÿ, îñê³ëüêè
öå çàõîäè, ÿê³ íå ïåðåäáà÷åí³ ïëàíàìè ðîáîòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, à îòæå, ¿õ
ê³ëüê³ñòü í³äå íå îáóìîâëåíà ³ í³÷èì íå îáìåæåíà. Âîíè ïðîâîäÿòüñÿ ëèøå çà íàÿâíîñò³
äëÿ öüîãî çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèõ ï³äñòàâ ³ íåçàëåæíî â³ä ðàí³øå ïðîâåäåíèõ ïå-
ðåâ³ðîê ñóá‘ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ çà ð³øåííÿì êåð³âíèêà â³äïîâ³äíîãî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî îðãàíó, ÿêå îôîðìëåíå íàêàçîì. Äåÿê³ íàóêîâö³ ïðîïîíóþòü â³ääàòè ïîâíîâà-
æåííÿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïîçàïëàíîâèõ çàõîä³â ñóäîâèì
îðãàíàì, ùî ìàº ì³í³ì³çóâàòè ê³ëüê³ñòü íåñàíêö³îíîâàíèõ ïåðåâ³ðîê. Â òàêîìó ðàç³
àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí çâåðòàâñÿ á äî ñóäó ç îá´ðóíòîâàíîþ ³í³ö³àòèâîþ ïðîâåñòè
ïåðåâ³ðêó. Òà çâàæàþ÷è íà ñóäîâó ïðàêòèêó, çã³äíî ÿêî¿ ð³øåííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â
ïðàêòè÷íî íå ñêàñîâóþòüñÿ, òàêèé ìåõàí³çì íå áóäå åôåêòèâíèì.

Ñïåöèô³êà ïîçàïëàíîâèõ çàõîä³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñòàä³þ ³í³ö³þâàííÿ íåìîæëèâî
÷³òêî âèä³ëèòè â³ä ñòàä³¿ â³äêðèòòÿ òà ï³äãîòîâêè ïðîâàäæåííÿ, îñê³ëüêè âîíè çàê³í-
÷óþòüñÿ ïðèéíÿòòÿì îäíîãî ð³øåííÿ – ïðî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ (íàêàçó ïðî
ïðîâåäåííÿ ïîçàïëàíîâîãî çàõîäó).

Ï³äñòàâàì ³í³ö³þâàííÿ, ÿê³ âèçíà÷åí³ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåð-
æàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» âàðòî ïðèä³ëèòè îñîá-
ëèâó óâàãó, îñê³ëüêè ïðîâåäåííÿ ïîçàïëàíîâèõ çàõîä³â ç ³íøèõ ï³äñòàâ, íå ïåðåäáà-
÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, çàáîðîíÿºòüñÿ.

Íà íàøó äóìêó, ïåðåë³ê âàðòî ñêîðîòèòè, çîêðåìà ïåðåâ³ðêó âèêîíàííÿ ïðèïèñ³â,
ðîçïîðÿäæåíü àáî ³íøèõ ðîçïîðÿä÷èõ äîêóìåíò³â ùîäî óñóíåííÿ ïîðóøåíü âèìîã
çàêîíîäàâñòâà, âèäàíèõ çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåííÿ ïëàíîâèõ çàõîä³â ìîæíà
ïåðåäáà÷èòè ÿê ïëàíîâó íà íàñòóïíèé ïåð³îä.

Ï³äñòàâàìè òàêèõ çàõîä³â ìîæå ³í³ö³àòèâà îñîáè: çàÿâà ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ
ïðî ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè çà âëàñíèì áàæàííÿì; çâåðíåííÿ ³íøèõ îñ³á ïðî ïîðóøåííÿ
ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà. Ïðîòå ïîòð³áíî ïåðåäáà÷èòè, ùî
òàêå çâåðíåííÿ ìàº áóòè îá´ðóíòîâàíèì.

Çàêîí âèä³ëÿº ï³äñòàâè äëÿ ïðîâåäåííÿ ïîçàïëàíîâèõ çàõîä³â ³ çà ³í³ö³àòèâîþ
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àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, öå çîêðåìà âèÿâëåííÿ òà ï³äòâåðäæåííÿ íåäîñòîâ³ðíîñò³
äàíèõ, çàÿâëåíèõ ó äîêóìåíòàõ îáîâ’ÿçêîâî¿ çâ³òíîñò³, ïîäàíèõ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, à òàêîæ íåïîäàííÿ ó âñòàíîâëåíèé òåðì³í ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ äîêóìåíò³â
îáîâ’ÿçêîâî¿ çâ³òíîñò³ áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí, à òàêîæ ïèñüìîâèõ ïîÿñíåíü ïðî ïðè÷èíè,
ÿê³ ïåðåøêîäæàëè ïîäàííþ òàêèõ äîêóìåíò³â [2]. Â ïåðøîìó âèïàäêó, ââàæàºìî
äîñòàòíüîþ ï³äñòàâîþ äëÿ ïîçàïëàíîâèõ çàõîä³â, à â ³íøîìó – öå ï³äñòàâà äëÿ
çàïèòó, íåçàäîâ³ëüíà â³äïîâ³äü íà ÿêèé ñëóãóâàòèìå ï³äñòàâîþ äëÿ òàêèõ çàõîä³â.

Íåïðîñòèì ïèòàííÿì º ³ ÷àñ, êîëè ñóá‘ºêò ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº îçíàéîìè-
òèñü ç íàêàçîì ïðî ïðîâåäåííÿ ïîçàïëàíîâèõ çàõîä³â, îñê³ëüêè íàäñèëàííÿ ïîâ³-
äîìëåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ïîçàïëàíîâî¿ âè¿çíî¿ ïåðåâ³ðêè íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ. Î÷-
åâèäíî, ùî ïîñàäîâ³ îñîáè äåðæàâíîãî îðãàíó áóäóòü çä³éñíþâàòè òàêå îçíàéîìëåííÿ
áåçïîñåðåäíüî ïåðåä ðåàë³çàö³ºþ öèõ çàõîä³â. ² â äåÿêèõ âèïàäêàõ öå âèïðàâäàíî.
Ïðîòå, â òàêîìó ðàç³ âàðòî âèêîðèñòîâóâàòè ïðèíöèï, ïåðåäáà÷åíèé ó Êîíâåíö³¿
Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ N 81 1947 ðîêó ïðî ³íñïåêö³þ ïðàö³ ó ïðîìèñëîâîñò³
é òîðã³âë³, ùî ðàòèô³êîâàíà Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 08.09.2004 ðîêó, äå ïåðåäáà÷åíî
îáîâ‘ÿçîê ³íñïåêòîð³â ïîâ³äîìëÿòè ïðî ïåðåâ³ðêó ðîáîòîäàâöþ àáî éîãî ïðåäñòàâíèêó,
ÿêùî ò³ëüêè âîíè íå ââàæàòèìóòü, ùî òàêå ïîâ³äîìëåííÿ ìîæå çàâäàòè øêîäè âèêî-
íàííþ ¿õí³õ îáîâ’ÿçê³â [9]. Òîìó ïèòàííÿ çàâ÷àñíîãî íåïîâ³äîìëåííÿ îñîáè ç íàêàçîì
ïðî çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðêè ùîäî íå¿ ìàº áóòè îá´ðóíòîâàíå â ñàìîìó íàêàç³. Â ³íøîìó
ðàç³ òàêèé íàêàç ìàº áóòè ñêåðîâàíèé îñîá³ íàñòóïíîãî äíÿ ï³ñëÿ éîãî ïðèéíÿòòÿ.

Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè ðîçøèðþº ï³äñòàâè ïðîâåäåííÿ ïîçàïëàíîâèõ ïå-
ðåâ³ðîê, ïîðÿä ç ÿêèìè ïåðåäáà÷àº ïèñüìîâ³ çàïèòè. ² õî÷à çàïèòè íå ââàæàþòüñÿ
ïåðåâ³ðêàìè, ïðîòå ¿ì õàðàêòåðí³ îçíàêè, ïðèòàìàíí³ ïåðåâ³ðêàì: ïðåäìåò òà îá‘ºêò
äîñë³äæåííÿ, ï³äñòàâè ðåàë³çàö³¿, ä³¿ ùîäî çáèðàííÿ ³íôîðìàö³¿, ðåçóëüòàòîì º ð³-
øåííÿ (ïðèçíà÷åííÿ ÷è íåïðèçíà÷åííÿ ïåðåâ³ðêè), ÿêå ìàº þðèäè÷í³ íàñë³äêè äëÿ
ïëàòíèêà ïîäàòê³â. Ç îãëÿäó íà öå, ââàæàºìî äîö³ëüíå ïåðåãëÿíóòè òà çìåíøèòè
ê³ëüê³ñòü ï³äñòàâ äëÿ ïîçàïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê, à ÷àñòèíó ç íèõ, ùî ïîâ‘ÿçàí³ ç îòðè-
ìàííÿì ³íôîðìàö³¿, ñêàðãè, íàÿâí³ñòü ï³äîçð ïðî ïîðóøåííÿ ïëàòíèêîì ïîäàòêó ïîäàò-
êîâîãî çàêîíîäàâñòâà â³äíåñòè äî ï³äñòàâ ñêåðóâàííÿ ïèñüìîâîãî çàïèòó. ² ëèøå,
êîëè òàêå ïèòàííÿ íå ìîæå áóòè âèð³øåíå òàêèì øëÿõîì (íåíàäàííÿ â³äïîâ³ä³,
â³äïîâ³äü íå çàáåçïå÷óº âñòàâëåííÿ âñ³õ íåîáõ³äíèõ ôàêò³â) öå ï³äñòàâà äëÿ ïðîâåäåííÿ
ïîçàïëàíîâî¿ ïåðåâ³ðêè.

Âàæëèâî, ùî íåçàëåæíî â³ä âèäó ïîçàïëàíîâîãî çàõîäó ³ îðãàíó, ùî éîãî ðåàë³-
çîâóº, ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïîçàïëàíîâîãî çàõîäó ç’ÿñîâóþòüñÿ ëèøå ò³ ïèòàííÿ,
íåîáõ³äí³ñòü ïåðåâ³ðêè ÿêèõ ñòàëà ï³äñòàâîþ äëÿ çä³éñíåííÿ öüîãî çàõîäó. Òîìó â
íàêàç³ ïðî çä³éñíåííÿ ïîçàïëàíîâîãî çàõîäó ïîòð³áíî ÷³òêî âèçíà÷èòè ïðåäìåò öüîãî
çàõîäó, âèêëþ÷èâøè òàê³ âñåîõîïëþþ÷³ ôîðìóëþâàííÿ ÿê «ç ïèòàíü äîòðèìàííÿ
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà». Ïóáë³÷íó àäì³í³ñòðàö³þ òðåáà ñïîíóêàòè äî ðåòåëüíî¿
ï³äãîòîâêè ð³øåííÿ [10;352].

Ç îãëÿäó íà âñå âèùåíàâåäåíå, ìàºìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ
ïåðåâ³ðîê ìàº áóòè äåòàëüíî ðåãëàìåíòîâàíî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, çîêðåìà ÷åðåç
ïðèéíÿòòÿ çàïðîïîíîâàíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íñïåêö³éíó ä³ÿëüí³ñòü» òà ïðèâå-
äåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Çàêîí áè âèçíà÷àâ:

- çì³ñò òà ñòàä³¿ ³íñïåêö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ òà ïîðÿäîê ¿õ çä³éñíåííÿ;
- ïîíÿòòÿ ³ ï³äñòàâè ñêåðóâàííÿ ïèñüìîâîãî çàïèòó;
 - çáàëàíñîâàíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ïîâíîâàæåííÿìè âñ³õ ñóá’ºêò³â ³íñïåêö³éíîãî
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ïðîâàäæåííÿ;
- ïðàâî îñîáè íà îñêàðæåííÿ ð³øåíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿

³íñïåêö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ;
- îáîâ’ÿçêîâ³ñòü â÷àñíîãî ïîâ³äîìëåííÿ îñîáè ïðî ïîçàïëàíîâ³ çàõîäè, êð³ì âèïàäê³â

ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì.
Â ïåðñïåêòèâ³ ðàçîì ç ïðîåêòîì Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó òàêèé

Çàêîí ìîæå çàáåçïå÷èòè ÿê³ñíå ðåãóëþâàííÿ ³íñïåêö³éíèõ â³äíîñèí òà â³ääàëèòü
Óêðà¿íó â³ä îçíàê ïîë³öåéñüêî¿ äåðæàâè.
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