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Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííþ ñóòíîñò³ ãàðàíò³é çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà íà îñíîâ³ ïðèíöèïó çàêîííîñò³ Îêðåìó óâàãó
àâòîðîì çâåðíóòî íà àíàë³ç çì³ñòó âèìîã äî íèõ. Âñòàíîâëåíî, ùî âêàçàí³ ãàðàíò³¿ ïîâèíí³ ðåàë³çîâóâàòèñü
íåçàëåæíèì ñóá’ºêòîì, ìåòà çàñòîñóâàííÿ ãàðàíò³é çàêîííîñò³ ïîëÿãàº ó â³äíîâëåíí³ ä³¿ ïðèíöèïó çàêîííîñò³,
à íå ïîêàðàíí³ ïîñàäîâî¿ îñîáè ÿêà âèíà ó ïîðóøåíí³ ïðèíöèïó çàêîííîñò³ òà ³í. Êð³ì òîãî, â ñòàòò³
âèñâ³òëåíî àâòîðñüêå áà÷åííÿ ¿õ ñèñòåìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãàðàíò³¿, ïðèíöèï çàêîííîñò³, âèìîãè, çàãàëüí³ ãàðàíò³¿-ïåðåäóìîâè, ñïåö³àëüí³ (þðèäè÷í³)
ãàðàíò³¿, ðåãóëÿòèâí³ òà îõîðîíí³ ãàðàíò³¿.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ñóùíîñòè ãàðàíòèé îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà îñíîâå ïðèíöèïà çàêîííîñòè Îòäåëüíîå
âíèìàíèå àâòîðîì îáðàùåíî íà àíàëèç ñîäåðæàíèÿ òðåáîâàíèé ê íèì. Óñòàíîâëåíî, ÷òî óêàçàííûå
ãàðàíòèè äîëæíû ðåàëèçîâûâàòüñÿ íåçàâèñèìûì ñóáúåêòîì, öåëü ïðèìåíåíèÿ ãàðàíòèé çàêîííîñòè ñîñòîèò
â âîññòàíîâëåíèè äåéñòâèÿ ïðèíöèïà çàêîííîñòè, à íå íàêàçàíèè äîëæíîñòíîãî ëèöà, êîòîðîå âèíà â
íàðóøåíèè ïðèíöèïà çàêîííîñòè è äð.. Êðîìå òîãî, â ñòàòüå îñâåùåíû àâòîðñêîå âèäåíèå èõ ñèñòåìû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãàðàíòèè, ïðèíöèï çàêîííîñòè, òðåáîâàíèÿ, îáùèå ãàðàíòèè-ïðåäïîñûëêè, ñïåöèàëüíûå
(þðèäè÷åñêèå) ãàðàíòèè, ðåãóëÿòèâíûå è îõðàíèòåëüíûå ãàðàíòèè.

The article investigates the nature of the guarantees of the administrative activities of the enforcement of tax laws
on the basis of the principle of legality Special attention is paid to the author of the content analysis of the requirements
for them. It is established that these safeguards must be implemented by an independent entity, the objective of
safeguards is to restore the legitimacy of the principle of the rule of law, and not punish an officer who was wine in
violation of the principle of legality and others. In addition, the article presents the author’s vision of their system.

Keywords: guarantees the principle of legality, requirements, general guarantees, background, special (legal)
guarantees, regulatory and enforcement guarantees.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Ïðèíöèï çàêîííîñò³ º êëþ÷îâèì ÿê äëÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè,
òàê ³ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðàâà. Éîãî âò³ëåííÿ ó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â êîíòðîëþ çà
äîòðèìàííÿì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà (äàë³ – îðãàíè êîíòðîëþ) çàáåçïå÷óº: ñóâîðå
òà íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³
îïîäàòêóâàííÿ, ðåàëüíå çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, íàëåæíå
çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, âèêëþ÷åííÿ ñâàâ³ëëÿ ç áîêó
îðãàí³â êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ñàìå òîìó âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó çàêîííîñò³ â
àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â êîíòðîëþ, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì íåîáõ³äíî ñòâîðèòè
åôåêòèâíó ñèñòåìó ãàðàíò³é çàêîííîñò³ â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â. Ìîâà
éäå ïðî ö³ëó ñèñòåìó çàõîä³â, ìåõàí³çì³â, ÿê³ ïîêëèêàí³ ñòèìóëþâàòè ³ ãàðàíòóâàòè
äîäåðæàííÿ çàêîí³â, òîìó ùî íåäîñòàòíüî ïðîãîëîñèòè çàêîíí³ñòü òà ¿¿ ïðèíöèïè,
íåäîñòàòíüî âèäàòè õîðîø³ çàêîíè - íåîáõ³äíî, ùîá ³ñíóâàëè ïåâí³ ãàðàíò³¿ öèõ
ö³ííîñòåé, ¿õ ðåàëüí³ñòü, äîñòóïí³ñòü, åôåêòèâí³ñòü [1, ñ. 420].

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ïèòàííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³
ãàðàíò³¿ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì
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ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà º íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèìè ó íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà. Îêðåìó óâàãó â íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿ ïðèñâÿ÷åíî ãàðàíò³ÿì çàêîííîñò³.
Îñòàííüîìó ïèòàííþ ïðèñâÿ÷åí³ íàóêîâ³ íàïðàöþâàííÿ Â. Ñ. Àôàíàñüåâà, Þ. Ï.
Áèòÿêà, Â. Ì. Ãàðàùóêà, Â.Ê. Êîëïàêîâà, Î.Ï. Ðÿá÷åíêî, Ñêàêóí Î.Ô. òà ³í.

Ìåòà äîñë³äæåííÿ. Â³äïîâ³äíî ìåòà íàøîãî äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº ó ç’ÿñóâàíí³
ñóòíîñò³ òà âèä³â ãàðàíò³é çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â êîíòðîëþ
íà îñíîâ³ ïðèíöèïó çàêîííîñò³.

Âèêëàäåííÿ îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ãàðàíòóâàòè, â³äïîâ³äíî, çíà÷èòü ïåâíèì
÷èíîì çàáåçïå÷óâàòè, çàõèùàòè, îõîðîíÿòè [2, ñ. 344]. Ó ïåðåêëàä³ ç ôðàíöóçüêîãî,
ñëîâî «ãàðàíò³ÿ» îçíà÷àº ïîðóêó, óìîâó, çàáåçïå÷óâàòè ùî-íåáóäü [3, ñ.14]. Ãàðàíò³ÿ -
öå ïîðóêà ó áóäü-÷îìó, çàáåçïå÷åííÿ [4, ñ.130]. Òåðì³í æå «çàáåçïå÷åííÿ», òðàêòóºòüñÿ
ÿê íàäàííÿ ÷è ñòâîðåííÿ ìàòåð³àëüíèõ çàñîá³â; îõîðîíó êîãî, ÷îãî-íåáóäü â³ä íåáåçïåêè;
ãàðàíòóâàííÿ ÷îãîñü [5, ñ. 42]. ßê áà÷èìî òåðì³í «ãàðàíò³ÿ» ôàêòè÷íî îçíà÷àº
çàáåçïå÷åííÿ, à òîìó ââàæàºìî, ùî ñïîñîáè, çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà ãàðàíò³¿
çàêîííîñò³ º ñèíîí³ì³÷íèìè ïîíÿòòÿìè, ÿê³ íå äîö³ëüíî ðîçìåæîâóâàòè.

Îäíàê, ó ñó÷àñí³é ë³òåðàòóð³ ç’ÿâëÿþòüñÿ ñïðîáè â³äìåæóâàòè ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³ òà
ñïîñîáè ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ. Òàê, Â.Â. Ïàõîìîâ ââàæàº, ùî ñïîñîáè çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³
º îêðåìîþ ãðóïîþ ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ³ ÿâëÿþòü ñîáîþ ö³ëåñïðÿìîâàíó
ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â, ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ó ìåæàõ ïîêëàäåíèõ íà
íèõ çàâäàíü, ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ôàêòè÷íîãî ñòàíó äîòðèìàííÿ
âèìîã ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà â³äïîâ³äíîãî ðåàãóâàííÿ íà íüîãî [6, ñ. 589]. Âðàõîâóþ÷è,
òå ùî âèùå íàìè áóëî äîâåäåíî ñèíîí³ì³÷í³ñòü òà îäíîïîðÿäêîâ³ñòü òåðì³í³â ãàðàíò³¿
òà, çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, à òàêîæ òå, ùî âëàñíå ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³
ñïðÿìîâàí³ ³ íà âñòàíîâëåííÿ, ³ íà ï³äòðèìàííÿ, ³ íà â³äíîâëåííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³
ââàæàºìî òàêó ïîçèö³þ íå âèïðàâäàíîþ. Â îäíîìó ñë³ä ïîãîäèòèñü – ñïîñîáè
çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ãàðàíò³é çàêîííîñò³. Â³äòàê âèíèêàº
ïèòàííÿ ïðî ì³ñöå òàêèõ ñïîñîá³â ó ñèñòåì³ ãàðàíò³é çàêîííîñò³, äëÿ ÷îãî íåîáõ³äíî
ç’ÿñóâàòè ïî-ïåðøå, ïîíÿòòÿ òà ñóòí³ñòü ãàðàíò³é çàêîííîñò³, à ïî-äðóãå – ¿õ âèäè.

Ó ïðàâîâ³é íàóö³ ï³ä ãàðàíò³ÿìè çàêîííîñò³ ðîçóì³þòü óìîâè òà çàñîáè ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ ³ çàõîäè, ÿê³ âæèâàþòüñÿ äåðæàâîþ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³ òà ñïðè-
ÿþòü ðóõó êðà¿íè äî äåìîêðàò³¿ , ïðàâîâî¿ äåðæàâè [7, ñ .488; 8,ñ .97; 9,ñ. 86; 10, ñ.74].

Â åíöèêëîïåäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèñëîâëþºòüñÿ äóìêà, ùî ïîíÿòòÿ «ãàðàíò³¿
çàêîííîñò³» îõîïëþº óñþ ñóêóïí³ñòü îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â, ñïðÿìîâàíèõ
íà ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ ïðàâ òà ñâîáîä, íà óñóíåííÿ ìîæëèâèõ ïåðåøêîä ¿õ ïîâíîãî
àáî íàëåæíîãî çä³éñíåííÿ [11, ñ. 555].

Ðÿä àâòîð³â íàãîëîøóº íå ëèøå íà çàáåçïå÷óâàëüíîìó õàðàêòåð³ ãàðàíò³é
çàêîííîñò³, îäíàê ³ íà â³äíîâëþâàëüíîìó, êîëè ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ ïðàâîâèõ íîðì
öèìè ñïîñîáàìè â³äíîâëþºòüñÿ ðåæèì çàêîííîñò³ [12, ñ.14–15; 13, ñ.32; 14, ñ.556;
15, ñ. 426; 16, ñ.32].

Î.Ô. Ñêàêóí íàãîëîøóº, ùî êîëè íåìàº ãàðàíò³é, òî ïðàâà, ñâîáîäè òà îáîâ’ÿçê³â
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ïðèéìàþòü ôîðìó«çàÿâ ïðî íàì³ðè»

[7, ñ. 203], òîáòî íîñÿòü äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð. Ñõîæî¿ äóìêè ïðèòðèìóºòüñÿ
³ À.Þ. Îë³éíèê, ÿêèé âèçíà÷àº ãàðàíò³¿ ÿê â³äïîâ³äí³ óìîâè ³ çàñîáè, ùî ñïðèÿþòü
ïåðåòâîðåííþ â æèòòÿ ïðîãîëîøåíèõ ïðàâ, ñâîáîä òà îáîâ’ÿçê³â [17, ñ.156].

ßê áà÷èìî ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³ ìàþòü ïîòð³éíå ïðèçíà÷åííÿ: âò³ëåííÿ â æèòòÿ ïðèíöèïó
çàêîííîñò³ (òîáòî º ïåðåäóìîâîþ óòâåðäæåííÿ çàêîííîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³), ï³äòðèìàííÿ
áåçïåðåðâíî¿ ä³¿ ïðèíöèïó çàêîííîñò³ òà â³äíîâëåííÿ, ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó
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çàêîííîñò³, éîãî ä³¿. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñë³ä ïîãîäèòèñü ³ç äóìêîþ Ï.Ì. Ðàá³íîâ³÷à, âèñëîâëåíó
ùå ó 1975 ðîö³, ïðî òå, ùî ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³ – öå çàñîáè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âò³ëþºòüñÿ,
îõîðîíÿºòüñÿ, à ó âèïàäêàõ ïîðóøåííÿ â³äíîâëþºòüñÿ ðåæèì çàêîííîñò³ [18, ñ. 236].

À.Ô. Êðèæàí³âñüêèé çàçíà÷àº, ùî ãàðàíò³ÿ îçíà÷àº ìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè çàäîâîëåííÿ
ñâîãî ïðàâà ÷è ³íòåðåñó çà áóäü-ÿêèõ óìîâ çà ðàõóíîê çîâí³øí³õ (äîäàòêîâèõ) çàñîá³â ÷è
ä³é ãàðàíòà – ñóá’ºêòà, ÿêèé áåðå íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ âèêîíàòè îáîâ’ÿçîê çîáîâ’ÿçàíî¿
ñòîðîíè çà óìîâè ¿¿ âëàñíî¿ íåñïðîìîæíîñò³ öå çðîáèòè. Ãàðàíò³ÿ âèñòóïàº ñâîºð³äíîþ
çàïîðóêîþ íà âèïàäîê, ÿêùî íå ñïðàöüîâóþòü ä³þ÷³ ó ñóñï³ëüí³é ïðàêòèö³ çîáîâ’ÿçàííÿ
³ óìîâè ¿õíüîãî çä³éñíåííÿ. Òîáòî ãàðàíò³ÿ – öå ñâîºð³äíèé «ñòðàõîâèé ïîë³ñ» äëÿ
óïîâíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà [19, ñ. 86]. Ñàìå òàêèì êðèòåð³ÿì ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ãàðàíò³¿
çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â êîíòðîëþ íà îñíîâ³ ïðèíöèïó çàêîííîñò³,
ç öèõ ïîçèö³é ³ íåîáõ³äíî ¿õ ðîçãëÿäàòè. Òîìó ìîæåìî ôîðìóëþâàòè âèìîãè äî ãàðàíò³é
çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â êîíòðîëþ íà îñíîâ³ ïðèíöèïó çàêîííîñò³:
ïî-ïåðøå, òàê³ ãàðàíò³¿ ïîâèíí³ ðåàë³çîâóâàòèñü íåçàëåæíèì ñóá’ºêòîì, òîáòî òàêèì, ùî
íå ï³äïîðÿäêîâàíèé îðãàíó êîíòðîëþ àáî âçàãàë³ íå âõîäèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â Ì³íäîõîä³â,
ïî-äðóãå ìåòà çàñòîñóâàííÿ ãàðàíò³é çàêîííîñò³ ïîëÿãàº ó â³äíîâëåíí³ ä³¿ ïðèíöèïó
çàêîííîñò³, à íå ïîêàðàíí³ ïîñàäîâî¿ îñîáè ÿêà âèíà ó ïîðóøåíí³ ïðèíöèïó çàêîííîñò³.
Öüîãî âèìàãàº ³ êîíñòðóêö³ÿ «ïðàâîçàêîííîñò³», ÿê îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ
ïðèíöèï³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ çàêîííîñò³ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â êîíòðîëþ.
Ïî-òðåòº, ó ñèñòåìó òàêèõ ãàðàíò³é ïîâèíí³ âõîäèòè çàõîäè, ÿê³ çàñòîñîâóâàòèìóòüñÿ
ñèñòåìàòè÷íî (íàïðèêëàä, êîíòðîëü òà íàãëÿä), îñê³ëüêè ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó çàêîííîñò³
â àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â êîíòðîëþ ïîâèííà â³äáóâàòèñÿ áåçïåðåðâíî.
×åòâåðòîþ âèìîãîþ íàçâåìî ðîçïîâñþäæåííÿ ¿õ ä³¿ ÿê íà îðãàíè êîíòðîëþ, òàê ³ íà
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Òîáòî äî ãàðàíò³é çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíàìè
êîíòðîëþ íà îñíîâ³ ïðèíöèïó çàêîííîñò³ ïîâèíí³ áóòè â³äíåñåí³ ÿê çàñîáè çàõèñòó ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â â³ä íåçàêîííèõ ä³é ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â êîíòðîëþ, òàê ³ çàñîáè ðåàãóâàííÿ
îðãàíàìè êîíòðîëþ íà ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó çàêîííîñò³ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â.

Ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó çàêîííîñò³ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â êîíòðîëþ,
âðàõîâóþ÷è ¿¿ áàãàòîàñïåêòí³ñòü, çàáåçïå÷óºòüñÿ íå îäíèì âèäîì ãàðàíò³é, à çíà÷íîþ
¿õ ñóêóïí³ñòþ, ÿê³ óòâîðþþòü â³äïîâ³äíó ñèñòåìó ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â êîíòðîëþ íà îñíîâ³ ïðèíöèïó çàêîííîñò³. Îñíîâíîþ
ôóíêö³ºþ ö³º¿ ñèñòåìè ãàðàíò³é º âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü îðãàíàìè êîíòðîëþ òà
ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â â ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ.

ßê ïðàâèëî ó íàâ÷àëüí³é ë³òåðàòóð³ òàê³ ãàðàíò³¿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà äâ³ ãðóïè, îäíàê
íàçèâàþòüñÿ ïî-ð³çíîìó: çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³; îá’ºêòèâí³ óìîâè òà ñïåö³àëüí³
þðèäè÷í³ çàñîáè; çàãàëüíî-ñîö³àëüí³ òà þðèäè÷í³; îá’ºêòèâí³ óìîâè ³ñíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà
òà ñïåö³àëüíî âèðîáëåí³ äåðæàâîþ ³ ãðîìàäñüê³ñòþ çàñîáè, ùî çàáåçïå÷óþòü
ðåàë³çàö³þ íîðì ïðàâà óñ³ìà ñóá’ºêòàìè [20, c. 33].

Â ñó÷àñí³é ë³òåðàòóð³ îá´ðóíòîâóºòüñÿ äóìêà ïðî ñòðóêòóðó ñèñòåìè ãàðàíò³é çàêîííîñò³,
ÿêà ìàº ÿê çàãàëüí³ ãàðàíò³¿ (åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, ìîðàëüíî-äóõîâí³, ãðîìàäñüê³), òàê ³
ñïåö³àëüíî-þðèäè÷í³, ùî îõîïëþþòü òàê³ ãàðàíò³¿: óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà; âíóò-
ð³øíüîâ³äîì÷èé ³ ì³æâ³äîì÷èé êîíòðîëü; ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî
ñòîÿòü íà ñòîðîæ³ çàêîííîñò³; ä³ÿëüí³ñòü àäâîêàòóðè; ³íñòèòóò ñêàðã ³ çàÿâ ãðîìàäÿí [21,
c. 5; 22, c. 134]. Ñõîæî¿ äóìêè ïðèòðèìóþòüñÿ ³ Â.Ê. Êîëïàêîâ òà Î.Â. Êóçüìåíêî, ÿê³
ââàæàþòü ùî ïåðøà ãðóïà ãàðàíò³é ââàæàºòüñÿ óìîâàìè (ïåðåäóìîâàìè) çàáåçïå÷åííÿ
ðåæèìó çàêîííîñò³ (ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ³äåîëîã³÷í³, îðãàí³çàö³éí³ òîùî); äðóãà – ñïå-
ö³àëüíèìè çàñîáàìè çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³ [23, c. 144].
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Í.Ì. Êðåñòîâñüêà ³ Ë. Ã. Ìàòâåººâà òàêîæ ïîä³ëÿþ÷è ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³ íà çàãàëüí³
òà ñïåö³àëüí³ çàñîáè, çàçíà÷àþòü, ùî çàãàëüí³ óìîâè âïëèâàþòü íà ôîðìóâàííÿ
çàêîíîâ³äïîâ³äíî¿ ïîâåäí³êè îïîñåðåäêîâàíî, ñòâîðþþ÷è ïåðåäóìîâè äëÿ çì³öíåííÿ
ðåæèìó çàêîííîñò³. Ñïåö³àëüí³ (þðèäè÷í³) çàñîáè – öå ñóêóïí³ñòü óìîâ ³ çàñîá³â, ùî
çàêð³ïëåí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ
ðåæèìó çàêîííîñò³, äîòðèìàííÿ ³ çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè [24, c. 320].

Îòæå, ââàæàºìî, ùî ãàðàíò³¿ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíàìè êîíòðîëþ
íà îñíîâ³ ïðèíöèïó çàêîííîñò³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà òàê³ ãðóïè: çàãàëüí³ ãàðàíò³¿-ïåðåäóìîâè
(ñîö³àëüí³, åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, îðãàí³çàö³éí³, ïðàâîâ³) òà ñïåö³àëüíî-þðèäè÷í³.

Äî çàãàëüíèõ ãàðàíò³é-ïåäóìîâ íàëåæàòü îá’ºêòèâí³ óìîâè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó,
â ÿêèõ çä³éñíþþòüñÿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ. Âîíè áåçïîñåðåäíüî â³äîáðàæàþòü
çàêîíîì³ðíîñò³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, óòâîðþþòü ìàêðîñåðåäîâèùå, â ìåæàõ ÿêîãî
çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ

[25, ñ. 399]. Ñåðåä íèõ, ÿê ïðàâèëî, âèä³ëÿþòü: åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüí³, ³äåîëîã³÷í³
òà ³íø³ ôàêòîðè é óìîâè, ùî ìàþòü îá’ºêòèâíèé õàðàêòåð, íàÿâí³ñòü ÿêèõ çàáåçïå÷óº
äîäåðæàííÿ çàêîííîñò³ ³ ³ñíóâàííÿ ïðàâîïîðÿäêó [26, c. 848]. Êð³ì òîãî äî ïåðåë³êó
çàãàëüíèõ ãàðàíò³é-ïåðåäóìîâ ñë³ä âêëþ÷èòè îðãàí³çàö³éí³ òà ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿. Ñàìå ÷àñòèíîþ
ïðàâîâèõ ãàðàíò³é âèñòóïàòèìóòü ñïåö³àëüí³ (þðèäè÷í³) ãàðàíò³¿ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â êîíòðîëþ íà îñíîâ³ ïðèíöèïó çàêîííîñò³. Òàêîæ, ó çâ’ÿçêó ³ç íåîäíàêîâèì
ðîçóì³ííÿ íàóêîâöÿìè ñèñòåìè ãàðàíò³é âèíèêàº ïëóòàíèíà, ÿê³ çàñîáè â³äíîñèòè äî ïðàâîâèõ
ãàðàíò³é-ïåðåäóìîâ, à ÿê³ äî ñïåö³àëüíèõ (þðèäè÷íèõ) çàñîá³â.

Ñë³ä ïîãîäèòèñü ³ç äóìêîþ À.Ô. Êðèæàí³âñüêîãî, ùîäî ìàêñèìàëüíî¿ êîíêðåòíîñò³
ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³ òà ìîæëèâîñò³ ¿¿ (ãàðàíò³¿) çä³éñíåííÿ çà áóäü-ÿêèõ íîðìàëüíèõ
óìîâ [19, c. 86]. Òîáòî, ñïåö³àëüí³ (þðèäè÷í³) ãàðàíò³¿ ïîâèíí³ ìàòè òàêèé ñòóï³íü
êîíêðåòíîñò³, çà ÿêîãî âîíè ìîãëè á áóòè çàñòîñîâàí³ (ðåàë³çîâàí³) ïëàòíèêîì ïîäàòê³â
àáî æ îðãàíîì êîíòðîëþ. À òîìó òàê³ ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³ ÿê: ðîçâèíóòó ïðàâîñâ³äîì³ñòü
òà ïðàâîâó êóëüòóðó íàñåëåííÿ, ÿê³ñíó ðîáîòó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à òàêîæ
îðãàí³â ñóäîâîãî çàõèñòó; êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèïó çàêîííîñò³ òà çàñîá³â
ïî éîãî çàáåçïå÷åííþ; âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿñí³ñòü òà çðîçóì³ë³ñòü
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïîä³áíå ñë³ä âêëþ÷èòè äî ïðàâîâèõ ãàðàíò³é-ïåðåäóìîâ.

Òàêîæ âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî âèäè ñïåö³àëüíî-þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é çä³éñíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â êîíòðîëþ íà îñíîâ³ ïðèíöèïó çàêîííîñò³. Íà
äóìêó Ä.Ì. Áàõðàõà äî ñïåö³àëüíî-þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é çàêîííîñò³ ñë³ä â³äíåñòè
êîíòðîëü, â òîìó ÷èñë³ ñóäîâèé, òà ïðèìóñ

[27, c. 567]. Â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ âèîêðåìëþþòü òðè âèäè ñïîñîá³â çàáåçïå÷åííÿ
çàêîííîñò³: êîíòðîëþ, íàãëÿäó, ðîçãëÿäó çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí. [28, ñ. 348; 1, ñ. 239, 29, ñ.
195, 23, ñ. 62, 30, ñ. 19, 31, c. 198], íå âêëþ÷àþ÷è äî íèõ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, õî÷à òàêèé ï³äõ³ä áóëî îá´ðóíòîâàíî ùå çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â. Òàê, À.Ô.
Ãðàí³í, äî íîðì, ùî âèçíà÷àþòü þðèäè÷í³ ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³ ó ïåâí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³,
â³äíîñèâ, íîðìè, ÿê³ çàêð³ïëþþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèííèõ îñ³á [32, ñ. 44].

Ìè ö³ëêîì ï³äòðèìóºìî óñ³ âèùåçàçíà÷åí³ ïîçèö³¿, îäíàê ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå
ñèñòåìàòèçóâàòè ¿õ ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ñïåö³àëüíèõ ãàðàíò³é ³ç íàëåæíèì ñòóïåíåì
êîíêðåòèêè.

Òàê, Ñ.Ë. Äåãòÿðåâ ââàæàº, ùî ó çâ’ÿçêó ³ç ïîä³ëîì ïðàâîâ³äíîñèí íà ðåãóëÿòèâí³ òà
îõîðîíí³ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ äîñèòü ðîçïîâñþäæåíèì º ïîä³ë ãàðàíò³é ïðàâ íà ãàðàíò³¿
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà ãàðàíò³¿ çàõèñòó ³ îõîðîíè ïðàâ. Ó çâ’ÿçêó ç ÷èì â÷åíèé ðîáèòü âèñíîâîê
ïðî ïîä³ë ãàðàíò³é íà ðåãóëÿòèâí³ òà îõîðîíí³ [33, c.133]. Ðåãóëÿòèâí³ ãàðàíò³¿ ïðèçíà÷åí³
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çàáåçïå÷óâàòè íàëåæíó ðåàë³çàö³þ ïðèíöèïó çàêîííîñò³ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â êîíòðîëþ. Äëÿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè õàðàêòåðíà ¿õ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü â
àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêîãî îðãàíó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ñàìå äî ðåãóëÿòèâíèõ
ãàðàíò³é äîö³ëüíî â³äíåñòè êîíòðîëü òà íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â êîíòðîëþ, à òàêîæ
çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí. Îõîðîíí³ ãàðàíò³¿ çàñòîñîâóþòüñÿ ÿê ðåçóëüòàò íåïðàâîì³ðíî¿
ïîâåä³íêè îðãàí³â êîíòðîëþ àáî ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ÿê ðåàêö³ÿ ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè
íà òàêó ïîâåä³íêó ³ ÿâëÿþòü ñîáîþ ñïåö³àëüí³ çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ àäì³í³ñòðà-
òèâí³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â êîíòðîëþ. Äî íèõ äîö³ëüíî â³äíåñòè þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà îðãàí³â êîíòðîëþ çà ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó çàêîííîñò³, ðîçãëÿä
ñï³ðíèõ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè, çàñòîñóâàííÿ ô³çè÷íî¿ ñèëè, ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â
òà âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ ïðàö³âíèêàìè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿.

Âèñíîâêè. Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå õîò³ëîñÿ íàãîëîñèòè ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè
ãàðàíò³¿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó çàêîííîñò³ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â êîíòðîëþ
ç äîñòàòí³ì ñòóïåíåì êîíêðåòèêè, ùî äîçâîëèòü ¿õ çàêð³ïèòè ó ïðàâîâèõ íîðìàõ ³ â³äïîâ³äíî
åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè. Ãàðàíò³é çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
êîíòðîëþ íà îñíîâ³ ïðèíöèïó çàêîííîñò³ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè òàêèì âèìîãàì: ïî-ïåðøå,
ïîâèíí³ ðåàë³çîâóâàòèñü íåçàëåæíèì ñóá’ºêòîì, òîáòî òàêèì, ùî íå ï³äïîðÿäêîâàíèé
îðãàíó êîíòðîëþ àáî âçàãàë³ íå âõîäèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â Ì³íäîõîä³â, ïî-äðóãå ìåòà
çàñòîñóâàííÿ ãàðàíò³é çàêîííîñò³ ïîëÿãàº ó â³äíîâëåíí³ ä³¿ ïðèíöèïó çàêîííîñò³, à íå
ïîêàðàíí³ ïîñàäîâî¿ îñîáè ÿêà âèíà ó ïîðóøåíí³ ïðèíöèïó çàêîííîñò³; ïî-òðåòº, ó ñèñòåìó
òàêèõ ãàðàíò³é ïîâèíí³ âõîäèòè çàõîäè, ÿê³ çàñòîñîâóâàòèìóòüñÿ ñèñòåìàòè÷íî (íàïðèêëàä,
êîíòðîëü òà íàãëÿä), îñê³ëüêè ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó çàêîííîñò³ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â êîíòðîëþ ïîâèííà â³äáóâàòèñÿ áåçïåðåðâíî; ïî-÷åòâåðòå ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³
ïîâèíí³ ðîçïîâñþäæóâàòè ñâîþ ä³þ ÿê íà îðãàíè êîíòðîëþ, òàê ³ íà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.
Ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â êîíòðîëþ íà îñíîâ³
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