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³ ñèñòåìàòèçóþòüñÿ â ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ñïðàâ ñóäàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ âñ³õ
³íñòàíö³é. À òàêîæ, âèîêðåìëåííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü íà ð³çíèõ ñòàä³ÿõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, â
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ñîñòàâëÿþùèõ ýëåìåíòîâ, êîòîðûå ñîçäàþòñÿ è ñèñòåìàòèçèðóþòñÿ â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ äåëà
ñóäàìè àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè âñåõ èíñòàíöèé. À òàêæå, âûäåëåíèÿ èõ ïîëíîìî÷èé íà ðàçíûõ ñòàäèÿõ
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Àêòóàëüí³ñòü òåìè äàíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ
çóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ ç’ÿñóâàííÿ ðîë³ ñóää³, íà ÿêîãî â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïîêëàäåíî
îáîâ’ÿçîê îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, â çàáåçïå÷åíí³ âåðõîâåíñòâà
ïðàâà, äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà øëÿõîì ñïðàâåäëèâîãî òà
íåóïåðåäæåíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì ïðîöåäóðè. Òî æ,
äîö³ëüíî äåòàëüíî òà ïîåòàïíî ðîç³áðàòè ÿê ñàìå íà ïðàêòèö³ çä³éñíþºòüñÿ ñóäî÷èíñòâî
ïðè âèð³øåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ïðèä³ëèòè á³ëüøå óâàãè ñàìîìó ïðîöåñó îðãàí³çàö³¿
éîãî çä³éñíåííÿ ó âèïàäêàõ îäíîîñîáîâîãî òà êîëåã³àëüíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ.

Êð³ì òîãî, àäì³í³ñòðàòèâíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ
ïîíÿòü “ «ãîëîâóþ÷èé â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³», «ãîëîâóþ÷èé» òà «ñóääÿ-äîïîâ³äà÷». Ó
Êîäåêñ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè ö³ òåðì³íè âæèâàþòüñÿ â çàëåæíîñò³
â³ä ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ùî îáóìîâëþº âèêîíàííÿ ñóääåþ ïåâíèõ çàõîä³â
ùîäî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ.
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Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Äîñë³äæåííþ äàíî¿ ïðîáëåìè äî
öüîãî ÷àñó íå ïðèä³ëåíî óâàãè â÷åíèìè, à òîìó íàóêîâèõ ðîá³ò â öüîìó íàïðÿìêó íå ³ñíóº.
Òîìó, ç óðàõóâàííÿì çàçíà÷åíîãî, öå ïèòàííÿ çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòíüî âèâ÷åíèì. Îòæå,
öå ïèòàííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ º â³äêðèòèì, òàêèì ùî íå ï³ääàâàëîñü âèâ÷åííþ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ. Çâåðíåííÿ äî åíöèêëîïåäè÷íèõ
ñëîâíèê³â ç ïðàâà [1, 2, 3] íå íàäàº ìîæëèâîñò³ îòðèìàòè â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ ïðî ñóòí³ñòü
öèõ ïîíÿòü êîíêðåòíî. Òèì ÷àñîì ó þðèäè÷íîìó ñëîâíèêó, ï³äãîòîâëåíîìó çà ðåäàêö³ºþ
À.Í. Àçð³ë³ÿíà, âèçíà÷åíî òåðì³í «ãîëîâóþ÷èé â ñóä³». Â äàíîìó âèïàäêó öå “ «ñóääÿ, ÿêèé
êåðóº ñóäîâèì çàñ³äàííÿì ïðè êîëåã³àëüíîìó ðîçãëÿä³ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, à òàêîæ ñóääÿ,
ÿêèé ðîçãëÿäàº êðèì³íàëüíó ñïðàâó îäíîîñîáîâî» [4, ñ. 723]. Âåëèêà þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ
çà ðåäàêö³ºþ À.Á. Áàðèõ³íà [5, ñ. 653] äàº àíàëîã³÷íå âèçíà÷åííÿ ³ äëÿ òåðì³íà «ãîëîâóþ÷èé».

Ïåðø çà âñå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íåâèçíà÷åí³ñòü ó çàêîíîäàâñòâ³ òà â³äñóòí³ñòü
íàóêîâèõ ðîçðîáîê ³ ïðàöü ñïðè÷èíåíà ñêëàäíèì ³ äîâãèì øëÿõîì ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó ³
ñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿.

Ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» [6] â³ä 7 ëþòîãî 2002
ðîêó, ç óðàõóâàííÿì, ïðèéíÿòî¿ ó 1996 ðîö³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, àäì³í³ñòðàòèâíå
ñóäî÷èíñòâî çàêð³ïëåíî îäí³ºþ ³ç ôîðì çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ íà ðÿäó ³ç öèâ³ëüíèì,
ãîñïîäàðñüêèì, êðèì³íàëüíèì òà êîíñòèòóö³éíèì.

Îòæå, âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü «ãîëîâóþ÷èé â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³», «ãîëîâóþ÷èé» òà
«ñóääÿ-äîïîâ³äà÷» íåìîæëèâå áåç çä³éñíåííÿ àíàë³òè÷íîãî äîñë³äæåííÿ íàÿâíèõ
ïîëîæåíü ìàòåð³àëüíîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà òà íàóêîâèõ ïîãëÿä³â, ïîâ’ÿçàíèõ
ç ðåàë³çàö³ºþ ñóäî÷èíñòâà.

 Çà çì³ñòîì Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè ìîæíà âèä³ëèòè òðè
îñíîâí³ ñòàä³¿ ðîçãëÿäó ³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòíèõ ñïðàâ ó ñóäàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þðèñäèêö³¿: I.Ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ó ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿; II.Ðîçãëÿä
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó; III. Ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè
â êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó. Âîäíî÷àñ, ó ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ìîæíà
âèîêðåìèòè ïåðåãëÿä ñóäîâèõ ð³øåíü Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè, à òàêîæ ïðîâàäæåííÿ
çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè [7, ñ. 178-179].

Òàê, ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ÷³òêî âñòàíîâëþº âèìîãè ùîäî ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó ñóää³â
ïðè ðîçãëÿä³ ³ âèð³øåíí³ ñïðàâ â çàëåæíîñò³ â³ä «³íñòàíö³éíî¿» îçíàêè òà êàòåãîð³¿
ñïðàâ ó âñ³õ âèäàõ ñóäî÷èíñòâà.

Çã³äíî ç ïóíêòîì 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 3 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
Óêðà¿íè ñóä – ñóääÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ÿêèé ðîçãëÿäàº ³ âèð³øóº àäì³í³ñòðàòèâíó
ñïðàâó îäíîîñîáîâî, êîëåã³ÿ ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó [8].

Ïðè ðîçãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ñóäîì îäíîîñîáîâî, çîêðåìà, ó á³ëüøîñò³
âèïàäê³â – ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, âèêîíàííÿ çàõîä³â ïî çä³éñíåííþ ïðàâîñóääÿ
ëåæèòü íà îäíîìó ñóää³, ÿêèé îäíî÷àñíî º ñóäîì, ùî ðîçãëÿäàº àäì³í³ñòðàòèâíó
ñïðàâó ³ ãîëîâóþ÷èì ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³.

Ó ñòàòò³ 23 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî óñ³
àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè â ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ðîçãëÿäàþòüñÿ ³ âèð³øóþòüñÿ ñóääåþ
îäíîîñîáîâî, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
Óêðà¿íè [8]. Ñòàòòÿ 24 öüîãî æ Êîäåêñó çàêð³ïëþº, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè
ðîçãëÿäàþòüñÿ ³ âèð³øóþòüñÿ â îêðóæíîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ òà ó ì³ñöåâîìó
çàãàëüíîìó ñóä³ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ êîëåã³ºþ ó ñêëàä³ òðüîõ ñóää³â òàêîæ ç
³í³ö³àòèâè ñóää³ â ðàç³ ¿õ îñîáëèâî¿ ñêëàäíîñò³ [8].
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Îòæå, âðàõîâóþ÷è ñêëàäí³ñòü ñïðàâè, âîíà âñå æ òàêè ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ êî-
ëåã³àëüíî ³ â ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿. Îäíàê â äàíîìó âèïàäêó çàêîíîäàâåöü íàäàâ
íîðì³ äèñïîçèòèâíîãî õàðàêòåðó ³ íå âêàçàâ äî êàòåãîð³¿ ÿêèõ ñïðàâ âîíà ìîæå
çàñòîñîâóâàòèñü. Òîìó âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ñêëàäí³ñòü ñïðàâè ëåæèòü íà ñàìîìó
ñóää³, ÿêîìó òàêà ñïðàâà ïåðåäàíà ó ïðîâàäæåííÿ.

Ñóääÿ äëÿ ðîçãëÿäó êîíêðåòíî¿ ñïðàâè âèçíà÷àºòüñÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó
÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 15-1 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, ÿêà
ïåðåäáà÷àº, ùî âèçíà÷åííÿ ñóää³ àáî êîëåã³¿ ñóää³â äëÿ ðîçãëÿäó êîíêðåòíî¿ ñïðàâè
çä³éñíþºòüñÿ àâòîìàòèçîâàíîþ ñèñòåìîþ äîêóìåíòîîá³ãó ñóäó.

Ïðîöåäóðà ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ìàº äâ³ ñòàä³¿
– ñòàä³þ ï³äãîòîâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ ³ ñòàä³þ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó [9, ñ.314].

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 110 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
Óêðà¿íè ï³äãîòîâêó ñïðàâè äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó çä³éñíþº ñóääÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó,
ÿêèé â³äêðèâ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ [8]. Öÿ ñòàä³ÿ ñòâîðåíà ç ìåòîþ
ç’ÿñóâàííÿ ñï³ðíèõ ïèòàíü, ùî âèíèêëè ì³æ ñòîðîíàìè, à òàêîæ ìîæëèâîñò³ ¿õ ïðèìèðåííÿ.
Çîêðåìà, ç ìåòîþ ùîá ç’ÿñóâàòè, ÷è ìîæëèâî âðåãóëþâàòè ñï³ð äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó
ñïðàâè, à ÿêùî öå íå ìîæëèâî – ùîá çàáåçïå÷èòè âñåá³÷íå òà îá’ºêòèâíå âèð³øåííÿ
ñïðàâè ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî ñòðîêó, ñóääÿ ìîæå ïðîâåñòè ïîïåðåäíº ñóäîâå çàñ³äàííÿ.
Îñîáëèâ³ñòþ ïîïåðåäíüîãî ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ º òå, ùî
âîíî ïðîâîäèòüñÿ ó âèïàäêó âèçíàííÿ äîö³ëüíîñò³ éîãî ïðîâåäåííÿ ñóääåþ. Ðîëü ñóää³ ó
öüîìó âèïàäêó íàáëèæàºòüñÿ äî ðîë³ ìåä³àòîðà – îñîáè, ùî ñïðèÿº ñòîðîíàì ñàìîñò³éíî
âðåãóëþâàòè êîíôë³êò, ïðîïîíóþ÷è ð³çí³ âàð³àíòè óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â [10, ñ.98].

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 111 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè
ïîïåðåäíº ñóäîâå çàñ³äàííÿ ïðîâîäèòüñÿ ñóääåþ, ÿêèé çä³éñíþº ï³äãîòîâêó ñïðàâè äî
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, çà ó÷àñòþ ñòîð³í òà ³íøèõ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³ [8]. Ñàìà
ïðîöåäóðà ïðîâåäåííÿ ïîïåðåäíüîãî çàñ³äàííÿ ïîä³áíà äî ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, îñê³ëüêè,
ó ðàç³ ÿâêè ïîâ³äîìëåíèõ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, âîíî ìàº ïðîâîäèòüñü çà
ïîðÿäêîì ïðîâåäåííÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ. Òàêî¿ æ äóìêè, âðàõîâóþ÷è àíàëîã³þ çàêîíó,
ïðèòðèìóþòüñÿ ³ àâòîðè êíèãè «Àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ Óêðà¿íè: Ïðîáëåìè òåîð³¿ ³
ïðàêòèêè. Íàñò³ëüíà êíèãà ñóää³» çà çàãàëüíîþ ðåäàêö³ºþ Î.Ì. Ïàñåíþêà [11, ñ. 233].

Ñòàòòåþ 123 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî ïðè
ðîçãëÿä³ ñïðàâè ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ãîëîâóþ÷èì ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ º ñóääÿ, ÿêèé
çä³éñíþâàâ ï³äãîòîâ÷å ïðîâàäæåííÿ. Ãîëîâóþ÷èé ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ êåðóº õîäîì ñóäîâîãî
çàñ³äàííÿ, çàáåçïå÷óº äîäåðæàííÿ ïîñë³äîâíîñò³ òà ïîðÿäêó â÷èíåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ
ä³é, çä³éñíåííÿ ó÷àñíèêàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ¿õí³õ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ ³ âèêî-
íàííÿ íèìè îáîâ’ÿçê³â, ñïðÿìîâóº ñóäîâèé ðîçãëÿä íà çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîãî, âñåá³÷íîãî
òà îá’ºêòèâíîãî ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí ó ñïðàâ³, óñóâàþ÷è ³ç ñóäîâîãî ðîçãëÿäó âñå, ùî íå
ìàº çíà÷åííÿ äëÿ âèð³øåííÿ ñïðàâè [8]. Îòæå, äàíîþ ñòàòòåþ íàäàíî ñòàòóñ ãîëîâóþ÷îãî
ñóää³, ùî çä³éñíþâàâ ï³äãîòîâ÷å ïðîâàäæåííÿ. Îñê³ëüêè ò³ëüêè â³í ìàº ïðàâî áóòè
ãîëîâóþ÷èì ñóääåþ â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿.

Â íàóêîâî-ïðàêòè÷íîìó êîìåíòàð³ Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè
âèçíà÷åíî, ùî ãîëîâóþ÷èé ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ – öå ñóääÿ, ÿêèé ãîëîâóº ïðè êîëå-
ã³àëüíîìó ðîçãëÿä³ ñïðàâè àáî æ ÿêèé ðîçãëÿäàº ñïðàâó îäíîîñîáîâî [12, ñ. 329].

Ïðè îäíîîñîáîâîìó ðîçãëÿä³ ñïðàâè ïîíÿòòÿ «ãîëîâóþ÷èé» ³ «ãîëîâóþ÷èé â ñóäîâîìó
çàñ³äàíí³» çîñåðåäæåíî â òåðì³í³ «ñóä». Òî æ, â³äïîâ³äíî, öÿ ðîëü çâîäèòüñÿ äî
îäíîãî ³ òîãî æ ñóää³. ² íàâ³òü, ïðè êîëåã³àëüíîìó ðîçãëÿä³ ñïðàâè, ó âèïàäêó âõîäæåííÿ
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äî ñêëàäó ñóäó ñóää³â, ÿê³ îá³éìàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè ó äàíîìó ñóä³ – ãîëîâè
àáî éîãî çàñòóïíèê³â, ãîëîâóþ÷èì â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ º ñóääÿ, ÿêèé çä³éñíþâàâ
ï³äãîòîâ÷å ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³. Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî òà ïîëîæåíü ñòàòåé Êîäåêñó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî «ãîëîâóþ÷èé â
ñóäîâîìó çàñ³äàíí³» – öå ñóääÿ, ùî çä³éñíèâ àáî çä³éñíþº ï³äãîòîâ÷å ïðîâàäæåííÿ
ó ñïðàâ³, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ ï³ä éîãî ãîëîâóâàííÿì.

Îçíàêàìè öüîãî ïîíÿòòÿ ÿê ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà º íàñòóïí³
åëåìåíòè: - ãîëîâóþ÷èé â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ º ñóääåþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó; -
âèçíà÷åíèé äëÿ ðîçãëÿäó êîíêðåòíî¿ ñïðàâè àâòîìàòèçîâàíîþ ñèñòåìîþ äîêó-
ìåíòîîá³ãó ñóäó; - ïðèéíÿâ àäì³í³ñòðàòèâíó ñïðàâó äî ðîçãëÿäó òà â³äêðèâ ïðîâàäæåííÿ;
- çä³éñíþº ÷è çä³éñíèâ ï³äãîòîâêó ñïðàâè äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó; - ãîëîâóº â ñóäîâîìó
çàñ³äàíí³; - íàä³ëåíèé ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè ùîäî ðîçãëÿäó òà
âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³.

Ñàìå ïîíÿòòÿ «ãîëîâóþ÷èé» çóñòð³÷àºòüñÿ â òàêèé ñòàòòÿõ ÿê 41, 43, 44 òà 63
Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè. Çîêðåìà, ñòàòòåþ 41 Êîäåêñó àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî ùî, ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ
òåõí³÷íèì çàñîáîì çä³éñíþº ñåêðåòàð ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ àáî çà ðîçïîðÿäæåííÿì
ãîëîâóþ÷îãî ³íøèé ïðàö³âíèê àïàðàòó ñóäó.

Îòæå, ïîíÿòòÿ «ãîëîâóþ÷èé» ç’ÿâëÿºòüñÿ ôàêòè÷íî ùå äî ïî÷àòêó ñóäîâîãî
çàñ³äàííÿ, àëå âîíî çá³ãàºòüñÿ ç ïîíÿòòÿì «ãîëîâóþ÷èé â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³». Òàê,
çà ðîçïîðÿäæåííÿì ãîëîâóþ÷îãî ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ òåõí³÷íèìè çàñîáàìè
ìîæå çä³éñíþâàòè é ³íøèé ïðàö³âíèê ñóäó, ùî ïðîéøîâ â³äïîâ³äíó ï³äãîòîâêó. Íà
íàøó äóìêó, îñíîâíîþ òåîðåòè÷íîþ â³äì³íí³ñòþ öèõ ïîíÿòü º âñå æ òàêè, òå, ùî ó
Êîäåêñ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè ïîíÿòòÿ «ãîëîâóþ÷èé» ïåðåäáà÷åíî
ó ñòàòòÿõ, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü, ÿê ïðàâèëî, ïîçà ñóäîâèì çàñ³-
äàííÿì, àëå ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ ðîçãëÿäó ïåâíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè.

Òàêè ÷èíîì, ÿê âáà÷àºòüñÿ ç íàâåäåíîãî, «ãîëîâóþ÷èé» – öå ñóääÿ, ùî çä³éñíèâ
ï³äãîòîâ÷å ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, ùî áóäå ðîçãëÿíóòà àáî ðîçãëÿäàëàñÿ â ñóäîâîìó
çàñ³äàíí³ ï³ä éîãî ãîëîâóâàííÿì. Òîáòî, ãîëîâíîþ îñîáëèâ³ñòþ öüîãî òåðì³íó º ä³ÿ
éîãî äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè àáî ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, àëå äî
çàâåðøåííÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè ñóäîì âçàãàë³.

Îòæå, îçíàêàìè ñóää³, ÿêèé ìàº ñòàòóñ ãîëîâóþ÷îãî º: - ãîëîâóþ÷èé º ñóääåþ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó; - âèçíà÷åíèé äëÿ ðîçãëÿäó êîíêðåòíî¿ ñïðàâè àâòîìàòèçîâàíîþ
ñèñòåìîþ äîêóìåíòîîá³ãó ñóäó; - ìàº ó ïðîâàäæåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíó ñïðàâó, ùî
ïðèçíà÷åíà äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ÷è ïîïåðåäíüîãî ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ; - ïðèéíÿâ
àäì³í³ñòðàòèâíó ñïðàâó äî ðîçãëÿäó òà â³äêðèâ ïðîâàäæåííÿ; - çä³éñíþº ÷è çä³éñíèâ
ï³äãîòîâêó ñïðàâè äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó; - ãîëîâóâàâ ÷è áóäå ãîëîâóâàòè â ñóäîâîìó
çàñ³äàíí³; - íàä³ëåíèé âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿
ïîäàëüøîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³; - íàä³ëåíèé ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè
òà îáîâ’ÿçêàìè ïîçà ñóäîâèì çàñ³äàííÿì ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿, ðîçãëÿäó
òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³.

Â³äïîâ³äíî äî ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà ðîçãëÿä ñïðàâ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ
àïåëÿö³éíî¿ òà êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³é çä³éñíþºòüñÿ êîëåã³àëüíî. Çàãàëîì, ïðîâàäæåííÿ
â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ â àïåëÿö³éí³é òà êàñàö³éí³é ³íñòàíö³ÿõ çä³éñíþºòüñÿ çà
àíàëîã³ºþ ³ç ïðîöåñîì ó ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé, âñòàíîâ-
ëåíèõ äëÿ àïåëÿö³éíî¿ òà êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³é.
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Ãëàâîþ 1 òà 2 ðîçä³ëó IV Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà âèçíà÷åíî ïåðåãëÿä
ñóäîâèõ ð³øåíü â ïîðÿäêó àïåëÿö³éíîãî òà, â³äïîâ³äíî, êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ. Àëå,
íà öüîìó åòàï³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ïîíÿòòÿ «ãîëîâóþ÷èé â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³»
òà «ãîëîâóþ÷èé» â³äñóòí³. Íàòîì³ñòü, ïðè âèâ÷åíí³ ïîðÿäêó ïðèéíÿòòÿ àïåëÿö³éíî¿ ñêàðãè
ñóäîì àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ç’ÿâëÿºòüñÿ íîâå ïîíÿòòÿ «ñóääÿ-äîïîâ³äà÷».

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 189 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
Óêðà¿íè îòðèìàâøè àïåëÿö³éíó ñêàðãó, ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ ïðîòÿãîì òðüîõ äí³â ïåðåâ³ðÿº
¿¿ â³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì ñòàòò³ 187 öüîãî Êîäåêñó ³ çà â³äñóòíîñò³ ïåðåøêîä ïîñòàíîâëÿº
óõâàëó ïðî â³äêðèòòÿ àïåëÿö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Âîäíî÷àñ, â³äïîâ³äíî äî Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè íà ñóääþ-
äîïîâ³äà÷à ïîêëàäàºòüñÿ ³ îáîâ’ÿçîê ï³äãîòîâêè ñïðàâè äî àïåëÿö³éíîãî òà êàñàö³éíîãî
ðîçãëÿäó. Öå, âðàõîâóþ÷è ïîðÿäîê ïðîöåñó â ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, äàº ï³äñòàâè ââàæàòè,
ùî ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè àïåëÿö³éíîþ òà êàñàö³éíîþ ³íñòàíö³ÿìè ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ º ãîëî-
âóþ÷èì â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³, ³ âðàõîâóþ÷è òîòîæí³ñòü ïîíÿòü, ìîæå ìàòè ñòàòóñ ãîëîâóþ÷îãî.

Ç óðàõóâàííÿì âèêëàäåíîãî, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñóääÿ-äîïîâ³äà÷ – öå
ñóääÿ, ÿêèé çä³éñíþº ï³äãîòîâêó ñïðàâè äî àïåëÿö³éíîãî ÷è êàñàö³éíîãî ðîçãëÿäó, à
òàêîæ ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ó Âåðõîâíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè,
òà ÿêèé º ãîëîâóþ÷èì â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ íà öèõ ñòàä³ÿõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Ñèñòåìàòèçóþ÷è îçíàêè äàíî¿ ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿, º ï³äñòàâè ââàæàòè, âðàõîâóþ÷è
ïîëîæåííÿ Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, ùî â ïîíÿò³ ñóääÿ-
äîïîâ³äà÷ çá³ãàþòüñÿ îçíàêè ³ ãîëîâóþ÷îãî, ³ ãîëîâóþ÷îãî â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³. Íà
ñòàä³ÿõ àïåëÿö³éíîãî ÷è êàñàö³éíîãî ðîçãëÿäó â³äñóòí³é îäíîîñîáîâèé ðîçãëÿä ñïðàâ,
ùî ïîòðåáóº ùå á³ëüø äåòàëüíî¿ êîíêðåòèçàö³¿ òà ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ öèõ òåðì³í³â,
îäíàê çàêîíîäàâåöü îáìåæèâñÿ ëèøå öèì ïîíÿòòÿì.

Òîìó, íà íàø ïîãëÿä, ö³ îçíàêè çâîäÿòüñÿ äî íàñòóïíèõ: - º ñóääåþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó; - âèçíà÷åíèé äëÿ ðîçãëÿäó êîíêðåòíî¿ ñïðàâè àâòîìàòèçîâàíîþ ñèñòåìîþ
äîêóìåíòîîá³ãó ñóäó; - ìàº ó ïðîâàäæåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíó ñïðàâó, ùî ïðèçíà÷åíà äî
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ÷è ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè; - ïðèéíÿâ àäì³í³ñòðàòèâíó ñïðàâó
äî ðîçãëÿäó òà â³äêðèâ ïðîâàäæåííÿ; - çä³éñíþº ÷è çä³éñíèâ ï³äãîòîâêó ñïðàâè äî ñóäîâîãî
ðîçãëÿäó; - ãîëîâóº, ãîëîâóâàâ ÷è áóäå ãîëîâóâàòè â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³; - íàä³ëåíèé
âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ ïîäàëüøîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè
â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³; - íàä³ëåíèé ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè ïîçà ñóäîâèì
çàñ³äàííÿì ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿, ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè
â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³; - íàä³ëåíèé ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè ùîäî ðîçãëÿäó
òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³.

Âèñíîâêè. Îòæå, ç óðàõóâàííÿ âèêëàäåíîãî âèùå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðàâîâà
êîíñòðóêö³ÿ ïîíÿòü «ãîëîâóþ÷èé â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³», «ãîëîâóþ÷èé» òà «ñóääÿ-
äîïîâ³äà÷» áóäóºòüñÿ íà îñíîâ³ ïîºäíàííÿ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ ó
â³äïîâ³äíîñò³ äî ³íñòàíö³éíîñò³ òà ñòàä³¿ ðîçãëÿäó ñïðàâè ñóäîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þðèñäèêö³¿. Áåðó÷è äî óâàãè âèêëàäåíèé ó ö³é ñòàòò³ ìàòåð³àë ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî
ïðàâîâà êîíñòðóêö³ÿ öèõ ïîíÿòü âêëþ÷àº â ñåáå íàÿâí³ñòü ó ñóää³ ïåâíèõ ïîâíîâàæåíü,
ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ çà íàñòàííÿì ïåâíèõ îáñòàâèí â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó
çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ. Îäíî÷àñíî, àíàë³çóþ÷è ïîëîæåííÿ
Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, º ï³äñòàâè çàçíà÷èòè ïðî òå, ùî áóëî
á äîö³ëüíî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çàêð³ïèòè äîñë³äæóâàí³ ïðàâîâ³ ïîíÿòòÿ â îäí³é
îñîá³ – ñóää³, ÿêèé â³äêðèâ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³.
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ÏÐÎ ÇÌ²ÑÒ ÒÀ ÇÍÀ×ÅÍÍß ÊÐÈÒÅÐ²Þ ÐÅÇÈÄÅÍÒÑÒÂÀ
ÇÎÁÎÂ’ßÇÀÍÈÕ ÎÑ²Á ÄËß ÏÎÄÀÒÊÎÂÈÕ Â²ÄÍÎÑÈÍ

Ó ñòàòò³ àâòîð ðîçêðèâàº çì³ñò òà çíà÷åííÿ êðèòåð³þ ðåçèäåíòñòâà (íåðåçèäåíòñòâà) îñ³á ó ïîäàòêîâèõ
â³äíîñèíàõ. Àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà â³äïîâ³äíèõ ï³äñòàâàõ âèçíàííÿ ðåçèäåíòñòâà, àíàë³çóºòüñÿ ïðàêòèêà
ð³çíèõ äåðæàâ ñâ³òó ç öüîãî ïèòàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîäàòêîâèé îáîâ’ÿçîê, ðåçèäåíòñòâî, ïëàòíèêè ïîäàòê³â.
Â ñòàòüå àâòîð ðàñêðûâàåò ñîäåðæàíèå è çíà÷åíèå êðèòåðèÿ ðåçèäåíòñòâà (íåðåçèäåíòñòâà) ëèö â

íàëîãîâûõ îòíîøåíèÿõ. Àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà ñîîòâåòñòâóþùèõ îñíîâàíèÿõ ïðèçíàíèÿ ðåçèäåíòñòâà,
àíàëèçèðóåòñÿ ïðàêòèêà ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ ïî ýòîìó âîïðîñó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîãîâûé äîëã; ðåçèäåíòñòâî; íàëîãîïëàòåëüùèêè.
The author reveals the content and value of the criterion of residency (nerezidenstva) of persons in tax

relations. Attention is focused on the recognition of the relevant grounds of residency, analyzes the practice of
different states on this issue.

Keywords: tax debt; residency; taxpayers.


