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Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî ïðàâîâîìó ñòàòóñó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â (îðãàí³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó) â
Óêðà¿í³ ÿê ñïåö³àë³çîâàíèõ ñòðóêòóð, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðàâîîõîðîííó ôóíêö³þ äåðæàâè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³. Ðîçêðèòî â³äì³ííîñò³ îðãàí³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó â³ä ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, çîêðåìà,
îðãàí³â êîíòðîëþ. Âíåñåíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ¿õ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîïîðÿäîê, ïðîòèä³ÿ çëî÷èííîñò³, îðãàíè îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, ïðîêóðàòóðà.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðàâîâîìó ñòàòóñó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà â

Óêðàèíå êàê ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñòðóêòóð, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ôóíêöèþ ãîñóäàðñòâà
â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè. Ðàñêðûòû îòëè÷èÿ îðãàíîâ îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà îò äðóãèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â ÷àñòíîñòè, îðãàíîâ êîíòðîëÿ. Âíåñåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èõ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîïîðÿäîê, ïðîòèâîäåéñòâèå ïðåñòóïíîñòè, îðãàíû îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà,
ïðîêóðàòóðà.

Article is devoted to legal status of law enforcement agencies, bodies of protection of a law and order in Ukraine
as the specialized structures which are carrying out law-enforcement function of the state in the sphere of counteraction
of crime. Differences of bodies of protection of a law and order from other government bodies, in particular, control
authorities are opened. Suggestions for improvement of legal regulation of their organization and activity are made.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ îðãàí³â, ïðàâîâèé
ñòàòóñ ÿêèõ çíà÷íîþ ì³ðîþ óñïàäêîâàíèé â³ä ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, âèêëèêàº äåäàë³ á³ëüøå
íåçàäîâîëåííÿ ãðîìàäÿí ³ âèñòóïàº ÿê äîäàòêîâå äæåðåëî ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè, â òîìó
÷èñë³ ìàñîâ³ åêñöåñè ó çâ’ÿçêó ïîðóøåííÿìè îñîáèñòèõ ïðàâ i ñâîáîä ïðåäñòàâíèêàìè
ñèëîâèõ ñòðóêòóð. Óñóíåííÿ äåôîðìàö³é ó ö³é ñôåð³ º ìîæëèâèì ëèøå ó ðàç³, êîëè
ïåðåáóäîâà ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè éòèìå â íîãó ç íàñòóïíèì åòàïîì ñóäîâî¿ ðåôîðìè
i ðåôîðìóâàííÿì àäâîêàòóðè. Ï³äëÿãàþòú âèð³øåííþ îêðåì³ òåîðåòè÷í³, êîíöåïòóàëüí³
ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, íà ÿê³ áóäå çâåðíóòî óâàãó ó ö³é ïóáë³êàö³¿.

Àíàë³ç íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é, â ÿêèõ ðîçãëÿäàþòüñÿ îêðå-
ì³ àñïåêòè ïðîáëåìè. Ïèòàííÿì îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
ïðèä³ëÿëè óâàãó â ñâî¿õ ïðàöÿõ óêðà¿íñüê³ ïðàâîçíàâö³: Ã.Áèñòðèê, Þ.Ãðîøåâîé, ª.Äîä³í,
Â.Äîëåæàí, Î.Äæóðàºâà, Â.Êîâàëåíêî, Ñ.Ê³âàëîâ, Ì.Êîñþòà, I.Ëóêàøåâè÷, Ì.Ìåëüíèê,
Î.Ìèõàéëåíêî, Î.Íåãîä÷åíêî, Þ.Ïîëÿíñüêèé, Ã.Ñåðåäà, Â.Ñóõîíîñ, Þ.Øåìøó÷åíêî,
Â.Øòîãóí, Ì.ßêèì÷óê; ðîñ³éñüê³ íàóêîâö³: Î.Ãóëÿãèí, Þ.Ðóäåíêî, Þ.Ñòåïàíåíêî òà ³íø³.
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Ïðîòå ãëèáèíà ³ ìàñøòàáè î÷³êóâàíèõ ðåôîðì ó ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè ó ïðîöåñ³
êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè âèìàãàþòü äàëüøîãî ðîçâèòêó öèõ äîñë³äæåíü.

Ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì ó ö³é ñôåð³ º ç’ÿñóâàííÿ ñóò³ ñàìî¿ ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³. Â òåðì³íîëîã³÷í³é ë³òåðàòóð³ Þ. Øåìøó÷åíêîì âèñëîâëåíî äóìêó, ùî öå
«... ñèñòåìà çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîí³â òà
³íøèx íîðìàòèâíèõ àêò³â äåðæàâè, º çàñîáîì çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ i ïðàâîïîðÿäêó,
çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîîõîðîííèìè òà ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè» [1, ñ. 47]. Î÷åâèäíî,
òàêå âèçíà÷åííÿ º íàäòî øèðîêèì ³ íàâ³òü ðîçìèòèì. Âîíî íå â³äïîâ³äàº ïðèðîä³ ³
õàðàêòåðó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ ââàæàþòüñÿ ïðàâîîõîðîííèìè.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì Þ. Ïîëÿíñüêèì âíåñåíî ïðîïîçèö³þ çàì³íèòè òåðì³í «ïðàâîîõîðîííà
ä³ÿëüí³ñòü» íà «ä³ÿëüí³ñòü ùîäî îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó», à «ïðàâîîõîðîííèé îðãàí»
– íà «îðãàí îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó» [2, ñ.35]. Â ïðèíöèï³, öÿ ïðîïîçèö³ÿ íå âèêëèêàº
çàïåðå÷åíü, îñê³ëüêè êîìïåòåíòí³ îðãàíè äåðæàâè çàõèùàþòü íå ïðàâî ÿê òàêå, à
ïðàâîïîðÿäîê, òîáòî ñèñòåìó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, âðåãóëüîâàíèõ íîðìàìè ïðàâà.

Ïðîòå â òàêîìó ðîçóì³íí³ ïðàâîîõîðîííèìè ìîæóòü ââàæàòèñÿ óci îðãàíè äåðæàâè, ÿê³
ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ çä³éñíþþòü óïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Äî öüîãî ñõèëÿºòüñÿ
Â. Êîâàëüñüêèé, ÿêèé ââàæàº, ùî «ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü º ñêëàäîâîþ ïðàâîâîãî æèòòÿ,
ÿêå îõîïëþº ïðàêòè÷íî âñ³ ñôåðè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà» [3, ñ. 213].

Íà íàø ïîãëÿä, öå ñòîñóºòüñÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â øèðîêîìó ðîçóì³íí³
ÿê ä³ÿëüíîñò³ ç îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó. Ïðîòå ç ïðàêòè÷íî¿ òî÷êè çîðó çàçíà÷åíå
ïîíÿòòÿ ìîæíà ³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ó âóæ÷îìó ðîçóì³íí³ ÿê òàêå, ùî ñòîñóºòüñÿ íå âñ³õ
ôóíêö³é äåðæàâè ³ íå âñ³õ ¿¿ îðãàí³â. Òóò íà ïåðøèé ïëàí âèñòóïàº ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ
îðãàí³â ç ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, piâåíú ÿêî¿ â Óêðà¿í³, ÿê ³ â ³íøèõ ïîñòðàäÿíñüêèõ
êðà¿íàõ, º çíà÷íî âèùèì, í³æ ó êðà¿íàõ «ñòàðî¿» ªâðîïè i ÿêà ñïðàâëÿº çíà÷íî
á³ëüøèé ðóéí³âíèé âïëèâ íà ñóñï³ëüíó ñâ³äîì³ñòü.

«Îðãàí îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, – â³äçíà÷èâ Þ. Ïîëÿíñüêèé, – äåðæàâíèé îðãàí,
ÿêèé çä³éñíþº ïðîòèä³þ çëî÷èííîñòi ³ êîðóïö³¿, âæèâàº çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ,
ðîçêðèòòÿ, ïðèïèíåííÿ çëî÷èí³â òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ìåæàõ ñâîº¿
êîìïåòåíö³¿, ïðèòÿãíåííÿ âèíóâàòö³â äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, çä³éñíþº äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ
çëî÷èí³â i ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, âèêîíóº ³íø³
çàâäàííÿ, ïîêëàäåí³ íà íüîãî çàêîíàìè Óêðà¿íè, çàõèùàþ÷è ïðè öüîìó ïðàâà òà ñâîáîäè
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà [2, ñ. 34]. Ïðè öüîìó ïðîòèä³ÿ çëî÷èííèì ïðîÿâàì îðãàí³÷íî
ïîºäíóºòüñÿ ç óæèòòÿì çàõîä³â ç ïðîòèä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ÿê³ â
ðåàëüíîìó æèòò³ íåð³äêî ïåðåðîñòàþòü ó êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, çîêðåìà, ïðîÿâè
êîðóïö³¿, ³ ïîêàðàí³ñòü ÿêèõ º æèâèëüíèì ñåðåäîâèùåì äëÿ çàêîííîñò³.

Íàáëèçèëàñÿ äî ³ñòèíè â öüîìó ïëàí³ Î. Áèñòðèê, ðîçãëÿäàþ÷è ïðàâîîõîðîííó
ä³ÿëüí³ñòü ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ ÿê «... îäíó ç ïðàâîâèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ùî
ìàº íà ìåò³ çàõèñò ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, â³äíîâëåííÿ
ïîðóøåíîãî ïðàâîïîðÿäêó, ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ ó ïðàâîïîðóøåííÿõ ñóá’ºêò³â äî
ïåðåäáà÷åíî¿ çàêîíîì â³äïîâ³äàëüíîñò³». Öå âèçíà÷åííÿ êîíêðåòèçîâàíî âêàç³âêîþ
íà êîíêðåòí³ ôîðìè ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðèíàéìí³ ñòîñîâíî ì³ë³ö³¿:
ïðîô³ëàêòèêà ïðàâîïîðóøåíü, îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè
³ âëàñíîñò³, ðåñîö³àë³çàö³ÿ, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü, ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â,
âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, ïîñòàíîâ îðãàí³â ðîçñë³äóâàííÿ [4, ñ. 24].

Ç³ ñâîãî áîêó ââàæàºìî, ùî êâ³íòåñåíö³ºþ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä ââàæàòè
ñàìå ïðîòèä³þ çëî÷èííîñò³ (ùå íå òàê äàâíî ¿¿ íàçèâàëè áîðîòüáîþ ç³ çëî÷èí-
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í³ñòþ). Ïðè öüîìó, çâè÷àéíî, íå ñòàâèòüñÿ çàâäàííÿ ë³êâ³äàö³¿ çëî÷èííîñò³ ÿê ñî-
ö³àëüíîãî ÿâèùà çóñèëëÿìè îðãàí³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó ÷åðåç íåðåàëüí³ñòü
çä³éñíåííÿ òàêîãî çàäóìó, ÿêèé ô³ãóðóâàâ ó Ïðîãðàì³ ÊÏÐÑ, ïðèéíÿò³é â 1961 ðîö³.

Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó ì³ñòèòü ó cîá³ çíà÷íèé ïðàâîçàõèñíèé
ïîòåíö³àë. Öå îáóìîâëåíî òèì, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
óòâåðäæåííÿ i çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè.
Çäåá³ëüøîãî çàõèñò ³íòåðåciâ äåðæàâè îðãàíàìè îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó çá³ãàºòüñÿ ³ç
çàõèñòîì ³íòåpeciâ äåðæàâè, îñê³ëüêè â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ì³æ íèìè ³ñíóº
ä³àëåêòè÷íèé âçàºìîçâ’ÿçîê.

Àíàë³ç ñòðóêòóðè îðãàí³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî
âîíà íå º îñòàòî÷íî ñôîðìîâàíîþ, a ¿¿ ñòðóêòóðóâàííÿ â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó íå
çä³éñíåíî. Ïðè öüîìó íå ìîæíà âèçíàòè çà íîðìàëüíå, ùî ïåðåë³ê çàçíà÷åíèõ îðãàí³â,
äî òîãî æ íåïîâíèé, ì³ñòèòüñÿ íå â çàêîíîäàâ÷îìó àêò³, ùî âèçíà÷àº ¿õ ñòàòóñ, à â ÷.
1 ñò. 2 ïðèéíÿòîãî ó 1993 ðîö³, äåùî äîïîâíåíîãî ³ ä³þ÷îãî äîòåïåð Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â» [5]. Äî öèõ
îðãàí³â çàçíà÷åíèì Çàêîíîì â³äíåñåíî îðãàíè ïðîêóðàòóðè, âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñëóæáè
áåçïåêè, â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè. Â³äíåñåííÿ
öèõ ñòðóêòóð äî ÷èñëà îðãàí³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó ñóìí³â³â íå âèêëèêàº. Äî íèõ
â³äíåñåíî òàêîæ îðãàíè, ùî âõîäÿòü äî ñèñòåìè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü. Ïðîòå â çà-
êîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ùî ñòîñóþòüñÿ ¿õ ñòàòóñó, âîíè ùå
ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â íàçèâàþòüñÿ óñòàíîâàìè, õî÷à, áóäó÷è íàä³ëåí³ âëàäíî-ðîçïî-
ðÿä÷èìè ïîâíîâàæåííÿìè ³ íàâ³òü çàñîáàìè ô³çè÷íîãî òà ³íøîãî ïðèìóñó, áåçóìîâíî
º ñàìå îðãàíàìè äåðæàâè [6, ñ. 286-287].

Ïðîòå íå ìîæíà îäíîçíà÷íî íàçâàòè îðãàíàìè îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó ³íø³
ñòðóêòóðè, ÿê³ ô³ãóðóþòü ó öüîìó Çàêîí³: äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó, ðèáîîõîðîíó,
îðãàíè ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà òîùî, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðàâîçàñòîñîâí³ ÷è ïðàâî-
îõîðîíí³ ôóíêö³¿ [2, ñ. 34]. Òàêà àëüòåðíàòèâà (àáî – àáî) íàâðÿä ÷è º ïðèé-
íÿòíîþ. Àäæå ïðàâîçàñòîñîâíó ä³ÿëüí³ñòü (çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà) [7, ñ. 528]
çä³éñíþþòü óñ³, áåç âèíÿòêó, äåðæàâí³ îðãàíè, òîä³ ÿê îõîðîíó ïðàâîïîðÿäêó (ïðà-
âîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü) – ëèøå ò³, ÿê³ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ íà öå çàêîíîì.

ßê â³äçíà÷èâ ó öüîìó êîíòåêñò³ Þ. Ñòåïàíåíêî, «ÿêùî äëÿ îäíèõ îðãàí³â öÿ
ôóíêö³ÿ îõîðîíà ïðàâîïîðÿäêó º ôàêóëüòàòèâíîþ, äîïîì³æíîþ, òî â ä³ÿëüíîñò³
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â âîíà äîì³íóº àáî º ºäèíîþ» [8, ñ. 24]. Ïðîòå º íåçðîçóì³ëèì,
ùî àâòîð ðîçóì³º ï³ä ôàêóëüòàòèâí³ñòþ. Íåâæå éäåòüñÿ ïðî âèá³ðêîâå çàñòîñóâàííÿ
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü çàëåæíî â³ä ðîçñóäó ñëóæáîâèõ îñ³á äåðæàâíîãî îðãàíó?

Âèùåçàçíà÷åíèé ï³äõ³ä äîçâîëÿº ðîçìåæóâàòè ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â îõîðîíè
ïðàâîïîðÿäêó ³ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ïîçàâ³äîì÷èé êîíòðîëü (êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â).

Äëÿ âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó òèõ ÷è ³íøèõ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ÿê îðãàí³â
îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó äîö³ëüíî ðåòåëüíî ïðîàíàë³çóâàòè ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâîîõî-
ðîííèõ òà ³íøèõ ôóíêö³é ó ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð i íà ï³äñòàâ³ òàêîãî
àíàë³çó âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî ïîä³ë äåðæàâíèõ îðãàí³â íà îðãàíè îõîðîíè ïðàâî-
ïîðÿäêó òà îðãàíè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ.

Â ïðèíöèï³ êîíòðîëüíó ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþþòü óci îðãàíè îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó.
Íàé³ñòîòí³ø³ ðîçá³æíîñò³ ì³æ íèìè i îðãàíàìè êîíòðîëþ ïðîÿâëÿþòüñÿ â îáñÿç³ ïîâ-
íîâàæåíü ç ðåàãóâàííÿ íà âèÿâëåí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, â ÿêèõ ì³ñòÿòüñÿ îçíàêè ä³ÿíü,
ùî òÿãíóòü êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Îðãàí îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó ìàº ïðàâî
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ñàì ïðîâåñòè äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ ³ äîâåñòè éîãî äî ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî ð³øåííÿ. Êîíòðîëþþ÷èé æå îðãàí íå íàä³ëåíèé òàêîþ þðèñäèêö³ºþ
³ ìîæå òà íàâ³òü çîáîâ’ÿçàíèé ïåðåäàòè ìàòåð³àëè äî êîìïåòåíòíîãî îðãàíó îõîðîíè
ïðàâîïîðÿäêó, ùî, íà æàëü, íà ïðàêòèö³ ðîáèòüñÿ äàëåêî íå çàâæäè.

Âðàõîâóþ÷è îñîáëèâó ðîëü îðãàí³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó â æèòò³ ñóñï³ëüñòâà,
ââàæàºìî çà ìîæëèâå äîïîâíèòè ñòàòòþ 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íîâîþ ÷àñòèíîþ
òàêîãî çì³ñòó: «Ïðîòèä³ÿ çëî÷èííîñò³ ³ êîðóïö³¿ ïîêëàäàºòüñÿ íà îðãàíè îõîðîíè
ïðàâîïîðÿäêó, ïðàâîâèé ñòàòóñ ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîì». Âîäíî÷àñ ï³äòðèìóºìî
ïðîïîçèö³þ ùîäî ðîçðîáëåííÿ i ïðèéíÿòòÿ ÷èííîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îðãàí³çàö³þ
³ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó» [2, ñ. 36]. Â íüîìó ìîæíà áóëî á íàäàòè
âèçíà÷åííÿ öèõ îðãàí³â òà ¿õ ïåðåë³ê, ñï³ëüí³ ïðèíöèïè ¿õ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³.
Çàðàç â çàêîíàõ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ âëàäíèõ ñòðóêòóð, ùî ä³þòü ó
ö³é ñôåð³, ì³æ ïåðåë³êàìè ïðèíöèï³â ³ñíóþòü íåçðîçóì³ë³ ðîçá³æíîñò³. Òàê, ïðèíöèïàìè
ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ ââàæàþòüñÿ çàêîíí³ñòü, ãóìàí³çì, ïîâàãà äî îñîáèñòîñò³ (òîé æå
ãóìàí³çì), ñîö³àëüíà ñïðàâåäëèâ³ñòü, âçàºìîä³ÿ ç òðóäîâèìè êîëåêòèâàìè, ãðîìàäñüêèìè
îðãàí³çàö³ÿìè i íàñåëåííÿì, ãëàñí³ñòü (ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ») [9].
Ä³ÿëüí³ñòü Ñëóæáè áåçïåêè áàçóºòüñÿ íà çàñàäàõ çàêîííîñòi, ïîâàãè äî ïðàâ òà
ã³äíîñò³ îñîáè, ïîçàïàðò³éíîñò³, â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä íàðîäîì Óêðà¿íè [10].

Íà ïåðøîìó æ ì³ñö³ ñåðåä ïðèíöèï³â, ùî ñòîñóþòüñÿ öèõ òà ³íøèõ îðãàí³â îõîðîíè
ïðàâîïîðÿäêó áåçóìîâíî ìàº ïåðåáóâàòè ïðèíöèï: âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

Ó çàçíà÷åíîìó Çàêîí³ ñë³ä ñôîðìóâàòè ºäèí³ «ìåõàí³çìè çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì
ïðàâ i îñîáèñòèõ ñâîáîä ëþäèíè â ¿¿ âçàºìîâ³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè îõîðîíè ïðàâî-
ïîðÿäêó, çàïîá³ãàííÿ ïðîòèïðàâíîãî ïîâîäæåííÿ ç ëþäüìè ïðåäñòàâíèê³â ñèëîâèõ
ñòðóêòóð ç óðàõóâàííÿì ðåêîìåíäàö³é Ðàäè ªâðîïè ³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà ïðå-
öåäåíòíî¿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè. Ïðèéíÿòòÿ öüîãî Çàêîíó
ìîãëî á ïîòÿãíóòè çà ñîáîþ âòðàòó ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé ñòàòóñ
ïðàö³âíèê³â ñóäó òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â» çà óìîâè, ùî äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ îñîáèñòîãî
çàõèñòó ïðàö³âíèê³â îðãàí³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó òà ¿x áëèçüêèõ ñòàëè á ÷àñòèíîþ
âèùåçàçíà÷åíîãî Çàêîíó, à â³äïîâ³äí³ ãàðàíò³¿ ùîäî ñóää³â áóäóòü âêëþ÷åí³ äî Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é i ñòàòóñ ñóää³â».

Âîäíî÷àñ âèêëèêàº çàïåðå÷åííÿ çàêîíîäàâ÷à ïðîïîçèö³ÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè Â. Êóï÷àêà «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè»: «Ïðî
Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè», «Ïðî êîíòððîçâ³äóâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü», «Ïðî îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» íîðìàìè, ñïðÿìîâàíèìè íà çàïîá³ãàííÿ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é
(âèä³ëåíî àâò.), ùîäî ãðîìàäÿí ç áîêó îðãàí³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó». [11] Çâè÷àéíî,
íå ìîæíà çàïåðå÷óâàòè ïîøèðåíîñò³ ïîðóøåíü ïðàâ ãðîìàäÿí ç áîêó ïðåäñòàâíèê³â
îðãàí³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, ïåðåäóñ³ì ì³ë³ö³¿. Ïðîòå òâåðäæåííÿ ïðî ïîë³òè÷íå
ï³ä´ðóíòÿ öèõ ïðàâîïîðóøåíü, â òîìó ÷èñë³ çëî÷èííèõ, çàëèøàþòüñÿ ïðèïóùåííÿìè,
ÿê³ íå ï³äòâåðäæóþòüñÿ ìàòåð³àëàìè ñëóæáîâèõ ïåðåâ³ðîê ³ êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü
(àíàë³ç ïðè÷èí öèõ ãàíåáíèõ ÿâèù âèõîäèòü çà ìåæ³ äàíî¿ ïóáë³êàö³¿). Â³äòàê íàìàãàííÿ
÷àñòèíè óêðà¿íñüêèõ i çàðóá³æíèõ ïîë³òèê³â íàäàòè ïîë³òè÷íîãî çàáàðâëåííÿ òàêèì
ÿâèùàì íå ìîæå ñëóæèòè ï³äñòàâîþ äëÿ â³äíåñåííÿ òàê çâàíèõ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é
äî ÷èñëà íàéá³ëüøèõ çàãðîç ñîö³àëüíîìó ìèðó ³ íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè.

Îñîáëèâå ì³ñöå â äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³ çàâæäè ïîñ³äàëà, ïîñ³äàº ³, î÷åâèäíî,
ïîñ³äàòèìå ïðîêóðàòóðà. Íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ îðãàí³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó,
ÿê³ çäåá³ëüøîãî íàëåæàòü äî âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè, ïðîêóðàòóðà íå â³äíîñèòüñÿ
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äî æîäíî¿ ç ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè, çàçíà÷åíèõ ó ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Â³ä-
ïîâ³äíî äî ñò. 1 ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», ï³äãîòîâëåíîãî
Àäì³í³ñòðàö³ºþ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó ñåðïí³ 2013 ðîêó [12]. Ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè
ñòàíîâèòü ºäèíó ñèñòåìó, ÿêà â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó öèì Çàêîíîì, çä³éñíþº
âñòàíîâëåíí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ôóíêö³¿ ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè,
çàãàëüíèõ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Îñê³ëüêè ÷åðåç êàòåãîðè÷í³ âèìîãè
ñòðóêòóð ÏÀÐª òà ªÑ ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè, î÷åâèäíî, áóäå ïîâí³ñòþ ÷è ìàéæå
ïîâí³ñòþ ïîçáàâëåíà ôóíêö³¿ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì i çàñòîñó-
âàííÿì çàêîí³â (êîëèøíüîãî çàãàëüíîãî íàãëÿäó), òî ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü, îñîáëèâî ó çâ’ÿçêó
ç ä³ºþ íîâîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè, áóäå, â îñíîâíîìó, çîñåðåäæåíà íà êðèì³íàëüíîìó
ïåðåñë³äóâàíí³: ïðîöåñóàëüíîìó êåð³âíèöòâ³ äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì i ï³äòðèìàíí³
äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³. Â³äòàê ïðîêóðàòóðà ïîñòóïîâî ñòàº ñèñòåìîóò-
âîðþ÷èì ÿäðîì ñåðåä îðãàí³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó â Óêðà¿í³.

Ïðî öå ñâ³ä÷èòü çáåðåæåííÿ ó ÷àñòèí³ 2 ñòàòò³ 26 çàêîíîïðîåêòó êîîðäèíàö³éíèõ
ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîð³â ùîäî ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ñôåðàõ ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³ ³ êîðóïö³¿.

ßê ñâîãî ÷àñó â³äçíà÷èâ Ì. Êîñþòà. êîîðäèíàö³ÿ ïðîêóðàòóðîþ ä³ÿëüíîñò³ ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â íå º ÿêîþñü ñàìîñò³éíîþ ôóíêö³ºþ ïðîêóðàòóðè, àëå ïðàâèëüíà
¿¿ îðãàí³çàö³ÿ ïîçèòèâíî âïëèâàº íà ñòàí ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ [13, ñ. 73]. Ìîæíà
ïîãîäèòèñü i ç òèì, ùî òàêó êîîðäèíàö³þ ñë³ä ðîçö³íþâàòè ÿê çä³éñíåííÿ ïðîêóðîðàìè
íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çëî÷èííîñò³ ç óðàõóâàííÿì ì³ñöåâèõ óìîâ, ùî ïåðåä-
áà÷åíî ïóíêòîì 1 Ðåêîìåíäàö³é Ðàäè ªâðîïè «Ïðî ðîëü ïðîêóðàòóðè â ñèñòåì³
êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà» â³ä 6 æîâòíÿ 2000 ðîêó [14].

Íà çàê³í÷åííÿ íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî ïîñë³äîâíà i çâàæåíà ðåîðãàí³çàö³ÿ
ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ñïðèÿòèìå óñï³øí³é ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ó ºâðîïåéñüêå
ñï³âòîâàðèñòâî.
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Ñëàáóíîâà Þ.Â., çäîáóâà÷ êàôåäðè ïðàâà
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Ïîíÿòòÿ òà ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí

îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè

Â ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî òà âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ãðîìàäÿíèíà îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè», à òàêîæ, íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ð³çíèõ íàóêîâèõ êîíöåïö³é ³
ï³äõîä³â, îõàðàêòåðèçîâàíî éîãî ôóíêö³îíàëüíå çíà÷åííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàíè ïðîêóðàòóðè, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì, ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿíèíà,
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿíèíà îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíî è îïðåäåëåíî ïîíÿòèå «àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíèíà îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû», à òàêæå, íà îñíîâàíèè àíàëèçà ðàçëè÷íûõ íàó÷íûõ
êîíöåïöèé è ïîäõîäîâ, îõàðàêòåðèçîâàíî åãî ôóíêöèîíàëüíîå çíà÷åíèå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíû ïðîêóðàòóðû, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì, ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàíèíà,
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíèíà îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû.

In the article considered and defined the concept of «administrative and legal mechanism of ensuring the
citizen‘s rights and freedoms by prosecutors», and based on the analysis of various scientific concepts and
approaches characterized its functional value.

Keywords: prosecutors, administrative and legal framework, the rights and freedoms of citizens, administrative
and legal mechanism to ensure the rights and freedoms of citizens prosecutors.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â óìîâàõ êîð³ííèõ çì³í ó ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é,
ñîö³àëüí³é òà ³íøèõ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ïðîáëåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
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