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Ïðàâîâå ïîëîæåííÿ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïðàâîâå ïîëîæåííÿ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é.
Çîêðåìà, ïðîàíàë³çîâàíî åëåìåíòè ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ÿê îðãàí³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Äîâåäåíî, ùî ïîäâ³éíå ï³äïîðÿäêóâàííÿ º õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³
ñàìîñò³éíèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâå ïîëîæåííÿ, ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè, åëåìåíòè ïðàâîâîãî ñòàòóñó, äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíî ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
àäìèíèñòðàöèé. Â ÷àñòíîñòè, ïðîàíàëèçèðîâàíû ýëåìåíòû ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé
êàê îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Äîêàçàíî, ÷òî äâîéíîå ïîä÷èíåíèå ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåðíûì
ïðèçíàêîì îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ìåñòíûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ àäìèíèñòðàöèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâîå ïîëîæåíèå, ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, ýëåìåíòû ïðàâîâîãî ñòàòóñà,
ãîñóäàðñòâåííûå àäìèíèñòðàöèè.

In article the legal status of structural divisions of local public administrations is considered. In particular,
elements of legal status of structural divisions as state bodies are analysed. It is proved that the double subordination
is a characteristic sign of the organization and activity of independent structural divisions of local public administrations.

Keywords: legal standing, subdivisions, elements of the legal status, public administrations.
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Àêòóàëüí³ñòü. Ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ Êîíñòè-
òóö³¿ é çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³íøèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèùîãî ð³âíÿ; çàêîíí³ñòü ³ ïðàâîïîðÿäîê, äîäåðæàííÿ ïðàâ
³ ñâîáîä ãðîìàäÿí; âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, ïðîãðàì îõîðîíè äîâê³ëëÿ, à â ì³ñöÿõ êîìïàêòíîãî
ïðîæèâàííÿ êîð³ííèõ íàðîä³â ³ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí – òàêîæ ïðîãðàì ¿õ íàö³îíàëüíî-
êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó; ï³äãîòîâêó òà âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â; çâ³ò ïðî âèêî-
íàííÿ â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â òà ïðîãðàì; âçàºìîä³þ ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ; ðåàë³çàö³þ ³íøèõ, íàäàíèõ äåðæàâîþ, à òàêîæ äåëåãîâàíèõ â³äïîâ³äíèìè
ðàäàìè, ïîâíîâàæåíü. Âàæëèâîþ ôîðìîþ ïîâñÿêäåííî¿ ðîáîòè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é âèñòóïàº ôóíêö³îíóâàííÿ ¿õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â [1].

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü. Àíàë³ç ïðàâîâîãî ïîëîæåííÿ ñòðóêòóðíèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ³íøèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ¿õ îðãàí³çàö³ºþ
òà ä³ÿëüí³ñòþ, çíàéøëè ïåâíå â³äîáðàæåííÿ â íàóêîâèõ ïðàöÿõ Áàõðàõà Ä.Ì., Áèòÿêà
Þ.Ï., Áîãóöüêîãî Â.Â., Äîä³íà ª.Â., Á³ëè-Ò³óíîâî¿ Ë.Ð., Ãàáð³ã³äçå Á.Ì., Ñîëîâéîâî¿
Î.Ì. òà ³íøèõ â³ò÷èçíÿíèõ é ³íîçåìíèõ íàóêîâö³â. Ðàçîì ³ç òèì, âíåñåííÿ çì³í äî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
íåîáõ³äí³ñòü óçàãàëüíåííÿ ðåçóëüòàò³â ¿õ ðåàë³çàö³¿ äèêòóþòü âàæëèâ³ñòü äîñë³äæåííÿ
ñèñòåìè òà îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ïîëîæåííÿ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³ñöåâèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â ïîäàëüøîãî
ï³äâèùåííÿ ¿õ ðîë³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 12 áåðåçíÿ 2005 ðîêó ¹ 179 [2] ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè îáëàñíî¿, Êè¿âñüêî¿ òà
Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ìîæóòü ïîä³ëÿòèñü íà äåïàðòàìåíòè,
óïðàâë³ííÿ, â³ää³ëè, ñåêòîðè. Âèä ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â òà ¿õ ñòàòóñ ÿê þðèäè÷íèõ îñ³á
ïóáë³÷íîãî ïðàâà âèçíà÷àºòüñÿ ãîëîâîþ îáëàñíî¿, Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêî¿
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ ñêëàäíîñò³ çàâäàíü. Ùî ñòîñóºòüñÿ ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â ðàéîííî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿, òî âîíè
ïîä³ëÿþòüñÿ íà óïðàâë³ííÿ, â³ää³ëè, ñåêòîðè. Âèä ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â òà ¿õ ñòàòóñ ÿê
þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà âèçíà÷àºòüñÿ ãîëîâîþ ðàéîííî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñòàõ
Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿ çàëåæíî â³ä ñêëàäíîñò³ çàâäàíü.

Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàòâåðäæåíî ðåêîìåíäàö³éí³ ïåðåë³êè
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â îáëàñíî¿, Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿,
ðàéîííî¿ ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é [3]. Â³äïîâ³äíî äî
âêàçàíî¿ ïîñòàíîâè äî ðåêîìåíäàö³éíîãî ïåðåë³êó ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â îáëàñíî¿,
Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ââ³éøëè íàñòóïí³: àãðî-
ïðîìèñëîâîãî ðîçâèòêó (êð³ì Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿); åêîëîã³¿ òà
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â; åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà òîðã³âë³; æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïî-
äàðñòâà òà áóä³âíèöòâà; ³íôðàñòðóêòóðè òà òóðèçìó; êóëüòóðè, íàö³îíàëüíîñòåé òà
ðåë³ã³¿; ì³ñòîáóäóâàííÿ òà àðõ³òåêòóðè; îñâ³òè ³ íàóêè, ìîëîä³ òà ñïîðòó; îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ; ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ; ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
(çà óìîâè äåëåãóâàííÿ îáëàñíèìè ðàäàìè ïîâíîâàæåíü ç óïðàâë³ííÿ ìàéíîì) àáî
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ (äëÿ Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ àäì³í³-
ñòðàö³é); ô³íàíñ³â; äåðæàâíèé àðõ³â îáëàñò³ (ì³ñòà); ñëóæáà ó ñïðàâàõ ä³òåé.

Ðåêîìåíäàö³éíèé ïåðåë³ê ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ðàéîííî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñòàõ
Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿ âêëþ÷àº ï³äðîçä³ëè: àãðîïðîìèñëîâîãî ðîçâèòêó
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(êð³ì ðàéîííî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é);
àðõ³âíèé (êð³ì ðàéîííî¿ ó ì. Êèºâ³ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿); åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
³ òîðã³âë³; æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà òà áóä³âíèöòâà; ³íôðàñòðóêòóðè; êóëüòó-
ðè; ì³ñòîáóäóâàííÿ òà àðõ³òåêòóðè; îñâ³òè, ìîëîä³ òà ñïîðòó; îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ; ô³íàíñ³â; ñëóæáà ó ñïðàâàõ ä³òåé.

Ç óðàõóâàííÿì âèìîã çàêîí³â òà îñîáëèâîñòåé â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ãîëîâè îáëàñíî¿, Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêî¿,
ðàéîííî¿, ðàéîííî¿ â ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ìîæóòü
óòâîðþâàòè ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè, íå çàçíà÷åí³ â ðåêîìåíäàö³éíîìó ïåðåë³êó, â ìåæàõ
áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü, âèä³ëåíèõ äëÿ óòðèìàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿
àäì³í³ñòðàö³¿. Â³äîìî, ùî óòâîðþâàòè ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é, ÿê³ äóáëþþòü ä³ÿëüí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íå äîïóñêàºòüñÿ.

Çàçíà÷èìî, ùî ðîçïîðÿäæåííÿìè ãîëîâè Õàðê³âñüêî¿ îáëàñíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ óòâîðåí³
íàñòóïí³ ñàìîñò³éí³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè: äåïàðòàìåíò àãðîïðîìèñëîâîãî ðîçâèòêó;
äåïàðòàìåíò åêîíîì³êè ³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí; äåïàðòàìåíò ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
íàñåëåííÿ; äåïàðòàìåíò íàóêè ³ îñâ³òè; äåïàðòàìåíò ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó ïðîìèñ-
ëîâîñò³ ³ òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè; äåïàðòàìåíò æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà
òà ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè; äåïàðòàìåíò îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; äåïàðòàìåíò öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó; äåïàðòàìåíò ó ñïðàâàõ ìîëîä³ òà ñïîðòó; äåïàðòàìåíò êóëüòóðè ³ òóðèçìó;
þðèäè÷íèé äåïàðòàìåíò; äåïàðòàìåíò ô³íàíñ³â; óïðàâë³ííÿ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³
³ ïðàâîïîðÿäêó, äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí; óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü âçàºìîä³¿ ç
ìèòíèìè îðãàíàìè, ïðèêîðäîííîþ ñëóæáîþ, îáîðîííî¿ òà ìîá³ë³çàö³éíî¿ ðîáîòè;
äåïàðòàìåíò ìàñîâèõ êîìóí³êàö³é; äåïàðòàìåíò êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà; äåïàðòàìåíò
ì³ñòîáóäóâàííÿ òà àðõ³òåêòóðè; óïðàâë³ííÿ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó; óïðàâë³ííÿ
çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿; â³ää³ë ó ñïðàâàõ ðåë³ã³é; ñëóæáà ó ñïðàâàõ
ä³òåé; äåðæàâíèé àðõ³â Õàðê³âñüêî¿ îáëàñò³; äåïàðòàìåíò åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â;
äåïàðòàìåíò ç ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ðåã³îíó.

Â Äåðãà÷³âñüê³é ðàéîíí³é äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿ Õàðê³âñüêî¿ îáëàñò³ óòâîðåí³
òàê³ ñàìîñò³éí³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè: ñåêòîð öèâ³ëüíîãî çàõèñòó; óïðàâë³ííÿ àãðîïð-
îìèñëîâîãî ðîçâèòêó; óïðàâë³ííÿ ïðàö³ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ; â³ää³ë
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà òîðã³âë³; â³ää³ë îñâ³òè; â³ää³ë æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïî-
äàðñòâà; ñåêòîð ó ñïðàâàõ ìîëîä³ òà ñïîðòó; â³ää³ë êóëüòóðè ³ òóðèçìó; ñëóæáà ó
ñïðàâàõ ä³òåé; ô³íàíñîâå óïðàâë³ííÿ; â³ää³ë ì³ñòîáóäóâàííÿ òà àðõ³òåêòóðè; â³ää³ë
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; àðõ³âíèé â³ää³ë.

Ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ïîñ³äàþòü îñîáëèâå ì³ñöå
â ñèñòåì³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Âîíè çä³éñíþþòü îïåðàòèâíå êåð³âíèöòâî
â³äïîâ³äíèìè ñôåðàìè ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó òà êóëüòóðè,
îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó,
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, êâàë³ô³êîâàíå âèð³øåííÿ ïèòàíü ôóíêö³îíàëüíîãî
õàðàêòåðó, íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàí òà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê íàäàíèõ ¿ì ãàëóçåé
âèðîáíèöòâà.

Âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà ñàìîñò³éíèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³ñöåâèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ïîòðåáóº ïåâíîãî óòî÷íåííÿ. Òàê, â ï³äðó÷íèêó ç àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñèñòåìè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñòðóêòóðí³
ï³äðîçä³ëè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é âçàãàë³ íå ðîçãëÿäàþòüñÿ. Ò³ëüêè â³äì³-
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÷àºòüñÿ, ùî âîíè çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ ãàëóçåâîãî òà ì³æãàëóçåâîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ,
ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîþ òà àäì³í³ñòðàòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ [4, 112].
Äåÿê³ àâòîðè ï³ä ÷àñ êëàñèô³êàö³¿ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é çà õàðàêòåðîì êîìïåòåíö³¿ â³äíîñÿòü ¿õ äî îðãàí³â ãàëóçåâî¿ êîìïåòåíö³¿,
çà ïîðÿäêîì ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü – äî ºäèíîíà÷àëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè [5, 508]. Ðàçîì ³ç òèì êîíñòàòóºòüñÿ, ùî çàêð³ïëåííÿ çà íèìè ñòàòóñó îðãàíà
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º ïåðåä÷àñíèì, àäæå ïðî öå íå ãîâîðèòüñÿ â ïîëîæåííÿõ ïðî ñòðóêòóðí³
ï³äðîçä³ëè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é.

Òèïîâå ïîëîæåííÿ ïðî ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
ïåðåäáà÷àº, ùî ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë ï³äïîðÿäêîâàíèé ãîëîâ³ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿
àäì³í³ñòðàö³¿, à òàêîæ ï³äçâ³òíèé ³ ï³äêîíòðîëüíèé â³äïîâ³äíèì ì³í³ñòåðñòâàì, ³íøèì
öåíòðàëüíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [6]. Òàêîæ çàêð³ïëåíî, ùî âèä ñòðóêòóðíîãî
ï³äðîçä³ëó (äåïàðòàìåíò, óïðàâë³ííÿ, â³ää³ë, ñåêòîð, ³íøèé ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë,
ïåðåäáà÷åíèé çàêîíîì) òà éîãî ñòàòóñ ÿê þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà âèçíà-
÷àþòüñÿ ãîëîâîþ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Â ë³òåðàòóð³ âèñëîâëåíà äóìêà, ùî ñòàòóñ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âêëþ÷àº:
à) îô³ö³éíå íàéìåíóâàííÿ îðãàíó; á) ïîðÿäîê ³ ñïîñ³á óòâîðåííÿ; â) òåðèòîð³þ ä³ÿëü-
íîñò³; ã) ö³ë³ ä³ÿëüíîñò³, çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿; ä) îáñÿã ³ õàðàêòåð êîíêðåòíèõ ïîâíîâà-
æåíü; å) ôîðìè ³ ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³; º) ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ï³äâ³äîì÷èõ ïèòàíü; æ)
â³äïîâ³äàëüí³ñòü; ç) äæåðåëî ô³íàíñóâàííÿ îðãàíó; è) íàÿâí³ñòü ïðàâ þðèäè÷íî¿ îñîáè;
³) ïðàâî ³ îáîâ’ÿçîê ìàòè ïåâíó âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó; é) ïðàâî ³ îáîâ’ÿçîê êîðèñòóâàòèñÿ
äåðæàâíèìè ñèìâîëàìè [7, 53].

Àíàë³ç Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿, ïîëîæåíü ïðî ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é ð³çíèõ
ðåã³îí³â Óêðà¿íè äîçâîëÿº âèä³ëèòè íàñòóïí³ åëåìåíòè ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó: 1) îô³ö³éíå
íàéìåíóâàííÿ, ùî çîáðàæóºòüñÿ íà ãåðáîâ³é ïå÷àòö³; 2) ðîçïîðÿä÷èé ïîðÿäîê óòâî-
ðåííÿ; 3) ïðèòàìàíí³ íèì ôóíêö³¿ â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ çàâäàíü òà ïîñòàâëåíèõ
ö³ëåé; 4) âëàñíèé îáñÿã ïîâíîâàæåíü; 5) âëàñí³ ôîðìè òà ìåòîäè ðîáîòè (íàêàçè
êåð³âíèê³â, çàñ³äàííÿ êîëåã³é); 6) ñàìîñò³éíèé áàëàíñ, ðàõóíêè â îðãàíàõ Êàçíà÷åé-
ñòâà; 7) ïðàâî êîðèñòóâàòèñÿ äåðæàâíèìè ñèìâîëàìè; 8) â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Òàêèì ÷èíîì, º ï³äñòàâè ââàæàòè ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³-
ñòðàö³é ñàìîñò³éíèìè îðãàíàìè äåðæàâè, îñê³ëüêè ¿ì ïðèòàìàíí³ âñ³ îñíîâí³ åëåìåíòè
ïðàâîâîãî ñòàòóñó îêðåìîãî äåðæàâíîãî îðãàíó, ùî õàðàêòåðèçóþòü çì³ñò éîãî
ä³ÿëüíîñò³ – ö³ë³, çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, êîíêðåòí³ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Ñàìîñò³éí³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é çíàõîäÿòüñÿ ó ïîäâ³é-
íîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ – ÿê ãîëîâ³ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿, òàê ³ ãàëóçåâèì îðãàíàì öåíò-
ðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïîäâ³éíå ï³äïîðÿäêóâàííÿ º õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ îðãàí³-
çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ñàìîñò³éíèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é.

Ïðèíöèï ïîäâ³éíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ ñïðàâëÿº ñóòòºâèé âïëèâ íà ñòðóêòóðó çâ’ÿçê³â
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, àëå öå íå çì³íþº ¿õ äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ïðèðîäè. Çà óñ³ºþ
ñóêóïí³ñòþ çâ’ÿçê³â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ç äåðæàäì³í³ñòðàö³ºþ òà îðãàíàìè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè âèùîãî ð³âíÿ äîì³íóº ãîðèçîíòàëüíà ë³í³ÿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³: ñòðóêòóðí³
ï³äðîçä³ëè º îðãàíàìè äåðæàäì³í³ñòðàö³¿, à íå îðãàíàìè òîãî ÷è ³íøîãî ì³í³ñòåðñòâà,
³íøîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ðåàë³çóþòü ïåâí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿
ïðè ïðèçíà÷åíí³ íà ïîñàäó êåð³âíèêà ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó, òîáòî ïðè âèð³øåíí³
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êàäðîâèõ ïèòàíü, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþþ÷èõ ôóíêö³é. Çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíî,
ùî êåð³âíèê ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó ³ çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïîñàäè
ãîëîâîþ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çã³äíî ç çàêîíîäàâñòâîì ïðî äåðæàâíó
ñëóæáó çà ïîãîäæåííÿì ç ì³í³ñòåðñòâàìè, ³íøèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó.

Â Òèïîâîìó ïîëîæåíí³ ïðî ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
çàêð³ïëåíî, ùî íàêàçè êåð³âíèêà ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó, ùî ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿
òà çàêîíàì Óêðà¿íè, àêòàì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³í³ñ-
òåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³ ãîëîâîþ
ì³ñöåâî¿ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿, â³äïîâ³äíèì ì³í³ñòåðñòâîì, ³íøèì öåíòðàëüíèì îðãàíîì
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àáî êåð³âíèêîì â³äïîâ³äíîãî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó ì³ñöåâî¿
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âèùîãî ð³âíÿ.

Âèñíîâêè. Ñàìîñò³éí³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é
âõîäÿòü â ñèñòåìó ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ìàþòü äîñèòü ðîçãàëóæåíó
ñèñòåìó, óòâîðþþòüñÿ äëÿ áåçïîñåðåäíüîãî îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíèìè
ãàëóçÿìè âèðîáíèöòâà, ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ³ êóëüòóðè, îáñëóãîâóâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ
çàêîííîñò³, îõîðîíè äåðæàâíîãî ³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà
êâàë³ô³êîâàíîãî âèð³øåííÿ ïèòàíü ôóíêö³îíàëüíîãî õàðàêòåðó. Âîíè íåñóòü â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ñòàí ³ ðîçâèòîê ï³äâ³äîì÷èõ ¿ì îá’ºêò³â, âèêîíàííÿ çàâäàíü ç âñ³õ ïîêàç-
íèê³â. Íà ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ïîêëàäåíî äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ïîâíîâàæåíü
ï³äâ³äîì÷èõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, âñåá³÷íå ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ¿õ ñàìî-
ñò³éíîñò³ òà ³í³ö³àòèâè.
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