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àëüòåðíàòèâíèõ, ó òîìó ÷èñë³ ïðîòèëåæíèõ âàð³àíò³â ¿õ ðîçâ‘ÿçàííÿ, îá´ðóíòîâàí³ñòü òà
àðãóìåíòîâàí³ñòü âèñíîâê³â, ñòèñë³ñòü, çðîçóì³ë³ñòü ³ êîìïàêòí³ñòü âèñíîâê³â òà ñóäæåíü.
² ñàìå â öüîìó ïîëÿãàº îá‘ºêòèâàö³ÿ çíàíü ³ ñóäæåíü ïðî ðîëü ³ çíà÷åííÿ êîìóí³êàòèâíî¿
êóëüòóðè ó ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ þðèñòà.
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Ä³ÿëüí³ñòü àïàðàò³â ïî ðîáîò³ ç îñîáîâèì
ñêëàäîì îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ

ó 30-50-õ ðîêàõ ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ

Ó ñòàòò³ çä³éñíþºòüñÿ ³ñòîðèêî-ïðàâîâèé àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ àïàðàò³â ïî ðîáîò³ ç îñîáîâèì ñêëàäîì
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó 30-50-õ ðîêàõ ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ. Òàêîæ ðîçðîáëåí³ ́ ðóíòîâí³ âèñíîâêè òà ïðîïîçèö³¿
ùîäî ðîçãëÿäàºìî¿ ïðîáëåìàòèêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêà ì³ë³ö³ÿ, ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ, ñòðóêòóðà, øòàòè, êàäðîâà ïîë³òèêà,
êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ, îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Â ñòàòüå îñóùåñòâëÿåòñÿ èñòîðèêî-ïðàâîâîé àíàëèç äåÿòåëüíîñòè àïïàðàòîâ ïî ðàáîòå ñ ëè÷íûì
ñîñòàâîì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â 30-50-õ ãîäàõ ÕÕ ñòîëåòèÿ. Òàêæå ðàçðàáîòàíû îáñòîÿòåëüíûå
âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàññìîòðåíèÿ ïðîáëåìàòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêàÿ ìèëèöèÿ, ãëàâíîå óïðàâëåíèå, ñòðóêòóðà, øòàòû, êàäðîâàÿ
ïîëèòèêà, êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå, îðãàíû âíóòðåííèõ äåë.

Article provided by historical and legal analysis of the devices to work with the staff of the internal affairs in
the 30-50s of the twentieth century. Also prepare a detailed conclusions and suggestions for examining issues.

Key words: workers and peasants militia, the main control, structure, staffing, staffing, staffing, internal
affairs agencies.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Ïî÷àòîê 1920-õ ðîê³â âèÿâèâñÿ ïåð³îäîì âèïðîáîâóâàííÿ íà
ì³öí³ñòü íîâî¿ ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè âëàäè. ̄ ¿ æèòòºçäàòí³ñòü íå â îñòàííþ ÷åðãó çàëåæàëà
â³ä ñòàíó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Äëÿ öüîãî ÷àñó áóëà õàðàêòåðíà êàòåãîðè÷íà â³äìîâà
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îðãàí³â ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿ óñïàäêîâóâàòè äîñÿãíåííÿ öàðñüêî¿ ïîë³ö³¿, ùî
â³äêèíóëî îðãàí³çàö³þ çàõèñòó ïðàâîïîðÿäêó ìîëîäî¿ Ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè íà íóëüîâó
ïîçíà÷êó. Ö³ îáñòàâèíè ðîáëÿòü äîñë³äæåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè áåçïåðå÷íî àêòóàëüíèì.

Ñòàí íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü â ³ñòîðè÷í³é òà ³ñòîðèêî-
ïðàâîâ³é íàóö³ ïèòàííÿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿, çîêðåìà
íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ðîçâèòêó, ðîçãëÿäàëîñÿ ëèøå ïîá³æíî. Àíàë³çóþ÷è ñòàí
³ñòîð³îãðàô³¿ äàíî¿ ïðîáëåìè, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ðîáîòè Â.Ì. Àëòóºâà, ².Ã. Á³ëàñà,
Î.Ì. Áàíäóðêè, Ñ.². Âëàñåíêà, Ì.Ì. Âîéöåõîâñüêîãî, Î.À. Ãàâðèëåíêà, Ì.². ªðîï-
ê³íà, À.Â. Ì³ùåíêà, Ï.Ï. Ìèõàéëåíêà, Ð.Ñ. Ìóëóêàºâà, ².². Îëåéíèêà, ².Ì. Ñêóðà-
òîâè÷, À.ª. Øåâ÷åíêà, Î.Í. ßðìèøà. Âò³ì, áàãàòî àñïåêò³â öüîãî ïðîöåñó äî ñüîãîäí³
çàëèøàþòüñÿ âèñâ³òëåíèìè ôðàãìåíòàðíî.

Äæåðåëüíà áàçà ñòàòò³ ́ ðóíòóºòüñÿ íà äîêóìåíòàõ Äåðæàâíîãî àðõ³âó Õàðê³âñüêî¿
îáëàñò³, Öåíòðàëüíîãî äåðæàâíîãî àðõ³âó âèùèõ îðãàí³â âëàäè òà óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè
òà äàíèõ ïåð³îäèêè äîñë³äæóâàíîãî ïåð³îäó.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ îñíîâíèõ òåíäåíö³é ä³ÿëüíîñò³ àïàðàò³â ïî
ðîáîò³ ç îñîáîâèì ñêëàäîì îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó 30-50-õ ðîêàõ ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. 27 ãðóäíÿ 1932 ðîêó ÖÂÊ ³ ÐÍÊ ÑÐÑÐ ïðèéíÿëè
ïîñòàíîâó ïðî óòâîðåííÿ Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ Ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿ ïðè ÎÄÏÓ
Ñîþçó ÐÑÐ [1, ñ. 518] ³ çàòâåðäèëè Ïîëîæåííÿ ïðî Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ [1, ñ. 519],
íà ÿêå ïîêëàäàëîñü çä³éñíåííÿ çàãàëüíîãî êåð³âíèöòâà ðîáîòîþ óïðàâë³íü Ðîá³òíè÷î-
ñåëÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 1 Ïîëîæåííÿ, íà Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ áóëî ïîêëàäåíî êîíòðîëü
òà ³íñïåêòóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ îðãàí³â Ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿ Ñîþçó ÐÑÐ ³
ï³äãîòîâêó êàäð³â ì³ë³ö³¿; ðîçðîáëåííÿ ñòàòóò³â, ïîëîæåíü, íàêàç³â òà ³íñòðóêö³é ç ïèòàíü,
ùî ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿, ³ äîâåäåííÿ ¿õ äî â³äîìà óïðàâë³íü Ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿
ì³ë³ö³¿ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê; íàêëàäåííÿ äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü íà ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿;
âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä äî çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â Ñîþçó ÐÑÐ çàêîíîïðîåêò³â, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ
äî ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â Ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿.

Ñòàòòåþ 2 Ïîëîæåííÿ áóëè âñòàíîâëåí³ ôóíêö³¿ Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ùîäî
êåð³âíèöòâà âñ³ºþ ðîáîòîþ, ïîâ’ÿçàíîþ ç îðãàí³çàö³ºþ ïàñïîðòíî¿ ñèñòåìè òà âèäà÷åþ
ïàñïîðò³â; íàäàíå ïðàâî ïðèçíà÷àòè òà çì³ùàòè âåñü êåð³âíèé ñêëàä ì³ë³ö³¿, ùî
â³äàº ïàñïîðòíîþ ñïðàâîþ òà âèäà÷åþ ïàñïîðò³â; çàîõî÷óâàòè òà íàêëàäàòè äèñöèï-
ë³íàðí³ ñòÿãíåííÿ íà âñ³õ ïðàö³âíèê³â Ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿, ùî áåçïîñåðåäíüî
â³äàþòü ïàñïîðòíîþ ñïðàâîþ; âèäàâàòè ³íñòðóêö³¿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ, îáîâ’ÿçêîâ³
äëÿ âñ³õ ðåñïóáë³êàíñüêèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â ì³ë³ö³¿ ñòîñîâíî ïèòàíü, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç
ïàñïîðòíîþ ñèñòåìîþ òà âèäà÷åþ ïàñïîðò³â.

Ïîëîæåííÿ ïåðåäáà÷àëî, ùî íàãëÿä çà çàêîíí³ñòþ ä³é Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ
Ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿ ïðè ÎÄÏÓ Ñîþçó ÐÑÐ çä³éñíþºòüñÿ ïðîêóðîðîì Âåðõîâíîãî
Ñóäó Ñîþçó ÐÑÐ, à íà÷àëüíèê Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðèçíà÷àºòüñÿ Ðàäîþ íàðîäíèõ
êîì³ñàð³â Ñîþçó ÐÑÐ çà ïîäàííÿì êîëåã³¿ Îá’ºäíàíîãî äåðæàâíîãî ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ì³ë³ö³¿ áóëî ïîâí³ñòþ âèëó÷åíå ç áåçïîñåðåäíüîãî
â³äàííÿ Ðàäíàðêîì³â ñîþçíèõ ³ àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê òà ïåðåäàíå ÎÄÏÓ ÑÐÑÐ ³
éîãî ðåñïóáë³êàíñüêèì òà ì³ñöåâèì îðãàíàì. ²íñïåêö³¿ ÎÄÏÓ ïî ì³ë³ö³¿ áóëè ðîç-
ôîðìîâàí³, à íà÷àëüíèê Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿ ïðè ÎÄÏÓ
ñòàâ îäíèì ³ç çàñòóïíèê³â ãîëîâè ÎÄÏÓ [2, ñ. 519].

Ó ö³ëîìó êàäðîâà ôóíêö³ÿ ì³ë³ö³¿ íàïðèê³íö³ 20-õ - ïî÷àòêó 30-õ ðîê³â õàðàêòåðè-
çóâàëàñÿ íàñòóïíèìè òåíäåíö³ÿìè:
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- âèä³ëåííÿ â ÿêîñò³ ãîëîâíîãî, âèçíà÷àëüíîãî ïðèíöèïó – ïðèíöèïó êëàñîâîñò³
êîìïëåêòóâàííÿ êàäð³â;

- âèçíà÷åííÿ òà þðèäè÷íå çàêð³ïëåííÿì îáñÿãó ³ çì³ñòó êàäðîâî¿ ôóíêö³¿ òà
îêðåìèõ ¿¿ åëåìåíò³â, êîíêðåòíèõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, â³äïîâ³äàëüíèõ çà îðãà-
í³çàö³þ òà ïðîâåäåííÿ ðîáîòè ç êàäðàìè, âñòàíîâëåííÿ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿;

- âäîñêîíàëþâàííÿ óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ êàäðîâî¿ ôóíêö³¿ òà ñòâîðåííÿ
ñïåö³àëüíèõ êàäðîâèõ àïàðàò³â;

- óñ³ëÿêå ðîçøèðåííÿ íàóêîâèõ çàñàä ï³äáîðó, ðîçñòàíîâêè, íàâ÷àííÿ òà âèõîâàííÿ
îñîáîâîãî ñêëàäó ì³ë³ö³¿, âíåñåííÿ åëåìåíò³â ïðîãíîçóâàííÿ òà ïëàíóâàííÿ ìàéáóòí³õ
ïîòðåá ó êâàë³ô³êîâàíèõ êàäðàõ ð³çíîãî ð³âíÿ, ðîçâèòîê ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ òà
ïîë³òèêî-âèõîâíî¿ ðîáîòè [3, ñ. 20-21].

Ó íàñòóïí³ ðîêè ïðîâîäèëèñÿ çàõîäè ùîäî çì³öíåííÿ êàäð³â ì³ë³ö³¿ ³ ïîäàëüøîãî
âäîñêîíàëþâàííÿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îñîáîâîãî ñêëàäó. Ñåðåä öèõ çàõîä³â ³ñòîòíå çíà÷åííÿ
ìàëè: ïðîâåäåíå â ëèñòîïàä³-ãðóäí³ 1935 ðîêó ñëóæáîâå àòåñòóâàííÿ âñüîãî íà÷àëüíèöüêîãî
ñêëàäó ì³ë³ö³¿, ââåäåííÿ ñïåö³àëüíèõ çâàíü [4, ñ. 252] ³ çíàê³â ðîçð³çíåííÿ äëÿ ñï³âðîá³òíèê³â,
÷³òêà ðåãëàìåíòàö³ÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó, ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ òà
çâ³ëüíåííÿ ñï³âðîá³òíèê³â. Áàãàòî ³ç öèõ ïèòàíü îäåðæàëè ïðàâîâå ðåãëàìåíòóâàííÿ â
çàòâåðäæåíîìó ÖÂÊ ³ ÐÍÊ ÑÐÑÐ 3 ëèïíÿ 1936 ðîêó Ïîëîæåíí³ ïðî ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè
íà÷àëüíèöüêèì ñêëàäîì Ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿ [5, ñ. 316]. Öå ìàëî âàæëèâå çíà÷åííÿ
ó çâ’ÿçêó ç³ çì³íîþ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ì³ë³ö³¿ òà ñòâîðåííÿì íà îñíîâ³ ïîñòàíîâè ÖÂÊ
ÑÐÑÐ â³ä 10 ëèïíÿ 1934 ðîêó çàãàëüíîñîþçíîãî íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ó
ï³äïîðÿäêóâàííÿ ÿêîìó áóëè ïåðåäàí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ áåçïåêè òà ì³ë³ö³¿ [6, ñ. 283].

Ó ñåðïí³ 1937 ðîêó áóëè çàòâåðäæåí³ íîâ³ øòàòè ïîë³òè÷íèõ îðãàí³â Ãîëîâíîãî
óïðàâë³ííÿ é ðåñïóáë³êàíñüêèõ óïðàâë³íü ì³ë³ö³¿. Ó ðåçóëüòàò³ ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íà ðîáîòà
â îðãàíàõ ì³ë³ö³¿ çíà÷íî àêòèâ³çóâàëàñÿ, ñòàâàëà á³ëüø ïðåäìåòíîþ òà ö³ëåñïðÿìîâàíîþ.

ßê³ñíî íîâèé çì³ñò îòðèìàëà ðîáîòà ç îñîáîâèì ñêëàäîì ì³ë³ö³¿ ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ
ÖÊ ÂÊÏ (á) 15 âåðåñíÿ 1939 ðîêó Ïîëîæåííÿ ïðî ïîë³òè÷íèé â³ää³ë Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ
Ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿ ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ òà ²íñòðóêö³¿ ïðî ðîáîòó ïîë³òâ³ää³ë³â ãîëîâíèõ
óïðàâë³íü ³ â³ää³ë³â ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ. Ó íàêàç³ Íàðêîìà âíóòð³øí³õ ñïðàâ â³ä 30 âåðåñíÿ
1939 ðîêó, ùî îãîëîñèâ ö³ äîêóìåíòè, ñòàâèëîñÿ çàâäàííÿ ð³øó÷å ïåðåøèêóâàòè ä³ÿëü-
í³ñòü ïîë³òè÷íèõ îðãàí³â, äîìîãòèñÿ, ùîá «ïîë³òè÷í³ â³ää³ëè, ðàçîì ç êåð³âíèêàìè
óïðàâë³íü (â³ää³ë³â), ñèñòåìàòè÷íèì ïðîâåäåííÿì ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íèõ çàõîä³â çàáåç-
ïå÷èëè çì³öíåííÿ äèñöèïë³íè ñåðåä îñîáîâîãî ñêëàäó, ñâ³äîìå ñòàâëåííÿ äî ïðàö³,
á³ëüøîâèöüêèé ñòèëü ó ðîáîò³ é âèñîê³é ÷åê³ñòñüê³é ïèëüíîñò³» [2, ñ. 22].

Ïîë³òîðãàíè â³äïîâ³äàëè çà îðãàí³çàö³þ êóëüòóðíî-ïðîñâ³òíüî¿ ðîáîòè, êåðóâàëè
ä³ÿëüí³ñòþ êëóá³â, á³áë³îòåê, äîáðîâ³ëüíèõ òîâàðèñòâ, ðîáîòîþ ñåðåä ÷ëåí³â ðîäèí
ïðàö³âíèê³â, õóäîæíüîþ ñàìîä³ÿëüí³ñòþ, ï³êëóâàëèñÿ ïðî ïîë³ïøåííÿ êóëüòóðíî-
ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿.

Äî ¿õí³õ îáîâ’ÿçê³â âõîäèëà ó÷àñòü ó ï³äáîð³, ðîçñòàíîâö³, âèñóâàíí³ êàäð³â, ï³ä-
ãîòîâö³ ïîäàíü äî íàãîðîäæåííÿ ³ ïðèñâîºííÿ ÷åðãîâèõ ñïåö³àëüíèõ çâàíü, àòåñòóâàíí³
íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó. Ïîë³òâ³ää³ëè òàêîæ çä³éñíþâàëè êåð³âíèöòâî ðîáîòîþ
ïàðò³éíèõ ³ êîìñîìîëüñüêèõ îðãàí³çàö³é íà ì³ñöÿõ.

Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ, ïîë³òâ³ää³ëè áóëè ñòâîðåí³ ó âñ³õ îáëàñíèõ ³ ðåñïóá-
ë³êàíñüêèõ óïðàâë³ííÿõ. Ó øêîëàõ ì³ë³ö³¿, â çàë³çíè÷íèõ â³ää³ëàõ ³ íà êóðñàõ ì³ë³ö³¿
ñòâîðþâàëèñü ïîë³òè÷í³ ÷àñòèíè.

Ó ïåðåäâîºíí³ ðîêè â³äáóâàëîñÿ ïîäàëüøå âäîñêîíàëþâàííÿ ñòðóêòóðè êàäðîâèõ
àïàðàò³â îðãàí³â ÍÊÂÑ ó öåíòð³ òà íà ì³ñöÿõ, ï³äâèùóâàëàñÿ ¿õíÿ ðîëü ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü
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çà îðãàí³çàö³þ ðîáîòè ç êàäðàìè. Âæèâàëèñÿ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèùåííÿ
ïðîôåñ³éíî¿ ìàéñòåðíîñò³ ñï³âðîá³òíèê³â, íà ïîë³ïøåííÿ ÿê³ñíîãî ñêëàäó êàäð³â óñ³õ
ñëóæá ³ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Îäíèì ³ç òàêèõ çàõîä³â áóëî ïðèéíÿòòÿ Ïîëîæåííÿ ïðî â³ää³ë êàäð³â ñîþçíîãî
Íàðêîìàòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îãîëîøåíå íàêàçîì ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ â³ä 3 òðàâíÿ 1939
ðîêó. Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ, íà â³ää³ë êàäð³â ïîêëàäàëèñÿ íàñòóïí³ îáîâ’ÿçêè:

- çä³éñíåííÿ ï³äáîðó, ðîçñòàíîâêè, âèñóíåííÿ, ïåðåì³ùåííÿ é çâ³ëüíåííÿ îñîáîâîãî
ñêëàäó óïðàâë³íü (â³ää³ë³â) öåíòðàëüíîãî àïàðàòà ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ;

- çàáåçïå÷åííÿ íà÷àëüíèöüêèì ñêëàäîì àïàðàò³â ÍÊÂÑ íà ì³ñöÿõ øëÿõîì ïåðåðîç-
ïîä³ëó ä³þ÷èõ êàäð³â, ï³äáîðó òà ðîçïîä³ëó íîâîãî ïîïîâíåííÿ;

- êåðóâàííÿ ï³äãîòîâêîþ òà óäîñêîíàëåííÿì ìàéñòåðíîñò³ ñï³âðîá³òíèê³â ó
íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, îïåðàòèâíî-÷åê³ñòñüêèõ øêîëàõ ³ íà êóðñàõ ÍÊÂÑ;

- ðîçðîáêà ñòðóêòóðè ³ øòàò³â îðãàí³â ÍÊÂÑ;
- âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó;
- êåðóâàííÿ ä³ÿëüí³ñòþ â³ää³ë³â êàäð³â ãîëîâíèõ óïðàâë³íü (â³ää³ë³â) ÍÊÂÑ;
- çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ï³äáîðîì, ðîçñòàíîâêîþ ³ âèñóíåííÿì ïðàö³âíèê³â ó

ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ëàõ ÍÊÂÑ, çà äîòðèìàííÿì îðãàí³çàö³éíî-øòàòíî¿ äèñöèïë³íè
òà âèâ÷åííÿì ä³ëîâèõ ³ ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé êàäð³â;

- âåäåííÿ ïåðñîíàëüíîãî ³ ñòàòèñòè÷íîãî îáë³ê³â îñîáîâîãî ñêëàäó, à òàêîæ ðÿä
³íøèõ ôóíêö³é [2, ñ. 263-271].

Â³ää³ë êàäð³â ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ êåðóâàâ ä³ÿëüí³ñòþ â³ää³ë³â êàäð³â ãîëîâíèõ óïðàâë³íü
(â³ää³ë³â) Íàðêîìàòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çä³éñíþâàâ êîíòðîëü çà ï³äáîðîì, ðîçñòàíîâêîþ
³ âèñóâàííÿì ïðàö³âíèê³â ó ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ëàõ ÍÊÂÑ, çà äîòðèìàííÿì îðãàí³-
çàö³éíî-øòàòíî¿ äèñöèïë³íè òà âèâ÷åííÿì ä³ëîâèõ ³ ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé êàäð³â. Íà
ì³ñöÿõ ðîçðîáëÿëèñÿ â³äïîâ³äí³ øòàòè â³ää³ë³â êàäð³â óïðàâë³íü.

Óñ³ ïðîåêòè äèðåêòèâ, ïîëîæåíü, ³íñòðóêö³é, îðãàí³çàö³éíî-øòàòíèõ çàõîä³â, ùî
ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü ðîáîòè ç êàäðàìè, ãîëîâí³ óïðàâë³ííÿ (â³ää³ëè) Íàðêîìàòó ïîâèíí³
áóëè ïîãîäæóâàòè ç â³ää³ëîì êàäð³â ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ. Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ðîë³ é àâòîðèòåòó
â³ää³ëó â ñèñòåì³ ñëóæá Íàðêîìàòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Ïîëîæåííÿ âñòàíîâëþâàëî, ùî
â³ää³ë êàäð³â î÷îëþº çàñòóïíèê Íàðîäíîãî Êîì³ñàðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÑÐÑÐ.

Ó ðîêè Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè àïàðàòè ïî ðîáîò³ ç îñîáîâèì ñêëàäîì ç³ãðàëè
çíà÷íó ðîëü ó ìîá³ë³çàö³¿ ñï³âðîá³òíèê³â äëÿ âèð³øåííÿ ñêëàäíèõ çàâäàíü, ùî ñòîÿëè
ïåðåä ì³ë³ö³ºþ. Ïðîéøîâøè âèïðîáóâàííÿ â³éíè ðàçîì ç óñ³ì íàðîäîì, ì³ë³ö³ÿ ñâî¿
êðàù³ ñèëè â³ääàëà ôðîíòó, çàõèñòó Áàòüê³âùèíè. Ó ñèëó öèõ ïðè÷èí ó ï³ñëÿâîºííèé
ïåð³îä ãîñòðî ïîñòàëà ïðîáëåìà ÿê³ñíîãî íåêîìïëåêòó êàäð³â ì³ë³ö³¿. Íà ñëóæáó â
ì³ë³ö³þ â ò³ ðîêè ïðèéìàëèñÿ îñîáè, ÿê³ í³ çà â³êîì, í³ çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ, í³ çà
îñâ³òîþ íå â³äïîâ³äàëè âèìîãàì, ùî âèñóâàëèñÿ äî êàäðîâèõ ñï³âðîá³òíèê³â ì³ë³ö³¿.

Ó ëþòîìó 1947 ðîêó â Ãîëîâíîìó óïðàâë³íí³ ì³ë³ö³¿ ÌÂÑ ÑÐÑÐ áóâ ñòâîðåíèé
â³ää³ë êàäð³â, à íà ì³ñöÿõ ó ðåñïóáë³êàíñüêèõ ³ îáëàñíèõ óïðàâë³ííÿõ ì³ë³ö³¿ – â³ä-
ä³ëåííÿ êàäð³â.

Ç ëèïíÿ 1948 ðîêó ââîäèòüñÿ â ä³þ íîâèé Äèñöèïë³íàðíèé óñòàâ ì³ë³ö³¿ [2, ñ. 129].
Â³í, çîêðåìà, âñòàíîâëþâàâ, ùî äèñöèïë³íà â îðãàíàõ ðàäÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿ – öå ñóâîðå ³
òî÷íå äîòðèìàííÿ âñ³ìà ñï³âðîá³òíèêàìè ì³ë³ö³¿ ïîðÿäêó é ïðàâèë, âñòàíîâëåíèõ
çàêîíàìè, ñòàòóòàìè ì³ë³ö³¿ òà íàêàçàìè Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ñîþçó ÐÑÐ.

Äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóò ïåðåäáà÷àâ âèäè ñòÿãíåíü, ïðàâà íà÷àëüíèê³â ùîäî ¿õíüîãî
íàêëàäåííÿ, à òàêîæ ïîðÿäîê íàêëàäåííÿ äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü.

²íòåíñèâíå êîìïëåêòóâàííÿ ì³ë³ö³¿ âèìàãàëî ï³äâèùåíî¿ óâàãè äî îðãàí³çàö³¿
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ïîë³òèêî-âèõîâíî¿ ðîáîòè ç îñîáîâèì ñêëàäîì. Ó êâ³òí³ 1949 ðîêó ÌÂÑ ÑÐÑÐ, óòâîðåíå
â áåðåçí³ 1946 ðîêó çàì³ñòü ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ, çà óçãîäæåííÿì ç³ ÖÊ ÂÊÏ(á) âèäàëî íàêàç
ïðî ââåäåííÿ â ì³ñüêèõ ³ ðàéîííèõ â³ää³ëàõ ì³ë³ö³¿ ïîñàä çàñòóïíèê³â íà÷àëüíèê³â
öèõ îðãàí³â ïî ïîë³ò÷àñòèí³. Ââåäåííÿ ö³º¿ øòàòíî¿ êàòåãîð³¿ ïîë³òïðàö³âíèê³â äîçâî-
ëèëî çì³öíèòè êåð³âíèöòâî ïîë³òèêî-âèõîâíîþ ðîáîòîþ, ï³äíÿòè ¿¿ ð³âåíü ³ åôåê-
òèâí³ñòü, ìàêñèìàëüíî íàáëèçèòè ¿¿ äî âèð³øåííÿ ñëóæáîâèõ çàâäàíü ì³ë³ö³¿. Äî 1950
ðîêó â îðãàíàõ ì³ë³ö³¿ ä³ÿëî 215 ïîë³òâ³ää³ë³â ³ ïîë³ò÷àñòèí [7, ñ. 51].

Ó ï³ñëÿâîºííèé ÷àñ ïîë³òîðãàíè ³ ïàðò³éí³ îðãàí³çàö³¿ ì³ë³ö³¿ áðàëè ó÷àñòü ó ï³äáîð³,
ðîçñòàíîâö³ òà âèõîâàíí³ êàäð³â, ï³äâèùåíí³ ¿õíüî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ìàéñòåðíîñò³, çì³ö-
íåíí³ çàêîííîñò³ é ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè.

Ó æîâòí³ 1949 ðîêó ì³ë³ö³ÿ ð³øåííÿì Ðàäÿíñüêîãî óðÿäó áóëà ïåðåâåäåíà ³ç ÌÂÑ
ó Ì³í³ñòåðñòâî äåðæáåçïåêè. Öå áóëî âèêëèêàíî òèì÷àñîâèì ðîçøèðåííÿì ôóíêö³é
ì³ë³ö³¿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ äåðæáåçïåêè. 23 ñåðïíÿ 1949 ðîêó ÌÄÁ ÑÐÑÐ, ç ìåòîþ
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ì³ë³öåéñüêèõ ñëóæá, ïðîâåëî ðåîðãàí³çàö³þ Ãîëîâíîãî
óïðàâë³ííÿ ì³ë³ö³¿. Áóëè ñòâîðåí³ íîâ³ ñòðóêòóðí³ óïðàâë³ííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ïîë³òè÷íèé
â³ää³ë, ³ çíà÷íî ðîçøèðåí³ øòàòè ïîë³òîðãàí³â òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â [7, ñ. 53].

19 ÷åðâíÿ 1952 ðîêó ÖÊ ÂÊÏ(á) ïðèéíÿâ ïîñòàíîâó «Ïðî ðîáîòó Ïîë³òâ³ää³ëó
Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ì³ë³ö³¿ ÌÄÁ ÑÐÑÐ», â ÿê³é îñíîâíà óâàãà ïðèä³ëÿëàñÿ ïîñèëåííþ
ïàðò³éíîãî âïëèâó íà âñ³õ ä³ëÿíêàõ ì³ë³öåéñüêî¿ ñëóæáè, ï³äâèùåííþ ÿêîñò³ ïàðò³éíî-
ïîë³òè÷íî¿ ðîáîòè. Ïîñòàíîâîþ ââîäèëèñÿ ºäèí³ òèïîâ³ øòàòè ïîë³òîðãàí³â ì³ë³ö³¿.

Âèñíîâîê. Òàêèì ÷èíîì, ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ äåñÿòèë³òü Ðàäÿíñüêîþ âëàäîþ ó
ñôåð³ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó áóëè äîïóùåí³ ÷èñëåíí³ ïîðóøåííÿ, ÿê³ íå ìîãëè
îá³éòè ñòîðîíîþ ³ îðãàíè ÌÂÑ. Áóëî ñåðéîçíî ïîðóøåíî ¿õ çâ’ÿçîê ³ç ì³ñöåâèìè
îðãàíàìè, ùî óñêëàäíþâàëî êîìïëåêòóâàííÿ ì³ë³ö³¿, íå äîçâîëÿëî àêòèâíî çàëó÷àòè
ãðîìàäÿí äî îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ñòàëî ïðè÷èíîþ çíèæåííÿ äîâ³ðè
íàñåëåííÿ äî îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.
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