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Ïóáë³÷íî-îðãàí³çàö³éíå ïðîâàäæåííÿ
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ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿

Àâòîð ðîçãëÿäàº òðè âèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü ó ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó: àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðí³; àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòí³; àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäî÷èíñüê³. Âèêîðèñòîâóþ÷è äàíó
êîíöåïö³þ ó ñâîºìó äîñë³äæåí³, â÷åíèé ââàæàº, ùî ïðîâàäæåííÿ ïî ðîçãëÿäó ñïðàâè ïî ïðèòÿãíåííþ äî
äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ ïóáë³÷íî-îðãàí³çàö³éíèõ ïðîñòóïê³â ìîæå ìàòè íàçâó ïóáë³÷íî-
îðãàí³çàö³éíå ïðîâàäæåííÿ, ÿêå â³äíîñèòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ ãðóïè ïðîâàäæåíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ, ïóáë³÷íî-îðãàí³çàö³éíå ïðîâàäæåííÿ.
Àâòîð ðàññìàòðèâàåò òðè âèäà àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà:

àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíûå; àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíûå; àäìèíèñòðàòèâíî-ñóäîïðîèçâîäñòâåííûå. Èñïîëüçóÿ
äàííóþ êîíöåïöèþ â ñâîåì èññëåäîâàíèè, ó÷åíûé ñ÷èòàåò, ÷òî ïðîèçâîäñòâî ïî ðàññìîòðåíèþ äåëà ïî ïðèâëå÷åíèþ
ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå ïóáëè÷íî-îðãàíèçàöèîííûõ ïðîñòóïêîâ ìîæåò íàçûâàòüñÿ
ïóáëè÷íî-îðãàíèçàöèîííîå ïðîèçâîäñòâî, êîòîðîå îòíîñèòñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîé ãðóïïå ïðîèçâîäñòâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðîèçâîäñòâî, ïóáëè÷íî-îðãàíè-
çàöèîííîå ïðîèçâîäñòâî.

The author discusses three types of administrative proceedings in the system of administrative procedure: administrative
and procedural; administrative and tort; administrative and proceedings. Using this concept in his studied, scientists
believe that the proceedings on consideration of the disciplinary liability for a public organization misconduct may be called
public-organizational proceedings, which relating to groups of administrative and tort proceedings.

Public-organizational proceedings – is a sequential activity of the competent authorities of public
administration to bring to disciplinary action the offenders who violated exemptions being which established
and regulated by the legislature in special government and institutions.

Keywords: administrative process, administrative procedures, public and organizational proceedings.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïóáë³÷íî-îðãàí³çàö³éíå ïðîâàäæåííÿ ëåæèòü ó ïëîùèí³
àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ ãðóïè ïðîâàäæåíü. Öå îñîáëèâèé âèä ä³ÿëüíîñò³ êîìïå-
òåíòíèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêèé ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó ïðèòÿãíåííÿ äî
äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàâîïîðóøíèê³â, ÿê³, ïåðåáóâàþ÷è ó ñïåö³àëüíèõ
äåðæàâíèõ çàêëàäàõ òà óñòàíîâàõ, ïîðóøèëè ñïåö³àëüí³ ðåæèìè ïåðåáóâàííÿ òàì.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Öåé àñïåêò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó äî ïåâíî¿ ì³ðè ðîçãëÿäàëè
ó ñâî¿õ ïðàöÿõ òàê³ íàóêîâö³, ÿê Áèòÿê Þ.Ï., Ãàðàùóê Â.Ì., Ãîðøåíºâ Â.Ì., Äÿ÷åíêî Î.Â.,
Êîâàëü Ë.Â., Êîëïàêîâ Â.Ê., Êðóï³í Â.Ã., Ìåëüíèêîâ Þ.²., Êóçüìåíêî Î.Â., Êóðèëî Â.².,
Ï³ääóáíèé Î.Þ., Ïîãð³áíèé ².Ì., Òåðòèøíèêîâ Â.²., Øêàðóïà Â.Ê. òà ³íø³. Îäíàê íåìà
ºäèíîãî ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ öüîãî êîíöåïòó, ùî óñêëàäíþº éîãî çàñòîñóâàííÿ íà ïðàêòèö³.

Ìåòà ñòàòò³ – ðîçêðèòè ñïåöèô³êó ïóáë³÷íî-îðãàí³çàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ÿê
âèäó ä³ÿëüíîñò³ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Âèêëàä îñíîâíèõ ïîëîæåíü. Â÷èíåííÿ ïóáë³÷íî-îðãàí³çàö³éíèõ ïðîñòóïê³â
òÿãíå çà ñîáîþ çàñòîñóâàííÿ äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü. Ïðîöåäóðà ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ
ðåãëàìåíòóºòüñÿ îêðåìèì ïðîâàäæåííÿì. Çàçíà÷åíå ïðîâàäæåííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ â
ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó [1, c. 33-34].
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Òðåáà âèçíàòè, ùî òåðì³í «àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ» íåñå â ñîá³ ð³çíå
ñìèñëîâå íàâàíòàæåííÿ.

Ïî-ïåðøå, öå ïåâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî îõîðîíÿþòüñÿ íàçâàíèì ïðîâàäæåííÿì
òà â³äð³çíÿþòüñÿ ïðåäìåòíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ³ ñïîð³äíåí³ñòþ ç â³äïîâ³äíèìè
ìàòåð³àëüíèìè â³äíîñèíàìè.

Ïî-äðóãå, ï³ä òåðì³íîì «ïðîâàäæåííÿ» ðîçóì³þòü ³ â³äì³ííèé â³ä ³íøèõ ïðîâàäæåíü
ïîðÿäîê ðîçãëÿäó þðèäè÷íèõ ñïðàâ.

Ïî-òðåòº, öåé òåðì³í îçíà÷àº ïðèéíÿòòÿ ó ñïðàâ³ ð³øåííÿ, ÿêå â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä
ð³øåííÿ â ³íøîìó ïðîâàäæåíí³ [2, ñ. 27].

Â³äïîâ³äíî äî íàâåäåíîãî âèáóäîâóºòüñÿ ñòðóêòóðà òîãî ÷è ³íøîãî ïðîöåñóàëüíîãî
³íñòèòóòó.

Ïðîâàäæåííÿ áóäü-ÿêîãî ïðîöåñó – öå çàêð³ïëåíà â³äïîâ³äíèì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèì àêòîì (Öèâ³ëüíèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì, Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà, Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ) ñóêóïí³ñòü
ñïåöèô³÷íèõ ïðàâèë, çà ÿêèìè ó ìåæàõ êîíêðåòíîãî âèäó ïðîöåñó ðîçãëÿäàºòüñÿ òà
âèð³øóºòüñÿ ñïðàâà ó ïåâí³é ñóäîâ³é ³íñòàíö³¿; öå ñèñòåìà ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, îá’ºä-
íàíèõ ê³íöåâîþ ïðîöåñóàëüíîþ ìåòîþ (ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ ñïðàâè) [3, ñ. 9]

Ïðîâàäæåííÿ – öå ãîëîâíèé åëåìåíò ïðîöåñó, ÿêèé ñòàíîâèòü ñèñòåìíå óòâîðåííÿ,
êîìïëåêñ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ³ âçàºìîîáóìîâëåíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ùî: à) óòâîðþþòü
ïåâíó ñóêóïí³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ ïðåäìåòíîþ õàðàê-
òåðèñòèêîþ ³ âçàºìîçâ’ÿçêîì ³ç â³äïîâ³äíèìè ìàòåð³àëüíèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè;
á) âèêëèêàþòü íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ, äîêàçóâàííÿ, à òàêîæ îá´ðóíòóâàííÿ óñ³õ
îáñòàâèí ³ ôàêòè÷íèõ äàíèõ â³äïîâ³äíî¿ þðèäè÷íî¿ ñïðàâè; â) îáóìîâëþþòü íåîá-
õ³äí³ñòü çàêð³ïëåííÿ, îô³ö³éíîãî îôîðìëåííÿ îòðèìàíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ðåçóëüòàò³â
ó â³äïîâ³äíèõ àêòàõ-äîêóìåíòàõ [4, ñ. 90].

Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ – öå ïîñë³äîâíà ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿, óðåãóëüîâàíà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè, ùîäî ðîçãëÿäó
òà âèð³øåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ îäíîð³äíèõ ãðóï àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ [5, ñ. 32].

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîâàäæåííÿ ð³çíîìàí³òí³ çà ñâîºþ ïðåäìåòíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ,
ñàìå òîìó íå âùóõàþòü ñóïåðå÷êè ùîäî ¿õ êëàñèô³êàö³¿.

Íàïðèêëàä, Þ. Ì. Êîçëîâ äî âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü â³äíîñèòü:
à) ïðîâàäæåííÿ ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ àïàðàòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; á) ïðîâàäæåííÿ
çà çàÿâàìè ³ ïðîïîçèö³ÿìè ãðîìàäÿí; â) ïðîâàäæåííÿ çà ñêàðãàìè; ã) ïðîâàäæåííÿ
ó ñïðàâàõ ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â (äèñöèïë³íàðíèõ, ìàòåð³àëüíèõ àáî
àäì³í³ñòðàòèâíèõ); ´) ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàñòîñóâàííÿì ìàòå-
ð³àëüíèõ íîðì òðóäîâîãî, ô³íàíñîâîãî, çåìåëüíîãî ïðàâà [6, ñ. 367].

Þ. Ï. Áèòÿê âèä³ëÿº òàê³ âèäè ïðîâàäæåíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó: 1) ç ðîçðîáêè
³ ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â; 2) ç ïðèéíÿòòÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ; 3) ³ç
çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ çàõîä³â ³ çàõîä³â ïðèïèíåííÿ; 4) ó
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; 5) ³ç çàñòîñóâàííÿ äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿã-
íåíü; 6) ðåºñòðàö³éíî-äîçâ³ëüíå; 7) íàãëÿäîâî-êîíòðîëüíå; 8) ó ñïðàâàõ ïðî çâåð-
íåííÿ ãðîìàäÿí; 10) ó çåìåëüíèõ, ïåíñ³éíèõ, ïîäàòêîâèõ, áåäæåòíî-ô³íàíñîâèõ ñïðà-
âàõ; 11) ó ñïðàâàõ ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè òà ³íø³ [7, ñ. 215].

Ë. Â. Êîâàëü ä³ëèòü ïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó çàëåæíî â³ä ñôåðè,
íà ÿêó ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, íà äâ³
ãðóïè. Ïåðøà – öå ãðóïà ïðîâàäæåíü, ÿê³ ðåàë³çóþòü ä³¿ äîçâ³ëüíî-ðåºñòðàö³éíîãî,
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êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâîãî õàðàêòåðó; íàäàþòü ïðîöåäóðè äîçâîëó çåìåëüíèõ,
ïîäàòêîâèõ òà ³íøèõ ñïðàâ; ñòâîðþþòü ïðîöåñóàëüíèé ðåæèì çà ð³øåííÿì ñïðàâ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. ²íøà ãðóïà ïðîâàäæåíü — ïðîöåäóðè, ÿê³
ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ ä³é ùîäî âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñàìèõ
äåðæàâíèõ îðãàíàõ (ä³ëîâîäñòâî, ïðîâàäæåííÿ ñòîñîâíî ïðèéíÿòòÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ
àêò³â óïðàâë³ííÿ, ïðîâàäæåííÿ ³ç çàñòîñóâàííÿ äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü òîùî) [8].

Îñîáëèâó ïîçèö³þ ç öüîãî ïèòàííÿ ïîñ³äàº Ä. Ì. Áàõðàõ, ÿêèé ïðîïîíóº ðîçãëÿäàòè
òðè ÷àñòèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó: 1) ïðîöåñ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³;
2) îïåðàòèâíî-ðîçïîðÿä÷èé ïðîöåñ; 3) àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèé ïðîöåñ. Êîæíà
ç öèõ òðüîõ ÷àñòèí àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, íà äóìêó Ä. Ì. Áàõðàõà, ñêëàäàºòüñÿ
ç á³ëüø äð³áíèõ ÷àñòèí — ïðîâàäæåíü. Òàê, â îïåðàòèâíî-ðîçïîðÿä÷îìó ïðîöåñ³ â³í
âèä³ëÿº òàê³ ïðîâàäæåííÿ: à) ç êîìïëåêòóâàííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó (çàêëèê íà â³éñüêîâó
ñëóæáó, ïðèéîì äî âóç³â òà ³í.); á) ç ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ³ ìóí³öèïàëüíîãî ìàéíà;
â) çàîõî÷óâàëüíå; ã) äîçâ³ëüíå òà ³íø³ [9, ñ. 321].

Â àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíîìó ïðîöåñ³ Ä. Ì. Áàõðàõ âèä³ëÿº òàê³ ïðîâàä-
æåííÿ: à) çà ñêàðãàìè ³ çàÿâàìè ãðîìàäÿí; á) ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ; â) ³ç çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàïîá³æíèõ çàõîä³â (ïðèìóñîâîãî
ë³êóâàííÿ òà ³í.); ã) äèñöèïë³íàðíå.

Îäíó ³ç ðîçãîðíóòèõ ñòðóêòóð àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó çàïðîïîíóâàâ Â. Ê. Êîë-
ïàêîâ, ÿêèé êëàñèô³êóâàâ ïðîâàäæåííÿ íà òðè âèäè: íîðìîòâîð÷³, óñòàíîâ÷³ òà ïðà-
âîçàñòîñîâ÷³. Äëÿ íîðìîòâîð÷èõ íàéõàðàêòåðí³øèì º ïðîâàäæåííÿ ç âèäàííÿ
íîðìàòèâíèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ.

Äëÿ óñòàíîâ÷èõ íàéõàðàêòåðí³øèìè, íà äóìêó Â. Ê. Êîëïàêîâà, º òàê³ ïðîâàä-
æåííÿ: 1) ïðîâàäæåííÿ ç³ ñòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿ ³ ë³êâ³äàö³¿ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð
ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; 2) ïðîâàäæåííÿ ç êîìïëåêòóâàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ
ñòðóêòóð ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì [10, ñ. 248].

Ïðàâîçàñòîñîâ÷³ ïðîâàäæåííÿ º íàéá³ëüøîþ ãðóïîþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü,
äî ÿêèõ, íà äóìêó Â. Ê. Êîëïàêîâà, íàëåæàòü:

1) ïðîâàäæåííÿ ³ç çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðèìóñó â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³:
à) äèñöèïë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ; á) ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ; â) ïðîâàäæåííÿ ³ç çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ìàòåð³àëüíîãî âïëèâó;

2) ïðîâàäæåííÿ ³ç çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â çàîõî÷åííÿ ³ ñòèìóëþâàííÿ â äåðæàâíîìó
óïðàâë³íí³: à) ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî íàãîðîäæåííÿ äåðæàâíèìè íàãîðîäàìè,
â³äçíàêàìè Ïðåçèäåíòà, ãðàìîòàìè ³ ò. ï. ; á) ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïðèâëàñ-
íåííÿ ïî÷åñíèõ òà ³íøèõ çâàíü; â) ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïðåì³þâàííÿ; ã) ïðî-
âàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî çíÿòòÿ ñòÿãíåíü ³ ò. ï.;

3) ïðîâàäæåííÿ ç ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â: à) ïðîâàäæåííÿ
ùîäî ïðîïîçèö³é, ñêàðã, çàÿâ ãðîìàäÿí; á) ïðîâàäæåííÿ ç îòðèìàííÿ ãðîìàäÿíàìè
äèïëîì³â, àâòîðñüêèõ ñâ³äîöòâ, ïàòåíò³â ³ ò. ï. ; â) ïðîâàäæåííÿ ç âèêîíàííÿ ãðîìà-
äÿíàìè â³éñüêîâîãî îáîâ’ÿçêó; ã) ïðîâàäæåííÿ ç âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó ãðîìàäÿíàìè
ìàòè ïàñïîðò; ´) ïðîâàäæåííÿ ç îòðèìàííÿ ãðîìàäÿíàìè æèòëà; ä) ïðîâàäæåííÿ ç
ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà êîðèñòóâàòèñÿ êîìóíàëüíî-ïîáóòîâèìè ïîñëóãàìè ³ ò. ï.;

4) ïðîâàäæåííÿ ç ðåàë³çàö³¿ þðèäè÷íèìè îñîáàìè ñâî¿õ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â:
à) ïðîâàäæåííÿ ç ëåãàë³çàö³¿ þðèäè÷íèõ îñ³á; á) ïðîâàäæåííÿ ç âèä³ëåííÿ þðèäè÷íèì
îñîáàì êðåäèòó; â) ïðîâàäæåííÿ ç îôîðìëåííÿ ³ âèäà÷³ þðèäè÷íèì îñîáàì ë³öåíç³é;
ã) ïðîâàäæåííÿ ç âèä³ëåííÿ þðèäè÷íèì îñîáàì çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê;
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5) ïðîâàäæåííÿ ç³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó (êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâå ïðîâàä-
æåííÿ) òà ³íø³ [10, ñ. 250].

Äîñòàòíüî îá´ðóíòîâàíîþ º ïîçèö³ÿ Â. Ä. Ñîðîê³íà. Âðàõîâóþ÷è ïîëîæåííÿ
÷èííîãî ðîñ³éñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, â³í âèä³ëÿº òàê³ ïðîâàäæåííÿ: 1) ïðîâàäæåííÿ
ç ïðîïîçèö³é ³ çàÿâ ãðîìàäÿí òà çâåðíåíü îðãàí³çàö³é ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;
2) ïðîâàäæåííÿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;
3) ïðîâàäæåííÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñêàðã ³ ñïîð³â; 4) ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî
çàîõî÷åííÿ; 5) ïðîâàäæåííÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; 6) ïðîâàäæåííÿ
ç äèñöèïë³íàðíèõ ñïðàâ; 7) ðåºñòðàö³éíå ïðîâàäæåííÿ; 8) ë³öåíç³éíå ïðîâàäæåííÿ;
9) âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ [11, ñ. 56].

Êðèòåð³ºì çàïðîïîíîâàíîãî âàð³àíòó êëàñèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü º
õàðàêòåð ³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòíèõ ñïðàâ, äå ï³ä õàðàêòåðîì ðîçóì³þòüñÿ âëàñòèâîñò³,
ùî ïðèòàìàíí³ â³äïîâ³äí³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ (íàïðèêëàä, ñïðàâè ùîäî ðîçãëÿäó ñêàðã
ãðîìàäÿí îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè). Äëÿ âñ³õ ñêàðã, íåçàëåæíî â³ä ¿õ çì³ñòó, â êîæíîìó
êîíêðåòíîìó âèïàäêó çàãàëüíèì º ³íôîðìàö³ÿ ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâà ãðîìàäÿíèíà, ïðè
öüîìó íå çàâæäè â³äîìî, ÷è öå ðåàëüíå ïîðóøåííÿ, ÷è òàêå, ùî ò³ëüêè ïðèïóñêàºòüñÿ.
Öÿ ³íôîðìàö³ÿ ³ ïîðîäæóº â ðåçóëüòàò³ çâåðíåííÿ ãðîìàäÿíèíà ïåâí³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè.

ßê áà÷èìî, êîæåí â÷åíèé íàçèâàº ñâîþ ê³ëüê³ñòü ïðîâàäæåíü òà âèä³ëÿº ¿õ çà
âëàñíèìè êðèòåð³ÿìè ðîçìåæóâàííÿ.

Íà íàøó äóìêó, íàéá³ëüø ́ ðóíòîâíîþ º ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü
çàïðîïîíîâàíèé Î.Â. Êóçüìåíêî, ÿêà ïîêëàäàº â îñíîâó êëàñèô³êàö³¿ çì³ñò ä³ÿëüíîñò³,
ÿêó âèêîíóº ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ, ¿¿ ïîñàäîâ³ òà ñëóæáîâ³ îñîáè.

Òàêèì ÷èíîì, âåäåòüñÿ ìîâà ïðî òðè âèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü â ñèñòåì³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðí³; àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòí³;
àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäî÷èíñüê³. Òàê, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðí³ ïðîâàäæåííÿ õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ òèì, ùî ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ º âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ
íà íå¿ îáîâ’ÿçê³â, çîêðåìà ùîäî ðåàë³çàö³¿ çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí.
Ìåòîþ äàíèõ ïðîâàäæåíü º ðåàë³çàö³ÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ôóíêö³é, òàê çâàíîãî
áåçêîíôë³êòíîãî, çì³ñòó. Â³äïîâ³äíî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðí³ ïðîâàäæåííÿ ìîæíà
ï³äðîçä³ëèòè íà «óïðàâë³íñüê³», «ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã» òà «çà çâåðíåí-
íÿìè ãðîìàäÿí»; àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòí³ ïðîâàäæåííÿ áàçóþòüñÿ íà âèð³øåíí³
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðó. Ðîçãëÿäàþ÷è îêðåì³ ïðîâàäæåííÿ, â îñíîâ³ ÿêèõ
ëåæèòü âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðó (íàïðèêëàä ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè), íåîáõ³äíî äàòè ïðàâîâó îö³íêó ïîâåä³íêè ñòîð³í, ÿê³
ñïåðå÷àþòüñÿ, òîìó ùî íåìàº ðåàëüíî¿ ìîæëèâîñò³ äëÿ ïîøóêó ïðàâèëüíîãî, òîáòî
çàñíîâàíîãî íà âèìîãàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ÷è ï³äçàêîííèõ àêòàõ ð³øåííÿ, ÿêå
ï³äâîäèòü ï³äñóìîê äëÿ ðîçãëÿäó êîíôë³êòó. Â öüîìó ³ º çì³ñò âèð³øåííÿ ñóïåðå÷êè
ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ; ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ (àäì³í³ñòðàòèâíî-
ñóäî÷èíñüê³ ïðîâàäæåííÿ) – çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà º çàõèñò ïðàâ,
ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðè çä³éñíåíí³
íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêî-
íàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü. Äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³
áóäü-ÿê³ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, êð³ì âèïàäê³â,
êîëè ùîäî òàêèõ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ ÷è çàêîíàìè Óêðà¿íè
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âñòàíîâëåíî ³íøèé ïîðÿäîê ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ [12, ñ. 216].
Âèñíîâêè. Âèêîðèñòîâóþ÷è äàíó êîíöåïö³þ ó íàøîìó äîñë³äæåí³, ââàæàºìî, ùî

ïðîâàäæåííÿ ïî ðîçãëÿäó ñïðàâè ïî ïðèòÿãíåííþ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà â÷èíåííÿ ïóáë³÷íî-îðãàí³çàö³éíèõ ïðîñòóïê³â ìîæå ìàòè íàçâó ïóáë³÷íî-îðàí³çàö³éíå
ïðîâàäæåííÿ, ÿêå â³äíîñèòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ ãðóïè ïðîâàäæåíü.

Îòæå, ïóáë³÷íî-îðãàí³çàö³éíå ïðîâàäæåííÿ – öå ïîñë³äîâíà ä³ÿëüí³ñòü
êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî ïðèòÿãíåííÿ ïðàâîïîðóøíèê³â,
ÿê³ ïîðóøèëè ñïåö³àëüí³ ðåæèìè ïåðåáóâàííÿ, ùî âñòàíîâëåí³ òà ðåãëàìåíòîâàí³
çàêîíîäàâöåì, ó ñïåö³àëüíèõ äåðæàâíèõ çàêëàäàõ òà óñòàíîâàõ äî äèñöèïë³íàðíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Äàíå ïðîâàäæåííÿ â³äíîñèòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ ãðóïè
ïðîâàäæåíü.
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