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Àêòóàëüíîñòü òåìû. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, ðàçâèòèå êîòîðûõ ñâÿçàíî ñ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèìè îñëîæíåíèÿìè, âîçðàñòàåò ðîëü
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Âûïîëíåíèè çàäà÷ ïî îáåñïå÷åíèþ ýôôåêòèâíîé áîðüáû
ñ ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòüþ, ÷åòêî îïðåäåëåíî èõ ïðàâîâûì ñòàòóñîì. Â ñâÿçè ñ
ýòèì îáùåñòâî çàèíòåðåñîâàíî â íàëè÷èè ñòàáèëüíîé ñèñòåìû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ôóíêöèîíèðóåò íà ïðèíöèïàõ çàêîííîñòè, ãóìàíèçìà,
ãëàñíîñòè, ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè, óñòîé÷èâîñòè, ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ñ äðóãèìè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè èíñòèòóòàìè.

Èçëîæåíèå îñíîâíîãî ìàòåðèàëà. Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû îïðåäåëèëà þðèäè÷åñ-
êóþ áàçó ãàðàíòèé çàêîííîñòè – âñå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, èõ äîëæíîñòíûå ëèöà,
îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí è äðóãèå ñóáúåêòû ïðàâà äîëæíû äåéñòâîâàòü â ïðåäåëàõ Êîíñòèòóöèè
è â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè Óêðàèíû (ñò. 6, 8); ãðàæäàíàì ãàðàíòèðóåòñÿ îáðàùåíèå â
ñóä äëÿ çàùèòû ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä; ïðîêóðàòóðå ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî
îñóùåñòâëÿòü íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ îðãàíàìè, êîòîðûå âåäóò äîçíàíèå,
äîñóäåáíîå ñëåäñòâèå è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü (ï. 3 ñò. 121) [1].

Äëÿ âûïîëíåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì
ïðåäîñòàâëåíî ñîîòâåòñòâóþùèé ïðàâîâîé ñòàòóñ, êîòîðûé îïðåäåëÿåò èõ ôóíêöèè,
çàäà÷è, ïðàâà è îáÿçàííîñòè.

Ïîäðàçäåëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû îñóùåñòâëÿþò ôóíêöèè
áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé; èõ îñíîâíûìè çàäà÷àìè, ñîãëàñíî ñò. 2 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î ìèëèöèè» îò 20 äåêàáðÿ 1990 ãîäà, ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ëè÷íîé
áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí, çàùèòà èõ ïðàâ è ñâîáîä, çàêîííûõ èíòåðåñîâ; ïðåäîòâðàùåíèå
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ïðàâîíàðóøåíèé è èõ ïðåñå÷åíèå; îõðàíà è îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà;
âûÿâëåíèå è ðàñêðûòèå ïðåñòóïëåíèé, ðîçûñê ëèö, èõ ñîâåðøèâøèõ; îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ; çàùèòà ñîáñòâåííîñòè îò ïðåñòóïíûõ
ïîñÿãàòåëüñòâ; èñïîëíåíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ âçûñêàíèé;
ó÷àñòèå â ïðåäîñòàâëåíèè ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé ïîìîùè ãðàæäàíàì, ñîäåéñòâèå â
ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, ïðåäïðèÿòèÿì, ó÷ðåæäåíèÿì
è îðãàíèçàöèÿì â âûïîëíåíèè âîçëîæåííûõ íà íèõ çàêîíîì îáÿçàííîñòåé [2].

Ñîãëàñíî ïðèêàçà Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë (äàëåå – ÌÂÄ) Óêðàèíû îò
03.09.2012 ¹ 769 «Îá îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé Ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû áîðüáû ñ ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòüþ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Óê-
ðàèíû», êîòîðûì óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î Äåïàðòàìåíòå Ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
áîðüáû ñ ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòüþ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ñëóæáà áîðüáû ñ ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòüþ (äàëåå – ÃÑÁÝÏ) ÿâëÿåòñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíûì ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì â ñîñòàâå êðèìèíàëüíîé ìèëèöèè
àïïàðàòà ÌÂÄ Óêðàèíû, êîòîðûé íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíÿåòñÿ Ìèíèñòðó âíóòðåííèõ
äåë Óêðàèíû èëè óïîëíîìî÷åííîìó èì çàìåñòèòåëþ è ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó
Óêðàèíû îðãàíèçóåò è îñóùåñòâëÿåò îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü [3].

Ðàñêðûâàÿ óêàçàííûé âîïðîñ, çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ïîíÿòèå ïðåäîòâðàùåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèÿì. Òàê, ñîãëàñíî Áîëüøîãî òîëêîâîãî ñëîâàðÿ ñîâ-
ðåìåííîãî óêðàèíñêîãî ÿçûêà ïîä ðåäàêöèåé Â.Ò. Áóñåë ñëîâî «ïðåäîòâðàùàòü» îçíà÷àåò
íå äîïóñêàòü, çàðàíåå îòâëåêàòü ÷òî-íèáóäü íåïðèÿòíîå, íåæåëàòåëüíîå [4, ñ. 422].

Ïðåäîòâðàùåíèå â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
êîìïëåêñ íàó÷íî îáîñíîâàííûõ, ïðàêòè÷åñêè íåîáõîäèìûõ, ðåàëüíî îñóùåñòâèìûõ è
îáåñïå÷åííûõ ðåñóðñàìè ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ êàê íà ñîêðàùåíèå êðèìèíî-
ãåííîãî ïîòåíöèàëà îáùåñòâà, òàê è íà íåäîïóùåíèÿ åãî îáùåñòâåííî-îïàñíûõ ïðî-
ÿâëåíèé íà ðàçíûõ ñòàäèÿõ èõ ôîðìèðîâàíèÿ; âîçíèêíîâåíèå è ðàçâèòèå ïðîòèâîïðàâíîé
ìîòèâàöèè, ðåàëèçàöèÿ óìûñëà íà ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé.

Ñ óêàçàííîãî îïðåäåëåíèÿ ñëåäóåò, ÷òî ñîñòàâëÿþùèìè îðãàíèçàöèîííî-
ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé ÿâëÿþòñÿ:

1. Ïðîôèëàêòèêà – äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà çàáëàãîâðåìåííîå âûÿâëåíèå,
îãðàíè÷åíèå è óñòðàíåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ îáùåñòâåííî îïàñíûì
ïðîÿâëåíèÿì îáùåñòâà, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ëþäåé è ìàòåðèàëüíûõ áëàã
îò ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ.

Áóãàé÷óê Ê.Ë. ñ÷èòàåò, ÷òî ïðîôèëàêòèêà àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîñòóïêîâ – ýòî
ñîöèàëüíî íàïðàâëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, åãî îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ
ëèö, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è îòäåëüíûõ ãðàæäàí ïî âûÿâëåíèþ ïðè÷èí è óñëîâèé
ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîñòóïêîâ, ëèêâèäàöèè ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ
ôîðìèðîâàíèþ àíòèîáùåñòâåííîé óñòàíîâêè ëè÷íîñòè, ëèêâèäàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé
äåëèêòíîñòè êàê ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ, è îáåñïå÷åíèå, ïðè îñóùåñòâëåíèè òàêîé
äåÿòåëüíîñòè, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí [5, ñ. 115].

2. Ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé – ñîâîêóïíîñòü ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ
íà îòäåëüíûå ñëîè è ãðóïïû íàñåëåíèÿ è êîíêðåòíûõ ëèö, ñêëîííûõ ê ñîâåðøåíèþ
ïðàâîíàðóøåíèé;

3. Ïðåêðàùåíèå ïðàâîíàðóøåíèé – îïåðàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü äî ïîëíîãî
ïðåñå÷åíèþ íà÷àòûõ ïðàâîíàðóøåíèé è òîìó ïîäîáíîå.

Ñïåöèôè÷íîñòü ñòðóêòóðû ïðåäîòâðàùåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíà îáúåäèíÿåò êàê ïðîôèëàêòè÷åñêèå, òàê è ñèëîâûå ìåðû
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äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå òðåáóþò ñîîòâåòñòâóþùèõ
óìåíèé è íàâûêîâ.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ñóáúåêòû ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé äîëæíû èìåòü òàêóþ
ñòðóêòóðó è ñîäåðæàíèå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ÷òîáû îñóùåñòâëÿòü ðåçóëüòàòèâíîå
âëèÿíèå íà âñå èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé. À ýòî íå ïðîñòî, òàê êàê
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, â òîì ÷èñëå ÃÑÁÝÏ, ñîçäàâàëèñü è äåéñòâîâàëè â òÿæåëûõ
óñëîâèÿõ êëàññîâîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ è ýêñòðåìàëüíûõ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ
ñèòóàöèÿõ è îñóùåñòâëÿëè â îñíîâíîì äåÿòåëüíîñòü ñèëîâîãî õàðàêòåðà.

Ïðåäîòâðàùåíèå ïðàâîíàðóøåíèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äëèòåëüíûé ïðîöåññ îðèåíòàöèè
ãîñóäàðñòâà íà îáåñïå÷åíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Åãî âûñøàÿ è
êîíå÷íàÿ öåëü – èñêîðåíåíèå àíòèîáùåñòâåííûõ ïðîÿâëåíèé, ïðè÷èí è óñëîâèé, èõ
ïîðîæäàþùèõ. Äîñòèæåíèå ýòîé öåëè îáåñïå÷èâàåòñÿ ñðåäñòâàìè, è ïðåæäå âñåãî
ïðàâîâûìè, êîòîðûå îòâå÷àþò ïðèíöèïàì ãóìàíèçìà è íàõîäÿòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ, â ñèñòåìó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ
è îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, â ñòðóêòóðó êîòîðûõ âõîäèò è ÃÑÁÝÏ. Ñåãîäíÿ, âîïðîñû âûÿâëåíèÿ
ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå ýêîíîìèêè, è
ïðèíÿòèå ìåð ïî èõ óñòðàíåíèþ çàíèìàþò öåíòðàëüíîå ìåñòî â äåÿòåëüíîñòè ÃÑÁÝÏ.

Îïðåäåëÿþùèå êîíñòèòóöèîííûå òðåáîâàíèÿ î ïðåäîòâðàùåíèè ïðàâîíàðóøåíèé,
îñîáåííî â ýêîíîìè÷åñêîì ñåêòîðå, òàê êàê îò ýòîãî çàâèñèò ðàçâèòèå ýêîíîìèêè â
ãîñóäàðñòâå, çàêîíîìåðíî äåòåðìèíèðóþò íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñò-
âîâàíèÿ âñåé äåÿòåëüíîñòè ÃÑÁÝÏ. Åãî ðàçâèòèå, îñîáåííî ïðàâîâîé áàçû, ÷åòêî
ðåãëàìåíòèðóþùåé åå äåÿòåëüíîñòü ïî ïðåäîòâðàùåíèþ äàííûõ ïðàâîíàðóøåíèé.
Îòíîñèòåëüíî ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè óêàçàííîé ñëóæáû ýòî îçíà÷àåò, ïðåæäå
âñåãî, ïîäãîòîâêó êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, ñïîñîáíûõ íà ïðàêòèêå, íà
ãëóáîêîé íàó÷íîé è ïðàâîâîé îñíîâå ïðåäîòâðàùàòü ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìèêè.

Êàê ñóáúåêò ïðåäîòâðàùåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ÃÑÁÝÏ â ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì âîîðóæåííûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, íåïîñðåäñòâåííî âûïîëíÿåò ïðîôèëàêòè÷åñêèå ôóíêöèè, îðãàíèçóåò ïðåäó-
ïðåäèòåëüíûå ìåðû. Äëÿ ÃÑÁÝÏ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ
ïîñòóïêîâ â ñôåðå ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ôóíêöèé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðåäîòâðàùåíèå õîçÿéñòâåííûõ ïðàâîíàðóøåíèé ÿâëÿåòñÿ
êîìïëåêñíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ñëåäîâàòåëüíî, òàêîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå êàê ïðîôè-
ëàêòèêà ïðàâîíàðóøåíèé ïðèâåëà ê ñëîæíîé ñòðóêòóðå ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ.

Ðàññìàòðèâàÿ ÃÑÁÝÏ êàê ñóáúåêò ïðåäîòâðàùåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé â ñôåðå ýêîíîìèêè íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü ïðîöåññû óïðàâëåíèÿ â óêà-
çàííîé ñëóæáå.

Ïðîöåññû óïðàâëåíèÿ èìåþò ìåñòî âåçäå, ãäå ïðîèñõîäèò ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü
ëþäåé äëÿ äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííûõ öåëåé. Â ñàìîì îáùåì âèäå óïðàâëåíèå ìîæíî
îïðåäåëèòü êàê êîìïëåêñ íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ âîçäåéñòâèÿ íà ãðóïïó, îáùåñòâî
èëè åãî îòäåëüíûå çâåíüÿ ñ öåëüþ èõ óïîðÿäî÷åíèÿ, ñîõðàíåíèÿ êà÷åñòâåííîé ñïå-
öèôèêè, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ [6, ñ.11].

Âîîáùå, óïðàâëåíèå â ÃÑÁÝÏ ïðåäñòàâëÿåò ðàçíîâèäíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
è äîëæíî îáåñïå÷èâàòü îïòèìàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå èõ ïîäðàçäåëåíèé êàê åäèíîãî öåëîãî
ñ öåëüþ âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íèìè çàäà÷ â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë ãîñóäàðñòâà.
Îäíèì èç ñàìûõ âàæíûõ òàêèõ çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ ïðåäîòâðàùåíèå ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå
ýêîíîìèêè. Äëÿ åå ðåøåíèÿ íåîáõîäèìî ÷åòêî îïðåäåëèòüñÿ â òîì, êòî ýòî äîëæåí
äåëàòü è êàêèì îáðàçîì, à òàêæå íà êîãî (÷òî) áóäåò íàïðàâëÿòüñÿ âëèÿíèå.



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹5(95’2014, ÷àñòèíà 2, êíèãà 1 205

Èòàê, îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå
ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ òî, íà êàêèå õîçÿéñòâåííûå îòíîøåíèÿ íàïðàâëåíî ñîçíàòåëüíîå,
ïëàíîìåðíîå, îðãàíèçîâàííîå, ñèñòåìàòè÷åñêîå âîçäåéñòâèå ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ,
ò.å. ÃÑÁÝÏ. Öåëüþ òàêîãî âîçäåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ íàïðàâëåíèå îáúåêòà ïî ïóòè
îïðåäåëåííîãî ðàçâèòèÿ, ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó ñîñòîÿíèÿ óïîðÿäî÷åííîñòè, êà÷åñòâåí-
íîãî îïðåäåëåíèÿ, ñîîòâåòñòâèÿ îïðåäåëåííûì òðåáîâàíèÿì. Ñîãëàøàÿñü ñ
ïðîôåññîðîì À.Í. Áàíäóðêîé â òîì, ÷òî îáúåêò óïðàâëåíèÿ ìîæíî ðàçäåëÿòü êàê â
ýëåìåíòíî-ñòðóêòóðíîì, òàê è ôóíêöèîíàëüíîì àñïåêòàõ [6, ñ.12] íàäî îòìåòèòü,
÷òî ýòî ïðÿìî êàñàåòñÿ è ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé â
ñôåðå ýêîíîìèêå. Ïîýòîìó îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïðàâîíàðó-
øåíèåì â ñôåðå ýêîíîìèêå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííûå îáùåñòâåííûå ÿâëåíèÿ è
ïðîöåññû â ñôåðå õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïðåäìåò óêàçàííîãî ñîöèàëüíîãî âèäà
óïðàâëåíèÿ âñåãäà áóäåò ðàçíûì, ïîòîìó çàâèñèò îò êîíêðåòíûõ ïðè÷èí è óñëîâèé.

Ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå ýêîíîìèêå
ñ÷èòàþòñÿ îðãàíîì óïðàâëåíèÿ, ôîðìèðóþòñÿ ðóêîâîäÿùèì ñîñòàâîì (íà ïåðñî-
íàëüíîì óðîâíå), íàäåëåííûì óïðàâëåí÷åñêèìè ôóíêöèÿìè. Èìåííî îäíèì èç òàêèõ
ñóáúåêòîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ÿâëÿåòñÿ ÃÑÁÝÏ.
Ñóáúåêò è îáúåêò óïðàâëåíèÿ, èõ îòäåëüíûå êîìïîíåíòû âñòóïàþò âî âçàèìîîòíî-
øåíèÿ ïî îðãàíèçàöèè âñåõ ñòîðîí ïðîöåññà ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé. Ýòè
âçàèìîîòíîøåíèÿ îáðàçóþò ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ. Ìåæäó ñóáúåêòîì è îáúåêòîì óï-
ðàâëåíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðÿìàÿ (äèðåêòèâà, ïðèêàç, ðàñïîðÿæåíèå) è îáðàòíàÿ
(äîêëàä, îò÷åò, èíôîðìàöèÿ î âûïîëíåíèè) ñâÿçü.

Õàðàêòåðèçóÿ îáùèå îñîáåííîñòè ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ
ïðàâîíàðóøåíèé ñëåäóåò, âî-ïåðâûõ, îòìåòèòü, ÷òî ýòî ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ëþäüìè ñ
ïîìîùüþ ëþäåé. Ïîýòîìó ó÷åò èõ ïîòðåáíîñòåé, èíòåðåñîâ, èäåàëîâ â ëþáîé
îáùåñòâåííîé æèçíè, â ÷àñòíîñòè â ñôåðå ýêîíîìèêå - âàæíåéøèé êðèòåðèé òàêîãî
óïðàâëåíèÿ. Âî-âòîðûõ, ðàññìàòðèâàÿ ñîäåðæàíèå óêàçàííîãî óïðàâëåíèÿ, íåîáõîäèìî
âûäåëèòü ñîçíàòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ðàçëè÷íûå îáúåäèíåíèÿ ëþäåé äëÿ êîîðäèíàöèè,
ñîãëàñîâàíèÿ, îðãàíèçàöèè èõ ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè, îïòèìèçàöèè ðåøåíèÿ
óïðàâëåí÷åñêèõ çàäà÷. Îâëàäåíèå ìåõàíèçìà äåéñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà îáúåäèíåíèå
ëþäåé, èõ àäåêâàòíîå ïîâåäåíèå – îñíîâíîé ïóòü ê ðîñòó êîìïåòåíòíîñòè è ïðî-
ôåññèîíàëèçìà â óïðàâëåíèè ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå ýêîíîìèêå.

Óïðàâëåíèå ñîöèàëüíîé ïðîôèëàêòèêîé ïðàâîíàðóøåíèé äîëæíî ïðåäñòàâëÿòü
ñîáîé òîíêèé ïðîöåññ âçàèìîäåéñòâèÿ ñòîðîí, ïðè êîòîðîì îäíà èç íèõ îêàçûâàåò
âëèÿíèå íà äðóãóþ, êîòîðàÿ îêàçûâàåòñÿ ñïîñîáíîé âîñïðèíÿòü åãî è ñòðîèòü ñâîå
ïîâåäåíèå ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì. Òàêîå óïðàâëåíèå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ óñïåøíûì
òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî ñóáúåêò (â äàííîì ñëó÷àå ÃÑÁÝÏ) ñôîðìèðîâàë (îïðåäåëèë
öåëü âçàèìîäåéñòâèÿ), à îáúåêò (ñòîðîíà, ïîäâåðæåííîé âîçäåéñòâèþ) èìååò ðåàëüíûå
ñðåäñòâà è âîçìîæíîñòè äëÿ åå ðåàëèçàöèè. Ñîîòâåòñòâóþùåå óïðàâëåí÷åñêîå
âçàèìîäåéñòâèå ìîæåò ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðîâàòü òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè
îáúåêò óïðàâëåíèÿ âûïîëíÿåò êîìàíäû ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ. Äëÿ ïðîõîæäåíèÿ
óïðàâëåí÷åñêîãî ïðîöåññà íåîáõîäèìà, ñ îäíîé ñòîðîíû, íàëè÷èå ó ñóáúåêòà óïðàâ-
ëåíèÿ ïîòðåáíîñòè è âîçìîæíîñòè óïðàâëÿòü îáúåêòîì, à ñ äðóãîé - íàëè÷èå ó îáúåêòà
óïðàâëåíèÿ æåëàíèå è ñïîñîáíîñòè âûïîëíÿòü ýòè êîìàíäû òàê, ÷òîáû â ýòîì
âçàèìîäåéñòâèè áûë îáîþäíûé èíòåðåñ, ÷óâñòâîâàëàñü âçàèìîçàâèñèìîñòü.

Ïîòðåáíîñòü è âîçìîæíîñòü ÃÑÁÝÏ ïî óïðàâëåíèþ ïðîöåññàìè ïðåäîòâðàùåíèÿ
ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå ýêîíîìèêå çàëîæåíà äåéñòâóþùèì àäìèíèñòðàòèâíûì
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çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Ïðè ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà Óêðàèíà, êîãäà âñå áîëåå èëè ìåíåå

âàæíûå îòíîøåíèÿ äîëæíû áûòü íîðìàòèâíî îïðåäåëåííûìè è î÷åð÷åííûìè, äëÿ
äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðèîáðåòàåò âàæíîñòü ðàññìîòðåíèå åùå îäíîãî àñïåêòà
óïðàâëåíèÿ, à èìåííî – ïðàâîâîãî.

Ïîýòîìó äëÿ òîãî, ÷òîáû äåÿòåëüíîñòü ÃÑÁÝÏ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé
â ñôåðå õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé áûëà ýôôåêòèâíîé, íåîáõîäèìî ñîîòâåòñòâóþùèå
ïîëîæèòåëüíûå ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ óðåãóëèðîâàòü, çàêðåïèòü íîðìàìè ïðàâà. Ïîòîìó
ïðàâîîòíîøåíèÿ – ýòî ðàçíîâèäíîñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, à îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ – ýòî ñîöèàëüíûå ñâÿçè ìåæäó ëþäüìè. Ñòåðæíåì ïðàâîîòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ
åãî ñóáúåêò. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ, êîãäà óïðàâëåí÷åñêîå îòíîøåíèå
çàêðåïëÿåòñÿ ïðàâîì, ñòàíîâèòñÿ óæå íå òîëüêî ñóáúåêòîì óïðàâëåíèÿ, íî è ñóáúåêòîì
îïðåäåëåííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ. «Ñóáúåêò ïðàâîîòíîøåíèÿ – ñóáúåêò ïðàâà, êîòîðûé
èñïîëüçóåò ñâîþ ïðàâîñóáúåêòíîñòü, ïî êîíêðåòíîìó ïðàâîîòíîøåíèþ» [7, ñ. 136].
Ïðàâîñóáúåêòíîñòü (ïðàâîñïîñîáíîñòü è äååñïîñîáíîñòü) êîëëåêòèâíûõ ñóáúåêòîâ
ñîñòàâëÿåò èõ êîìïåòåíöèþ (ëàò. Competentia – ñïîñîáíîñòü, ïðèíàäëåæíîñòü ê ïðàâó).

Êîìïåòåíöèÿ æå ÃÑÁÝÏ ñîñòàâëÿåò ñîâîêóïíîñòü åãî âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé è
îáÿçàííîñòåé, çàêðåïëåííûõ â çàêîíàõ è ïîäçàêîííûõ àêòàõ (Î ìèëèöèè, Îá îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè) [2; 8]. Ïîëíîìî÷èÿ òàêîãî ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ïðàâà, êîòîðûå
îíà îáÿçàíà ðåàëèçîâàòü ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû
ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ. Â íàøåì ñëó÷àå ïðåäîòâðàùåíèå ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå ýêîíîìèêè.

Â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë (äàëåå – ÎÂÄ) êàæäîå ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå
èìååò ñâîþ íîðìàòèâíî îïðåäåëåííóþ êîìïåòåíöèþ è äîëæåí äåéñòâîâàòü òîëüêî â
åå ïðåäåëàõ. Êîìïåòåíöèÿ æå ÃÑÁÝÏ ñîñòîèò èç:

- ïðàâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íåå ïîëíîìî÷èé;
- þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå íà íèõ íàêëàäûâàþòñÿ (çäåñü ïðàâà ñîïîñ-

òàâëÿþò ñ îáÿçàííîñòÿìè);
- ïðåäìåòó âåäåíèÿ, òî åñòü ãëàâíîãî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè. Íàïðèìåð, â

ÃÑÁÝÏ ìíîãî ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, à ïðåäìåò âåäåíèÿ – îõðàíà ýêîíîìè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Äåÿòåëüíîñòü ÃÑÁÝÏ îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíàìè èëè âåäîìñòâåííûìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûìè àêòàìè ïðèçíàííûìè ÌÂÄ Óêðàèíû. Èòàê, ÃÑÁÝÏ ñîçäàíà è ôóíêöèîíèðóåò
êàê àïïàðàò, ïîä÷èíåííûé ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îíè ñîñòîÿò
èç ðàçëè÷íûõ îòäåëîâ, ñåêòîðîâ, êîòîðûå èìåþò ñîîòâåòñòâóþùèå ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáåñïå÷èâàåò ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé óïðàâëåí÷åñêèõ
ôóíêöèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé ìåæäó ðàçëè÷íûìè îðãàíàìè è ñëóæáàìè,
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è ãðàæäàíàìè, óñòàíàâëèâàåò ìåæäó íèìè íîðìû óïðàâëåí÷åñêèõ
âçàèìîîòíîøåíèé. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåññîâ íå ìîæåò áûòü
óñòîé÷èâûì, êîíñåðâàòèâíûì. Îíî äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì ïðàêòèêè,
óñòàíàâëèâàòü îïòèìàëüíûå ãðàíèöû âìåøàòåëüñòâà àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ â äåÿòåëü-
íîñòü îáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ. Îäíîâðåìåííî áûòü äåéñòâåííûì è ýôôåêòèâíî âûïîëíÿòü
ñâîå ïðåäíàçíà÷åíèå, îáåñïå÷èâàòü ïðàâîîõðàíèòåëüíîå è ïðîôèëàêòè÷åñêîå âîç-
äåéñòâèå íà îáùåñòâåííûå, â ÷àñòíîñòè, õîçÿéñòâåííûå îòíîøåíèÿ è òåì ñàìûì
îáåñïå÷èâàòü ïðàâîâîé ïîðÿäîê. Ïðàâîâîé ïîðÿäîê – ýòî òàêîé ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâîì èëè íåãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, ïðè êîòîðîì ëþáîé àêò àäìèíèñò-
ðàòèâíîé èëè ñóäåáíîé âëàñòè îáÿçàòåëüíî ïðåäïîëàãàåò îñíîâàíèå â çàêîíå [9, ñ. 6].



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹5(95’2014, ÷àñòèíà 2, êíèãà 1 207

Ñîãëàøàÿñü ñ ïðîôåññîðîì À.Ï. Êîðíåâûì íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ÃÑÁÝÏ
êàê ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå ìèëèöèè äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ñëåäóþùèì òðå-
áîâàíèÿì ê îðãàíèçàöèè ñâîåé ñëóæáû êàê ñóáúåêòà ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé
â ñôåðå ýêîíîìèêå, ýòî:

- Äåòåðìèíèðîâàííîñòü ýëåìåíòîâ ñèñòåìû;
- Äèíàìè÷íîñòü ñèñòåìû;
- Íàëè÷èå â ñèñòåìå óïðàâëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà;
- Íàëè÷èå â ñèñòåìå óñèëèâàþùèõ ñâîéñòâà;
- Íàëè÷èå â ñèñòåìå êàê ìèíèìóì îáðàòíîé ñâÿçè [10, ñ. 46].
Âûâîäû. Òàêèì îáðàçîì äåÿòåëüíîñòü ÃÑÁÝÏ èìååò ìíîãîàñïåêòíûé õàðàêòåð.

Îíà îáåñïå÷èâàåò, áîðüáó ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè â ñôåðå ýêîíîìèêå. Ðàçíîîáðàçèåì
âûïîëíåíèåì çàäà÷ ÃÑÁÝÏ, îïðåäåëÿåò èõ îñîáîå ìåñòî ñðåäè ñóáúåêòîâ ïðîôè-
ëàêòèêè â ñòðóêòóðå êðèìèíàëüíîé ìèëèöèè.

Êàê ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå ÎÂÄ, íà ÃÑÁÝÏ ïîëîæåí îñíîâíîé ãðóç îñó-
ùåñòâëÿåìîé â ãîñóäàðñòâå ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå ýêîíîìèêå. Â
ñòðóêòóðå ÌÂÄ ÃÑÁÝÏ çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî, êàê ãîñóäàðñòâåííûé âîîðóæåííûé
îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûé çàùèùàåò æèçíü, çäîðîâüå, ïðàâà è ñâîáîäû
ãðàæäàí, ñîáñòâåííîñòü, ïðèðîäíóþ ñðåäó, èíòåðåñû îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò ïðî-
òèâîïðàâíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ â ñôåðå ýêîíîìèêå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàâëåííûìè ïåðåä ÃÑÁÝÏ çàäà÷ îíà âûïîëíÿåò ðàçíîîá-
ðàçíûå ïî ñâîåìó õàðàêòåðó è ñîäåðæàíèþ îáÿçàííîñòè. Ïðåäîòâðàùåíèå ïðàâîíàðó-
øåíèé îòíîñèòñÿ ê îäíîé èç ãëàâíûõ ãðóïï îáÿçàííîñòåé ÃÑÁÝÏ.
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