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ñóá’ºêò³â ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ îõîðîíè

ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â ñó÷àñíèõ óìîâàõ
Â ñòàòò³ ïðîâîäèòüñÿ àíàë³ç â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãëàìåíòóº ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü

ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè, íà ï³äñòàâ³ ÷îãî ïåðåäáà÷åíî ïð³îðèòåòí³
íàïðÿìè éîãî âäîñêîíàëåííÿ. Çîêðåìà, óâàãà ïðèä³ëÿëàñü ïðîáëåì³ âèçíà÷åííÿ êîëà ïðàâ òà ïîâíîâàæåíü â
÷àñòèí³ çàñòîñóâàííÿ íèìè çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó. Òàêîæ, çä³éñíåíî ñïðîáó õàðàêòåðèñòèêè
øëÿõ³â äîñÿãíåííÿ åôåêòèâíîñò³ âçàºìîä³¿ îðãàí³â çàãàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà ãðîìàäñüêîñò³ ó çàáåçïå÷åíí³
ïðàâîïîðÿäêó íà òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ. Âèçíà÷åíî ïð³îðèòåòí³ñòü ðîë³ ãðîìàäÿí ó öüîìó ïðîöåñ³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ, îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü,
ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü, ñóá’ºêòè ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ àíàëèç îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü
îáùåñòâåííûõ ôîðìèðîâàíèé ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Óêðàèíû, íà
îñíîâàíèè ÷åãî ïðåäóñìîòðåíî ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, âíèìàíèå
óäåëÿëîñü ïðîáëåìå îïðåäåëåíèÿ êðóãà èõ ïðàâ è ïîëíîìî÷èé â ÷àñòè ïðèìåíåíèÿ èìè ìåð àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ. Òàêæå, ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà õàðàêòåðèñòèêè ïóòåé äîñòèæåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ îáùåé ïîëèöèè è îáùåñòâåííîñòè â îáåñïå÷åíèè ïðàâîïîðÿäêà íà òåððèòîðèè
îáñëóæèâàíèÿ. Îïðåäåëåíà ïðèîðèòåòíîñòü ðîëè ãðàæäàí â ýòîì ïðîöåññå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáùåñòâåííûå ôîðìèðîâàíèÿ, îõðàíà îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ïîëèöåéñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñóáúåêòû ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè.

The paper analyzes the domestic legislation that regulates community groups to protect public order and
the state border of Ukraine, on the basis of which provides priority areas of improvement. In particular, attention
was paid to the problem of definition of their rights and powers in terms of their use of measures of
administrative coercion. Also, an attempt tract characteristics of efficiency of interaction of the police and the
general public to provide law enforcement services in the territory. A priority role of citizens in the process.

Keywords: community formation, public order, policing, law enforcement, policing entities.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îñòàíí³ ïîä³¿ ó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó æèòò³ Óêðà¿íè
îá’ºêòèâíî çóìîâèëè ïåâí³ çì³íè â ñèñòåì³ îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
â äåðæàâ³. Ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ ñòàëà
ò³ñíî ïîâ’ÿçàíîþ ç ä³ÿëüí³ñòþ ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè Óêðà¿íè.

Âèêëèêè, ÿê³ ïîâñòàëè ïåðåä êðà¿íîþ, ñïðè÷èíèëè ñòâîðåííÿ òàêî¿ ñòðóêòóðè ÿê
Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ñóòòºâî àêòèâ³çóâàëè ðîëü òàêîãî ñóá’ºêòà ÿê
ãðîìàäÿíè íàøî¿ äåðæàâè. ×èííå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå âèçíà÷àº ó÷àñòü ãðîìàäÿí â
îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà äåðæàâíîãî êîðäîíó, âèÿâèëîñü òàêèì, ùî íå çîâñ³ì
â³äïîâ³äàº ñó÷àñíîìó ñòàíó ñïðàâ, íå ïåðåäáà÷àëî òàêîãî ð³âíÿ àêòèâíîñò³, ñâ³äîìîñò³
íàñåëåííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó íà òåðèòîð³ÿõ ì³ñöåâèõ ãðîìàä. Ôàêòè÷íî
ñòóï³íü ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ïåðåâèùóâàâ òó ðîëü ãðîìàäÿí, ùî áóëà âèçíà÷åíà
çàêîíîäàâñòâîì.
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Ùå îäíèì àñïåêòîì, ÿêèé çóìîâèâ òàêèé ñòàí ñïðàâ ó äåðæàâ³ – öå â³äñóòí³ñòü
óñï³õó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ÿêà áóëà çàïî÷àòêîâàíà ùå ó 1998 ðîö³. Çîêðåìà,
ïèòàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè òà ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç íåþ äåöåíòðàë³çàö³¿ ñèñòåìè îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, íå äîçâîëèëè âèð³øèòè ïðîáëåìó ñòâîðåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿.

Òîìó, âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî âèçíà÷àº ðîëü
ãðîìàäÿí ó ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ñï³âñòàâëåííÿ áàçîâèõ òåîðå-
òè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â ôóíêö³îíóâàííÿ ¿õ îá’ºäíàíü çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè ì³ñöåâèõ ãðîìàä.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü äàíî¿ ïðîáëåìè. Íàóêîâ³é ðîçðîáö³ ïðîáëåì ïîë³öåé-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèñâÿòèëè ñâî¿ ïðàö³ Ì.². Àíóôð³ºâ, Î.Ì. Áàíäóðêà, Þ.Ï. Áèòÿê,
Â.Ì. Á³ëèê, ².Â. Çîçóëÿ, Þ.². Ðèìàðåíêî, À.Ò. Êîìçþê, Ì.Â. Ëîøèöüêèé, Þ.Ñ. Íàçàð,
Î.Ñ. Ïðîíåâè÷, Î.Ï. Óãðîâåöüêèé, Ì.Þ. Ôðîëîâ òà áàãàòî ³íøèõ íàóêîâö³â. ̄ õí³ ïðàö³
ìàþòü âàæëèâå íàóêîâå òà ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ; âèñíîâêè ³ ðåêîìåíäàö³¿, ùî ì³ñòÿòüñÿ
â íèõ, ñëóæàòü ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é ãàëóç³, º çàãàëü-
íîòåîðåòè÷íîþ îñíîâîþ äëÿ äîñë³äæåíü ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ïîïðè öå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äîñë³äæåííÿ öèìè
â÷åíèìè ïðîáëåì âèçíà÷åííÿ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ÿê ñóá’ºêò³â ïîë³öåéñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ íå ìîãëè âðàõîâóâàòè ñó÷àñí³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ àñïåêòè, ÿê³
âïëèâàþòü íà ïðîöåñè ðåôîðìóâàííÿ ãàëóç³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ òà íàïðÿì³â ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè, ùî ïîâ’ÿçàíî ³ç
çðîñòàííÿì ðîë³ ãðîìàäñüêîñò³ â îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè º îä-
íèì ç áåçóìîâíèõ ïð³îðèòåò³â äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà. Îñîáëèâà óâàãà ïðè öüîìó
òðàäèö³éíî àêöåíòóºòüñÿ íà âè÷åðïíîìó âèçíà÷åíí³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿),
ùî º êëþ÷îâèì ñóá’ºêòîì çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ (ïóáë³÷íî¿) áåçïåêè, óïîâíîâàæåíèì
íà âèêîíàííÿ øèðîêîãî ñïåêòðó çàâäàíü. Ðåàë³çóþ÷è âèíÿòêîâî çíà÷óùó ñîö³àëüíó
ì³ñ³þ çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ óñóíåííÿ çàãðîç äëÿ ñóñï³ëüíîãî òà ³íäè-
â³äóàëüíîãî áëàãà, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ, ïîë³ö³ÿ (ì³ë³ö³ÿ) ïîñò³éíî â³ä÷óâàº âïëèâ ì³íëèâèõ
çà õàðàêòåðîì ³ ÿê³ñòþ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ÷èííèê³â [1].

Áóäü-ÿêà ïðîáëåìà, ÿêà º îá’ºêòèâíîþ ³ â÷àñíî íå âèð³øåíîþ, íà íàøó äóìêó,
îäíîçíà÷íî ïðèçâîäèòü äî ôîðìóâàííÿ êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿, ÿêà çìóñèòü çíàéòè ñïîñ³á
¿¿ âèð³øåííÿ íåîäì³ííî òà øâèäêî. Íàæàëü, òàêèé ñòàí ñïðàâ ïðèçâ³â â Óêðà¿í³ äî
ôàêò³â íåãîòîâíîñò³ ñóá’ºêò³â ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó ä³ÿòè ð³øó÷å ³ ãðàìîòíî â óìîâàõ óñêëàäíåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿.

Ñïðîáóºìî ïðîàíàë³çóâàòè ò³ ÷èííèêè, ÿê³ âïëèâàþòü íà åôåêòèâí³ñòü ïîë³öåéñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ó çàçíà÷åí³é ñôåð³. Íàñàìïåðåä, öå ðîçøèðåííÿ ðîë³ ãðîìàäñüêîñò³ ó
ôîðìóâàíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà íåãîòîâí³ñòü ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â äåëåãóâàòè ÷àñòèíó ïîâíîâàæåíü ãðîìàäñüêèì ôîðìóâàííÿì ÿê ñóá’ºê-
òàì ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ä³º ñüîãîäí³, º äàëåêî íå äîñêîíàëèì, òàêèì, ùî
íå çîâñ³ì â³äïîâ³äàº âèìîãàì ÷àñó.

Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ó÷àñòü ãðîìàäÿí â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó òà äåðæàâíîãî êîðäîíó» ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ìàþòü ïðàâî ñòâîðþâàòè ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ äëÿ ó÷àñò³ â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó, ñïðèÿííÿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
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ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì, Äåðæàâí³é ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè òà îðãàíàì
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ ïîñàäîâèì îñîáàì ó çàïîá³ãàíí³ òà ïðèïèíåíí³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ³ çëî÷èí³â, çàõèñò³ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí, ³íòåðåñ³â
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, à òàêîæ ó ðÿòóâàíí³ ëþäåé ³ ìàéíà
ï³ä ÷àñ ñòèõ³éíîãî ëèõà òà ³íøèõ íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí [2].

Ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó
ìîæóòü áóòè ñòâîðåí³ íà çàñàäàõ ãðîìàäñüêî¿ ñàìîä³ÿëüíîñò³ ÿê çâåäåí³ çàãîíè
ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü, ñïåö³àë³çîâàí³ çàãîíè (ãðóïè) ñïðèÿííÿ ì³ë³ö³¿ òà Äåðæàâí³é
ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè, àñîö³àö³¿ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü òîùî [2].

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íà ñüîãîäí³ – öå ºäèíà çàêîííà ôîðìà ó÷àñò³ îá’ºäíàíü
ãðîìàäÿí â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. ²ñíóþòü ¿¿ ð³çíîâèäè ó âèãëÿä³ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí
ó ä³ÿëüíîñò³, íàïðèêëàä ðàçîì ç³ ñëóæáîþ ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿ (ïîçàøòàòí³
ä³ëüíè÷í³ ³íñïåêòîðè ì³ë³ö³¿) òîùî.

Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ä³ÿëüí³ñòü òàêèõ îá’ºäíàíü ïîâèííà â³äïîâ³äàòè âèìîãàì
öüîãî çàêîíó, ³íàêøå âîíà ñóïåðå÷èòèìå íîðìàì ïðàâà ³ áóäå íåçàêîííîþ. Ñë³ä
íàãîëîñèòè, ùî ä³ÿëüí³ñòü òàêèõ ôîðìóâàíü ÿê ³ ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿ ïîâèííà ìàòè
õàðàêòåð, íå ïîâ’ÿçàíèé ç äîñÿãíåííÿì ÿêèõîñü ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé, îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â
÷è îäåðæàííÿ ïðèáóòêó ³ ò. ³í.

Êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
³ äåðæàâíîãî êîðäîíó çä³éñíþþòü â³äïîâ³äíî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. À ïîâñÿêäåííà (îïåðàòèâíà) ä³ÿëüí³ñòü òàêèõ ôîðìóâàíü
îðãàí³çîâóºòüñÿ, ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîíòðîëþºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, ï³äðîçä³ëàìè Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

Îòæå, îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó ó ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ó ðàç³
âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é º:

- íàäàííÿ äîïîìîãè îðãàíàì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó çàáåçïå÷åíí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, çàïîá³ãàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîñòóïêàì ³ çëî÷èíàì; 

- ³íôîðìóâàííÿ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðî â÷èíåí³ àáî ò³, ùî
ãîòóþòüñÿ, çëî÷èíè, ì³ñöÿ êîíöåíòðàö³¿ çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü;

- ñïðèÿííÿ îðãàíàì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó âèÿâëåíí³ ³ ðîçêðèòò³ çëî÷èí³â, ðîçøóêó
îñ³á, ÿê³ ¿õ â÷èíèëè, çàõèñò³ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é,
ãðîìàäÿí â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü; ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó òà
áîðîòüá³ ç äèòÿ÷îþ áåçäîãëÿäí³ñòþ ³ ïðàâîïîðóøåííÿìè íåïîâíîë³òí³õ;

- íàäàííÿ íåâ³äêëàäíî¿ äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ïîòåðï³ëè â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â
÷è ïðàâîïîðóøåíü;

- ó÷àñòü ó ðÿòóâàíí³ ëþäåé ³ ìàéíà, ï³äòðèìàíí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ó ðàç³
ñòèõ³éíîãî ëèõà òà ³íøèõ íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí [2].

Ùî â³äáóëîñü â óìîâàõ óñêëàäíåííÿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³? Ãðî-
ìàäñüê³ñòü ñàìîñò³éíî îðãàí³çóâàëà ôîðìóâàííÿ ñàìîîáîðîíè, ÿê³ çà íååôåêòèâíîñò³
ä³ÿëüíîñò³ (ôàêòè÷íî – â³äñóòíîñò³) ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â âçÿëè íà ñåáå â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà ñòàí îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó íà òåðèòîð³¿ ì³ñöåâèõ ãðîìàä. Çâè÷àéíî,
ìîæíà ãîâîðèòè ïðî âèíÿòêîâ³ îáñòàâèíè ó ö³é ñèòóàö³¿, àëå íå ìîæíà íå ïåðåäáà÷àòè
â ìàéáóòíüîìó ïîä³áíèõ ÷èííèê³â, ùî ìîæóòü çóìîâèòè ïîñèëåííÿ ðîë³ ãðîìàäñüêîñò³
ó çàçíà÷åí³é ñôåð³.

Çã³äíî ³ç çàêîíîì ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³
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äåðæàâíîãî êîðäîíó òà ¿õ ÷ëåíè ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³ îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ðàçîì ç ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿ ³ âæèâàòè ñï³ëüíî ç ïðàö³âíèêàìè
ì³ë³ö³¿ çàõîä³â äî ïðèïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ³ çëî÷èí³â (à â ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³ – ñàìîñò³éíî øëÿõîì âèêîíàííÿ êîíêðåòíèõ äîðó÷åíü êåð³âíèêà â³äïîâ³ä-
íîãî îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ) [2].

Ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ïðîâîäÿòü ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü ï³ä êîíòðîëåì îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ øëÿõîì ñï³ëüíîãî ç ïðàö³âíèêàìè
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïàòðóëþâàííÿ ³ âèñòàâëåííÿ ïîñò³â.

Òîáòî, ìè áà÷èìî, ùî çàêîíîäàâåöü íå äîïóñêàº ñàìîñò³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè ó ì³ñüê³é ì³ñöåâîñò³. À îñíîâíîþ
ôîðìîþ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ñï³ëüíà ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè êîíòðîëüîâàíà
ä³ÿëüí³ñòü.

ßê ââàæàº Þ.Ñ. Íàçàð, îáîâ’ÿçêîâîþ îçíàêîþ âçàºìîä³¿ º íàÿâí³ñòü ó âçàºìîä³þ÷èõ
ñóá’ºêò³â ñï³ëüíî¿ ìåòè, àäæå ëèøå íàÿâí³ñòü çàãàëüíèõ äëÿ ñóá’ºêò³â ³íòåðåñ³â ìîæå
ïðèâåñòè äî ïåðåñ³êàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Àëå ñï³ëüí³ñòü ìåòè íå îçíà÷àº îäíàêîâîñò³
ôóíêö³é òà çàâäàíü, à íàâïàêè – ïåðåäáà÷àº ¿õ äèôåðåíö³àö³þ. Êîæíèé ñóá’ºêò
íàä³ëåíèé ïåâíîþ êîìïåòåíö³ºþ ³, â³äïîâ³äíî, çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü âëàñòèâèìè
éîìó ìåòîäàìè. ßêùî îäíà ³ç âçàºìîä³þ÷èõ ñòîð³í áóäå âèð³øóâàòè ïèòàííÿ, ÿê³ íå
íàëåæàòü äî ¿¿ êîìïåòåíö³¿ ÷è çàì³ñòü çàïëàíîâàíî¿ âçàºìîä³¿ ñàìîñò³éíî çä³éñíþâàòèìå
çàõîäè, öå íå ò³ëüêè íå ïðèñêîðèòü äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíî¿ ìåòè, àëå é ìîæå ñïðè÷èíèòè
íåãàòèâí³ íàñë³äêè [3, c.19].

Òîáòî, çàêîíîäàâåöü ðîçãëÿäàº ðîëü ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü íå ÿê ñàìîñò³éíèõ
ñóá’ºêò³â ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ëèøå ÿê äîïîì³æíèõ ñóá’ºêò³â äëÿ çàãàëüíî¿
ïîë³ö³¿ ó ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. À ¿õ ðîëü ó ñï³ëüí³é ä³ÿëüíîñò³ ðîçã-
ëÿäàºòüñÿ íå ÿê âçàºìîä³ÿ, à ÿê íàäàííÿ äîïîìîãè îðãàíàì âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà
Äåðæàâí³é ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè ó çä³éñíåíí³ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàêîíîì
îáîâ’ÿçê³â.

Îòæå, ìàºìî ðîçá³æíîñò³ ùîäî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà ðåàëüíîãî
ñòàíó ñïðàâ ó ïåð³îä â³äîìèõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïîä³é â Óêðà¿í³ íà çëàì³ 2013-
2014 ðîê³â.

Êð³ì öüîãî, çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî, ùî ÷ëåíè ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ç îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó çîáîâ’ÿçàí³ äîñòàâëÿòè â ì³ë³ö³þ, øòàá ãðîìàäñüêîãî ôîð-
ìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó àáî ãðîìàäñüêèé ïóíêò îõîðîíè ïîðÿäêó,
ïðèì³ùåííÿ âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ñåëèùíî¿, ñ³ëüñüêî¿ ðàäè îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè àäì³í³-
ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ç ìåòîþ éîãî ïðèïèíåííÿ, ÿêùî âè÷åðïàíî ³íø³ çàõîäè
âïëèâó, âñòàíîâëåííÿ îñîáè ïîðóøíèêà, ñêëàäåííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ ñêëàñòè éîãî íà ì³ñö³ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ,
ÿêùî ñêëàäåííÿ ïðîòîêîëó º îáîâ’ÿçêîâèì.

×ëåíè ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ç îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ï³ñëÿ îáîâ’ÿçêîâîãî ïðåä’ÿâëåííÿ ïîñâ³ä÷åííÿ ÷ëåíà ãðîìàäñü-
êîãî ôîðìóâàííÿ ìàþòü ïðàâî ñêëàäàòè ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ. Ï³äñòàâè ³ ïîðÿäîê ñêëàäåííÿ ïðîòîêîë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ âèçíà÷åíî ó Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, çîêðåìà
ïðàâî ñêëàäåííÿ ïðîòîêîë³â çà ñòàòòÿìè 92, 148, 152, 154, 160, 175-1, 179, 185-7,
186-2, 186-4 ÊÓïÀÏ [4].

Òàê³ çíà÷í³ þðèñäèêö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ âêàçóþòü íà òå, ùî ÷ëåíè ãðîìàäñüêèõ
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ôîðìóâàíü âñå-òàêè âèñòóïàþòü ñàìîñò³éíèìè ñóá’ºêòàìè ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Òîìó, íà íàø ïîãëÿä äîö³ëüíî âíåñòè çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ó÷àñòü

ãðîìàäÿí â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà äåðæàâíîãî êîðäîíó», äå âèçíà÷èòè ¿õ
ðîëü ÿê ñóá’ºêò³â òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ìîæóòü ñàìîñò³éíî, çà äîðó÷åííÿì òà ï³ä
êîíòðîëåì îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ çä³éñíþâàòè ä³ÿëüí³ñòü ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó òà ìàòè ðÿä äîäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïðèìóñó.

Çîêðåìà, ïîòðåáóº á³ëüø äåòàëüíîãî ðåãëàìåíòóâàííÿ ïðàâî ÷ëåí³â ãðîìàäñüêèõ
ôîðìóâàíü çàòðèìóâàòè òà äîñòàâëÿòè äî îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ï³äðîçä³ëó
Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, øòàáó ãðîìàäñüêîãî ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó àáî ãðîìàäñüêîãî ïóíêòó îõîðîíè ïîðÿäêó îñ³á, ÿê³ âèÿâèëè
çë³ñíó íåïîêîðó çàêîííèì âèìîãàì ÷ëåíà ãðîìàäñüêîãî ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó ³ íå âèêîíóþòü âèìîã ùîäî ïðèïèíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðàâî çä³éñíþâàòè ïåðåâ³ðêó äîêóìåíò³â ó âîä³¿â
íà ïðàâî êîðèñòóâàííÿ òà êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè, à òàêîæ íå äîïóñêàòè
îñ³á, ÿê³ íå ìàþòü äîêóìåíò³â àáî ïåðåáóâàþòü ó ñòàí³ ñï’ÿí³ííÿ, äî ïîäàëüøîãî
êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè òà ïðàâî çàñòîñîâóâàòè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó
çàõîäè ô³çè÷íîãî âïëèâó, ñïåö³àëüí³ çàñîáè ³íäèâ³äóàëüíîãî çàõèñòó òà ñàìîîáîðîíè.

Íà íàø ïîãëÿä, ïîòðåáóº íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ ïðàâî ÷ëåí³â ãðîìàäñüêèõ
ôîðìóâàíü íà çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ÿê ïðèñòðî¿ â³ò÷èçíÿíîãî
âèðîáíèöòâà äëÿ â³äñòð³ëó íàáî¿â, ñïîðÿäæåíèõ ãóìîâèìè ñíàðÿäàìè íåñìåðòåëüíî¿
ä³¿, à òàêîæ çàñòîñóâàííÿ êàéäàíê³â.

Íîâ³òí³ ôîðìè îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü çóìîâèëè íåîáõ³äí³ñòü
¿¿ êîîðäèíàö³¿, ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëåííÿ. Çì³íè â çàâäàííÿõ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü
âèäîçì³íþþòüñÿ â çâ’ÿçêó ç òèìè âèêëèêàìè, ÿê³ ïîâñòàëè ïåðåä äåðæàâîþ òà ñóñï³ëü-
ñòâîì ÷åðåç ïðîÿâè òåðîðèçìó òà çîâí³øíüî¿ àãðåñ³¿ ùîäî Óêðà¿íè.

Äëÿ öüîãî ñòâîðåí³ â³äïîâ³äíî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ó÷àñòü
ãðîìàäÿí â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó» [2], Ïîñòàíîâè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ òèïîâîãî ñòàòóòó ãðîìàäñüêîãî ôîð-
ìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó» [5] Îá‘ºäíàííÿ
ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü Óêðà¿íè ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî
êîðäîíó òà ãðîìàäñüêà öèâ³ëüíà ñëóæáà.

Â óìîâàõ ³íñï³ðîâàíèõ çîâí³ ñåïàðàòèñòñüêèõ òåðîðèñòè÷íèõ àòàê, ñòâîðåííÿ
áàíäèòñüêèõ ôîðìóâàíü, ùî ô³íàíñóþòüñÿ ³ç çàêîðäîíó, çàãðîçè âíóòð³øíüîìó ïîðÿäêó
³ çàêîííîñò³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ÌÂÑ ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ êîðïóñó
ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â íà îñíîâ³ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ïî âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Âèõîäÿ÷è ç âèùåñêàçàíîãî, êåð³âíèöòâî Øòàáó ãðîìàäñüêî¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè
Îá’ºäíàííÿ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü Óêðà¿íè ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³
äåðæàâíîãî êîðäîíó ãîòîâ³ ï³äòðèìàòè ³í³ö³àòèâó ÌÂÑ Óêðà¿íè ³ äîïîìîãòè àêòèâ³çóâàòè
ñèëè ãðîìàäñüêîñò³ øëÿõîì îãîëîøåííÿ çàãàëüíî¿ ìîá³ë³çàö³¿ ãðîìàäÿí-ïàòð³îò³â
Óêðà¿íè â ðÿäè ãðîìàäñüêî¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè äëÿ ïðîâåäåííÿ ïî÷àòêîâîãî â³éñüêîâîãî
âèøêîëó ç íàñòóïíèì ïåðåâåäåííÿì â ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè ÌÂÑ. À òàêîæ ñòâîðåííÿ
çàãîí³â ãðîìàäñüêî¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè íà ì³ñöÿõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñï³ëüíîãî ç ÌÂÑ
ïàòðóëþâàííÿ òåðèòîð³é íàñåëåíèõ ïóíêò³â íå ò³ëüêè â ï³âäåííî-ñõ³äíîìó ðåã³îí³, à
³ â ³íøèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè [6].

Âèñíîâêè. Îòæå, ÿê ìè âáà÷àºìî, ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ
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äëÿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí â îõîðîí³ ïðàâîïîðÿäêó ïîêàçóº íà íåîáõ³äí³ñòü ðîçâèòêó
ð³çíîìàí³òíèõ ¿¿ ôîðì, ïðîòå ïîòðåáóº äåòàëüíîãî àíàë³çó â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî
ó ö³é ñôåð³ çàäëÿ ðîçøèðåííÿ ïðàâ ÷ëåí³â ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ç îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà äåðæàâíîãî êîðäîíó òà óòî÷íåííÿ ïîâíîâàæåíü îñòàíí³õ.

Çîêðåìà, âàæëèâèì º âèð³øåííÿ êîëà ïèòàíü ùîäî çä³éñíåííÿ ñàìîñò³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ï³ä êîíòðîëåì îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ðîçøèðåííÿ ïðàâ ÷ëåí³â ãðîìàäñüêèõ
ôîðìóâàíü ùîäî çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ñàìîîáîðîíè, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü ùîäî çàòðèìàííÿ ïðàâîïîðóøíèê³â òà ¿õ
äîñòàâëåííÿ.

Åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ÿê ñóá’ºêò³â ïîë³öåéñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ çàëåæèòü â³ä íàáëèæåííÿ ³íòåðåñ³â ì³ñöåâèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³
ãðîìàäñüêîñò³ ó ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Íàñàìïåðåä, öå âèðàæàºòüñÿ
ó íàáëèæåíí³ ôóíêö³é ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿ äî ïîòðåá íàñåëåííÿ. Äåöåíòðàë³çàö³ÿ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ é íàäàë³ çàëèøàºòüñÿ ïð³îðèòåòíèì çàâäàííÿì ó êîíòåêñò³ ðåôîð-
ìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè çàãàëîì.
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