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Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå Çàêîíà ÊÍÐ
î ìîðñêèõ ïîðòàõ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàáîòû ìîðñêèõ ïîðòîâ Êèòàéñêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, îïðåäåëåíû åãî îñîáåííîñòè è âîçìîæíîñòü çàèìñòâîâàíèÿ íàðàáîòàííîãî îïûòà
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Ðåñïóáë³êè, âèçíà÷åí³ éîãî îñîáëèâîñò³ òà ìîæëèâ³ñòü çàïîçè÷åííÿ íàïðàöüîâàíîãî äîñâ³äó â ïðàêòèêó
Óêðà¿íè. Íàâåäåíî íîðìè Çàêîíó ÊÍÐ ïðî ìîðñüê³ ïîðòè 2003 ðîêó, ùî ñòîñóþòüñÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
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seaports 2003 concerning liability for non-compliance of the established order of activity in the seaport.
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Â èíòðèãóþùåé ñòàòüå «Êèòàé íå ñîþçíèê, íî ìîæåò ñòàòü ïàðòíåðîì» [1],
àâòîð Êîâàëü À. àíàëèçèðóåò «áîëüøîé» äîãîâîð Êèòàÿ ñ Óêðàèíîé, ðàòèôè-
öèðîâàííûé êèòàéñêîé ñòîðîíîé â íà÷àëå ôåâðàëÿ 2015 ãîäà.

27 ôåâðàëÿ 2015 ã. âå÷åðîì îôèöèàëüíîå êèòàéñêîå àãåíòñòâî «Ñèíüõóà»
ñîîáùèëî î òîì, ÷òî â õîäå Õ²²² ñåññèè Ïîñòîÿííîãî êîìèòåòà Âñåêèòàéñêîãî
ñîáðàíèÿ íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé (ÏÊ ÂÑÍÏ) 12-îãî ñîçûâà áûëà ïðèíÿòà
ðåçîëþöèÿ î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà î äðóæáå è ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ÊÍÐ è
Óêðàèíîé [2]. Ýòî îñíîâíîé ìåæãîñóäàðñòâåííûé äîêóìåíò, ïîäïèñàííûé 5 äåêàáðÿ
2013 ã. â Ïåêèíå è ðàòèôèöèðîâàííûé Óêðàèíîé åùå â ìàå ïðîøëîãî ãîäà [3].

Óæå ñåãîäíÿ ýòîò äîêóìåíò ìîæåò ñòàòü ñåðüåçíûì ïîäñïîðüåì äëÿ óêðàèí-
ñêîé ñòîðîíû íå òîëüêî â ðàçâèòèè äâóõñòîðîííèõ îòíîøåíèé ñ Êèòàåì, íî äëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ êèòàéñêîãî îïûòà â ñîçäàíèè íîâîé ýêîíîìèêè. Îäíèì èç ôàêòî-
ðîâ, ñïîñîáñòâîâàâøèõ âûõîäó ýêîíîìèêè Êèòàÿ íà ïåðâîå ìåñòî â ìèðå â 2014 ã.,
áûëî óñèëåíèå âíèìàíèÿ ýòîé ñòðàíû ê ðàçâèòèþ è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè íàöèîíàëüíîãî ìîðåõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
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êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ïîðòû è ïîðòîâîå õîçÿéñòâî. Èçâåñòíî, ÷òî çà ïîñëåäíèå ãîäû
ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ïîðòîâ ÊÍÐ âîçðîñëà â ðàçû. Îäíèì èç óñëîâèé òàêîãî
ðîñòà ñòàëî çàêîíîäàòåëüíîå óðåãóëèðîâàíèå ñòàòóñà ìîðñêèõ ïîðòîâ è èõ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ òîðãîâûõ òðåáîâàíèé.

Îñíîâó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòû ìîðåõîçÿéñòâåííîãî
êîìïëåêñà ÊÍÐ, â ÷àñòíîñòè ìîðñêèõ ïîðòîâ, ñîñòàâèë Çàêîí î ïîðòàõ, ïðèíÿòûé
íà III Ñîáðàíèè Ïîñòîÿííîãî Êîìèòåòà Äåñÿòîãî Íàöèîíàëüíîãî Íàðîäíîãî
Êîíãðåññà 28 èþíÿ 2003 ã. è âñòóïèâøèé â ñèëó 1 ÿíâàðÿ 2004 ã. Àíàëèç äåñÿ-
òèëåòíåé ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ ýòîãî Çàêîíà äàåò îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèçíàíèÿ åãî
âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè. Òåì íå ìåíåå, Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà ÊÍÐ â èþíå
2014 ãîäà èçäàëî äèðåêòèâó «Î ðàöèîíàëèçàöèè ðàçâèòèÿ ïîðòîâ», öåëü êîòîðîé –
ðàçâèòèå è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïîðòîâ ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé
ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ, êîòîðûå îíè îáñëóæèâàþò, áîëåå òåñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ñ íàçåìíîé ëîãèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðîé, ðàçâèòèå ëîãèñòè÷åñêèõ õàáîâ.
Ìèíèñòåðñòâîì áûëà ðàçðàáîòàíà ïëàí-ñõåìà, îïðåäåëèâøàÿ ðîëü è ñïåöèà-
ëèçàöèþ êàæäîãî ïîðòà â çàâèñèìîñòè îò ìåñòîïîëîæåíèÿ è õàðàêòåðèñòèê.
Ðåàëèçàöèÿ ýòîé äèðåêòèâû, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, çíà÷èòåëüíî ïîâûøàåò ýô-
ôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìîðñêèõ ïîðòîâ Êèòàÿ [4]. Íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî îñîáîå âíèìàíèå â ýòèõ äîêóìåíòàõ óäåëåíî âîïðîñàì þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè ó÷àñòíèêîâ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ ôóíêöèîíèðî-
âàíèåì ïîðòîâ.

Îäíàêî îáðàòèìñÿ ê óêðàèíñêîé ïðàêòèêå. Îáðåòåíèå Óêðàèíîé íåçàâèñè-
ìîñòè è ðàñïðîñòðàíåíèå åå þðèñäèêöèè íà ìîðñêèå ïîðòû, êîòîðûå ðàíåå
íàõîäèëèñü â âåäåíèè ÑÑÑÐ, îáóñëîâèëî ïîÿâëåíèå è ðàçâèòèå óêðàèíñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà î ïîðòàõ. Ïåðâûé øàã áûë ñäåëàí 23 ìàÿ 1995 ãîäà, êîãäà
áûë ïðèíÿò Êîäåêñ òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ Óêðàèíû [5], ãäå áûëè âûäåëåíû
ñàìîñòîÿòåëüíûå íîðìû, ïîñâÿùåííûå ñòàòóñó ìîðñêîãî òîðãîâîãî ïîðòà è
îðãàíèçàöèè åãî äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è
âíåäðåíèå â ïîðòîâóþ äåÿòåëüíîñòü áîëüøîãî êîëè÷åñòâà õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ ïîòðåáîâàëî óòî÷íåíèÿ ñòàòóñà ìîðñêèõ ïîðòîâ. Ðåçóëüòàòîì ýòîé
ðàáîòû ñòàë Çàêîí Óêðàèíû «Î ìîðñêèõ ïîðòàõ» 2012 ã. [6], íî, ê ñîæàëåíèþ,
è îí â ïîëíîé ìåðå íå ñîîòâåòñòâîâàë ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì ñòàíäàðòàì
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòèõ îáúåêòîâ. Ñ öåëüþ ïðåîäîëåíèÿ ýòèõ íåäîñòàòêîâ Ìè-
íèñòåðñòâî èíôðàñòðóêòóðû Óêðàèíû ðàçðàáîòàëî è âíåñëî íà ðàññìîòðåíèå
Êàáèíåòó Ìèíèñòðîâ ïðîåêò ðàñïîðÿæåíèÿ «Îá óòâåðæäåíèè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
ìîðñêèõ ïîðòîâ Óêðàèíû íà ïåðèîä äî 2038 ãîäà» [7]. Ñòðàòåãèÿ ðàçðàáîòàíà
â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì çàêîíîì íà îñíîâàíèè è ñ ó÷åòîì àíàëèòè÷åñêèõ è
ýêñïåðòíûõ ðåêîìåíäàöèé î ñîâðåìåííîì ñîñòîÿíèè è ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ
ìîðñêèõ ïîðòîâ Óêðàèíû, êîòîðûå áûëè íàðàáîòàíû ñïåöèàëüíîé ðàáî÷åé ãðóï-
ïîé Ìèíèñòåðñòâà èíôðàñòðóêòóðû ïðè ó÷àñòèè âåäóùèõ ìèðîâûõ ýêñïåðòîâ, â
÷àñòíîñòè, ìåæäóíàðîäíîé êîìïàíèè Roland Berger Strategy Consultants, îá-
ùåñòâåííîãî ñîâåòà ïðè Ìèíèñòåðñòâå èíôðàñòðóêòóðû Óêðàèíû, Óêðàèíñêîãî
íàöèîíàëüíîãî êîìèòåòà Ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâîé ïàëàòû, ðóêîâîäèòåëåé ïîðòîâ
Óêðàèíû è ïðåäñòàâèòåëåé ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ â ïîðòàõ Óêðàèíû.

Îäíàêî â ýòîé Ñòðàòåãèè, ê ñîæàëåíèþ, íè÷åãî ïðàêòè÷åñêè íå ãîâîðèòñÿ
îá óñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ìîðñêèõ ïîðòîâ, îðãàíèçàöèè èõ
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äåÿòåëüíîñòè è îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà èõ äåÿ-
òåëüíîñòè, òî åñòü êðåí â ýòîì äîêóìåíòå, â îñíîâíîì, ñäåëàí íà ýêîíîìè÷åñêóþ
ñîñòàâëÿþùóþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîðòîâ, ïîýòîìó âðÿä ëè áåç ÷åòêîãî îïðå-
äåëåíèÿ îñíîâàíèé è ïðîöåäóðû ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå
ñòàòóñà ïîðòîâ, ïîðÿäêà èõ äåÿòåëüíîñòè ìîæíî äîáèòüñÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ýòèõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì, êàôåäðà
ìîðñêîãî è òàìîæåííîãî ïðàâà Íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà «Îäåññêàÿ þðè-
äè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ» ïîñ÷èòàëà íåîáõîäèìûì ïîçíàêîìèòü ÷èòàòåëåé æóðíàëà
ñ îäíèì èç ðàçäåëîâ Çàêîíà î ïîðòàõ Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè îò
2003 ã., êîòîðûé ïîñâÿùåí îòâåòñòâåííîñòè. Ïîìèìî ïðàêòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ
ýòîãî çàêîíà, õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà òåîðåòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü
ðàññìàòðèâàåìûõ ñòàòåé. Êàê èçâåñòíî, â òåîðèè ïðàâà, íà÷èíàÿ îò ðàáîò è
ìîíîãðàôèè Î.Ý. Ëåéñòà «Ñàíêöèè â ñîâåòñêîì ïðàâå» [8] è êîí÷àÿ ìíîãî÷èñ-
ëåííûìè ïóáëèêàöèÿìè, â êîòîðûõ ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû îòâåòñòâåííîñòè,
âèäû, îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ è çíà÷åíèå ñàíêöèé â ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, ñåãîäíÿ óæå ñëîæèëîñü îáùåå ó÷åíèå î ñàíêöèÿõ. Îä-íàêî ïðåä-
ëàãàåìàÿ ÷èòàòåëþ Ãëàâà V Çàêîíà î ïîðòàõ ÊÍÐ, ïîñâÿùåííàÿ þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè, ïîçâîëÿåò ïî-íîâîìó ïîñìîòðåòü íà ñîäåðæàíèå ýòîãî
èíñòèòóòà, èìåþùåãî ñâîè îñîáåííîñòè â êèòàéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Íîðìû,
ïîñâÿùåííûå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïðàâèë, ñâÿçàííûõ
ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïîðòîâ äîñòàòî÷íî îáúåìíû, ýòî ñòàòüè 45 – 57, â êî-òîðûõ
ñîäåðæàòñÿ îñíîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ýòîãî çàêîíà íå òîëüêî
äëÿ ôèçè÷åñêèõ, íî è äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö. Êðîìå ýòîãî, ýòè íîðìû ïðåäóñ-
ìàòðèâàþò îòâåòñòâåííîñòü íå òîëüêî çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîñòóïêè, íî è
íàðóøåíèå õîçÿéñòâåííîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî, ôèíàíñîâîãî, äèñöèïëèíàðíîãî è
èíûõ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâ. Íî, êàê îòìå÷àþò ïðàêòèêè, ñïåöèàëèçèðóþ-
ùèåñÿ â îáëàñòè ìîðñêîãî, õîçÿéñòâåííîãî è èíûõ îòðàñëåé ïðàâà, òàêàÿ ñïåöè-
ôèêà ñàíêöèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â Çàêîíå î ïîðòàõ, èãðàåò î÷åíü áîëüøóþ
ðîëü â îáåñïå÷åíèè ïðàâîïîðÿäêà ìîðåõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà.

ÇÀÊÎÍ Î ÏÎÐÒÀÕ ÊÍÐ
(èçâëå÷åíèå)

Ãëàâà 5.
Ñòàòüÿ 45.
Òîò, êòî ñîâåðøàåò îäíî èç ñëåäóþùèõ äåéñòâèé, äîëæåí áûòü ïðîèíñò-

ðóêòèðîâàí ìåñòíûì íàðîäíûì ïðàâèòåëüñòâîì íà óðîâíå óåçäà èëè âûøå èëè
îðãàíîì óïðàâëåíèÿ ïîðòàìè, äëÿ èñïðàâëåíèÿ íàðóøåíèé â òå÷åíèå ñðîêà;
åñëè îí íå ñäåëàåò ýòîãî ïî èñòå÷åíèè ñðîêà, îðãàí, êîòîðûé ïðèíèìàåò ðåøåíèå
îá èñïðàâëåíèè íàðóøåíèé â òå÷åíèå ñðîêà, äîëæåí îáðàòèòüñÿ â íàðîäíûé
ñóä äëÿ îáÿçàòåëüíîãî ñíîñà îáúåêòîâ, ïîñòðîåííûõ ñ íàðóøåíèåì çàêîíà, è
øòðàô â ðàçìåðå íå áîëåå 50000 þàíåé ìîæåò áûòü íàëîæåí íà íåãî:

1. ïîñòðîåíèå ïîðòà, äîê-ñòàíöèè èëè äðóãèõ ïîðòîâûõ ñîîðóæåíèé, ïðîòè-
âîðå÷àùèõ ïëàíàì ïîðòîâ, èëè

2. èñïîëüçîâàíèå ïîðòîâîé áåðåãîâîé ëèíèè äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ïîðòîâûõ
ñîîðóæåíèé áåç ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì.
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Ñòàòüÿ 46.
Åñëè îòäåë, îòâåòñòâåííûé çà ðàññìîòðåíèå è óòâåðæäåíèå ïðîåêòîâ ñòðîè-

òåëüñòâà ïðåäîñòàâëÿåò ñîãëàñèå íà ñòðîèòåëüñòâî ïðîåêòà â ïðîòèâîðå÷èè ñ
ïëàíàìè ïîðòîâ, íåïîñðåäñòâåííî îòâåòñòâåííûå ëèöà ïîäëåæàò àäìèíèñòðà-
òèâíûì ñàíêöèÿì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì.

Ñòàòüÿ 47.
Ëþáîå ëèöî, êîòîðîå áåç ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì,

âîçâîäèò â ïîðòó ìåñòà äëÿ îáðàáîòêè îïàñíûõ ãðóçîâ èëè ñïåöèàëüíûå ìåñòà
äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñàíèòàðèè è óñòðàíåíèÿ âðåäèòåëåé, èëè íå ñîáëþäàåò ðàñ-
ñòîÿíèå ìåæäó óêàçàííûìè ìåñòàìè è ãóñòîíàñåëåííûìè ðàéîíàìè èëè ïàññà-
æèðñêèìè òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ âåäîìñòâ ïðè Ãîñóäàðñòâåííîì Ñîâåòå, äîëæíû áûòü ïðîèíñòðóê-
òèðîâàíû îðãàíîì óïðàâëåíèÿ ïîðòà, ñ öåëüþ îñòàíîâèòü èõ ñòðîèòåëüñòâî
èëè èñïîëüçîâàíèå, è óñòðàíèòü íàðóøåíèÿ â ñðîê è íà íåãî ìîæåò áûòü íàëîæåí
øòðàô â ðàçìåðå íå áîëåå 50 000 þàíåé.

Ñòàòüÿ 48.
Òîò, êòî ââîäèò â ýêñïëóàòàöèþ îáúåêòû ïî îáðàáîòêå èëè ïàññàæèðñêèå

òðàíñïîðòíûå îáúåêòû, êîòîðûå íå ïðîâåðåíû è íå ïðèíÿòû â êà÷åñòâå êâàëè-
ôèöèðîâàííûõ, äîëæåí áûòü ïðîèíñòðóêòèðîâàí îðãàíîì óïðàâëåíèÿ ïîðòà, ñ
öåëüþ îñòàíîâèòü èõ èñïîëüçîâàíèå, è èñïðàâèòü ñîâåðøåííûå íàðóøåíèÿ â
òå÷åíèè îïðåäåëåííîãî âðåìåíè, è íà íåãî ìîæåò áûòü íàëîæåí èëè íå íàëîæåí
øòðàô â ðàçìåðå íå áîëåå 50000 þàíåé.

Ñòàòüÿ 49.
Òîò, êòî ñîâåðøàåò îäíî èç ñëåäóþùèõ äåéñòâèé, äîëæåí áûòü ïðîèíñò-

ðóêòèðîâàí îðãàíîì óïðàâëåíèÿ ïîðòà, ñ öåëüþ îñòàíîâèòü íåçàêîííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü, è ïîëó÷åíèå èì íåçàêîííûõ äîõîäîâ, êîòîðûå ïîäëåæàò êîíôèñ-
êàöèè; åñëè íåçàêîííûå äîõîäû ïðåâûøàþò 100 000 þàíåé, îí äîëæåí, êðîìå
òîãî, áûòü îøòðàôîâàí íà ñóììó íå ìåíåå ÷åì íà äâà ñ ïîëîâèíîé ðàçà, íî íå
áîëåå ÷åì â ïÿòü ðàç ïðåâûøàþùóþ íåçàêîííûå äîõîäè, è åñëè íåçàêîííûå
äîõîäû ìåíüøå, ÷åì 100 000 þàíåé, òî îí äîëæåí áûòü îøòðàôîâàí íà ñóììó
íå ìåíåå 50000 þàíåé, íî íå áîëåå 200 000 þàíåé:

1. ó÷àñòèå â ýêñïëóàòàöèè ïîðòà áåç ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ýêñïëóàòàöèþ
ïîðòà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì

2. ó÷àñòèå â ó÷åòå, ïðîèçâîäèìîì â ïîðòó áåç ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì; èëè

3. åñëè ïîðòîâûé òàëüìàí îäíîâðåìåííî ðàáîòàåò ñ ïîãðóçêîé, ðàçãðóçêîé
èëè õðàíåíèåì ãðóçîâ.

Äëÿ ëèöà, êîòîðîå ñîâåðøàåò ñîîòâåòñòâóþùåå äåÿíèå, ïðåäóñìîòðåííîå
â ïîäïóíêòå 3 ïðåäûäóùåãî ïóíêòà, åñëè îáñòîÿòåëüñòâà ñåðüåçíû, åãî ðàçðå-
øåíèå íà âåäåíèå ó÷åòà â ïîðòó äîëæíî áûòü îòîçâàíî ñîîòâåòñòâóþùèì êîì-
ïåòåíòíûì îðãàíîì.

Ñòàòüÿ 50.
Åñëè ïîðòîâûé îïåðàòîð íå îáåñïå÷èâàåò ïðèîðèòåò ïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñàìè

äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, äëÿ ëèêâèäàöèè êàòàñòðîô è
ìàòåðèàëàìè, ñðî÷íî íåîáõîäèìûìè äëÿ íàðàùèâàíèÿ íàöèîíàëüíîé îáîðîíû,
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îí äîëæåí áûòü ïðîèíñòðóêòèðîâàí îðãàíîì óïðàâëåíèÿ ïîðòà, ÷òîáû èñïðàâèòü
íàðóøåíèå, è åñëè ïîñëåäñòâèÿ ñåðüåçíû, åãî ðàçðåøåíèå íà ðàáîòó â ïîðòó
äîëæíî áûòü îòîçâàíî îðãàíîì.

Åñëè ïîðòîâûé îïåðàòîð â íàðóøåíèå ïîëîæåíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ
è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâèë, ñòðåìèòñÿ ê ìîíîïîëèè, ýêñïëóàòàöèè èëè
îñóùåñòâëÿåò íåçàêîííóþ êîíêóðåíöèþ, îí äîëæåí íåñòè þðèäè÷åñêóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ è àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâèë.

Ñòàòüÿ 51.
Åñëè ïîðòîâûé îïåðàòîð íàðóøàåò ïîëîæåíèÿ â ñòàòüå 32 íàñòîÿùåãî Çàêîíà

â îòíîøåíèè áåçîïàñíîãî ïðîèçâîäñòâà, îí äîëæåí, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì,
íåñòè ñàíêöèè, ââåäåííûå îðãàíîì óïðàâëåíèÿ ïîðòîì èëè äðóãèìè âåäîìñòâàìè,
íà êîòîðûå âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü êîíòðîëèðîâàòü áåçîïàñíîå ïðîèçâîäñòâî
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì , åñëè îáñòîÿòåëüñòâà ñåðüåçíû, îðãàí óïðàâëåíèÿ ïîðòîì
äîëæåí îòîçâàòü åãî ýêñïëóàòàöèþ ïîðòà è íàêàçàòü îñíîâíîãî âèíîâíîãî â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, è åñëè èìååòñÿ ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ ïðåñòóïíèê äîëæåí
áûòü ïðèâëå÷åí ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì.

Ñòàòüÿ 52.
Åñëè ïðè çàõîäå èëè âûõîäå èç ïîðòà, ñóäíî íå ñîîáùèëî îá ýòîì îðãàíàì

óïðàâëåíèÿ ìîðåõîäñòâîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñò. 34 íàñòîÿùåãî
Çàêîíà, óêàçàííûé îðãàí íàëàãàåò íàêàçàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè
çàêîíîâ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâèë, êàñàþùèõñÿ áåçîïàñíîñòü äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ ïóòÿì.

Ñòàòüÿ 53.
Òîò, êòî íå ñîîáùàåò è íå ïîëó÷àåò ñîãëàñèå îò îðãàíà óïðàâëåíèÿ ïîðòîì

â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì äî ïîãðóçêè, ðàçãðóçêè è ëèõòåðîâêè îïàñíûõ ãðóçîâ
â ïîðòîâîé çîíå, äîëæåí áûòü ïðîèíñòðóêòèðîâàí îðãàíîì óïðàâëåíèÿ ïîðòà,
ñ öåëüþ îñòàíîâèòü îïåðàöèþ, è äîëæåí áûòü îøòðàôîâàí íà ñóììó íå ìåíåå,
÷åì 5000 þàíåé, íî íå áîëåå 50 000 þàíåé

Ñòàòüÿ 54.
Êàæäûé, êòî çàìåøàí â âûðàùèâàíèè è ïîñàäêå àêâàêóëüòóðû íà àêâàòîðèè

ïîðòà, äîëæåí áûòü ïðîèíñòðóêòèðîâàí îðãàíîì óïðàâëåíèÿ ìîðåõîäñòâà è
èñïðàâèòü íàðóøåíèå â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà, åñëè îí íå ñäåëàåò ýòîãî
ïî èñòå÷åíèè ñðîêà, îáúåêòû âûðàùèâàíèÿ è ïîñàäêè àêâàêóëüòóð äîëæíû áûòü
ñíåñåíû â ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå, è ðàñõîäû, òàêèì îáðàçîì, íåñåò íàðóøè-
òåëü çàêîíà, è îí ìîæåò áûòü îøòðàôîâàí èëè íå îøòðàôîâàí íà ñóììó íå
áîëåå 10000 þàíåé

Ñòàòüÿ 55.
Òîò, êòî áåç ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, ó÷àñòâóåò â

ðàñêîïêàõ, ñíîñå è äðóãèõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè â ïîðòîâîé çîíå, êîòîðûå ìîãóò
óãðîæàòü áåçîïàñíîñòè â ïîðòó, èëè ñáðàñûâàåò ãðóíò èëè ïåñîê è êàìåíü â
àêâàòîðèè ïîðòà, äîëæåí áûòü ïðîèíñòðóêòèðîâàí îðãàíîì óïðàâëåíèÿ ïîðòîì
ñ öåëüþ îñòàíîâèòü íåçàêîííûå äåéñòâèÿ è ëèêâèäèðîâàòü â òå÷åíèå îïðåäå-
ëåííîãî ñðîêà ñêðûòûå îïàñíîñòè, êîòîðûå óãðîæàþò áåçîïàñíîñòè, åñëè îí
íå óñòðàíèò ñêðûòûõ îïàñíîñòåé äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà, îïàñíîñòè äîëæíû áûòü
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óñòðàíåíû â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå, à ðàñõîäû, òàêèì îáðàçîì, äîëæåí ïîíåñòè
íàðóøèòåëü; îí ìîæåò áûòü îøòðàôîâàí èëè íå îøòðàôîâàí íà ñóììó íå ìåíåå
5000 þàíåé, íî íå áîëåå 50 000 þàíåé; åñëè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè
çàêîíîâ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâèë, êàñàþùèõñÿ áåçîïàñíîñòè ñóäîõîäñòâà,
íàêàçàíèå íàçíà÷àåòñÿ îðãàíîì óïðàâëåíèÿ ìîðåõîäñòâîì, òî ýòè ïîëîæåíèÿ
èìåþò ïðåèìóùåñòâåííóþ ñèëó, è åñëè èìååòñÿ ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåñòóïíèê
äîëæåí áûòü ïðèâëå÷åí ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì

Ñòàòüÿ 56.
Åñëè êîìïåòåíòíûé îòäåë ñâÿçè âëàñòè îðãàíà óïðàâëåíèÿ ïîðòîì èëè îðãàíà

óïðàâëåíèÿ ìîðåõîäñòâîì íå âûïîëíÿåò ñâîè îáÿçàííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîì, è ñîâåðøàåò îäíî èç ñëåäóþùèõ äåéñòâèé, íåïîñðåäñòâåííî îòâåò-
ñòâåííûå ëèöà äîëæíû áûòü ïîäâåðæåíû àäìèíèñòðàòèâíûì ñàíêöèÿì â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, åñëè èìååòñÿ ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, âîçìîæíîñòü ïðèâëå-
÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíà áûòü ðàññëåäîâàíà â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîì

1. â íàðóøåíèå çàêîíà, óòâåðæäåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ïîðòîâûõ áåðåãîâûõ
ëèíèé äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ïîðòîâûõ ñîîðóæåíèé èëè óòâåðæäåíèå ñòðîèòåëüñòâà
ìåñò â ïîðòó äëÿ îáðàáîòêè îïàñíûõ ãðóçîâ èëè ñïåöèàëüíûõ ìåñò äëÿ ñàíè-
òàðèè è ëèêâèäàöèè âðåäíûõ îðãàíèçìîâ, èëè óòâåðæäåíèå çàõîäà èëè âûõîäà
ñóäíà â ïîðò, ïåðåâîçÿùåãî îïàñíûå ãðóçû èëè óòâåðæäåíèå ïîãðóçêè, ðàç-
ãðóçêè èëè ëèõòåðèíãà îïàñíûõ ãðóçîâ â ïîðòó

2. ïðåäîñòàâëåíèå ðàçðåøåíèÿ íà ýêñïëóàòàöèþ èëè ïðîâåäåíèå ó÷åòà â
ïîðòó çàÿâèòåëÿì, êîòîðûå íå ñîîòâåòñòâóþò óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì

3. íå îòìåíà ðàçðåøåíèÿ, ïîëó÷åííîãî ïîðòîâüø îïåðàòîðîì èëè ïîðòîâü³ì
òàëüìàíîì ñðàçó ïîñëå îáíàðóæåíèÿ, ÷òî îíè áîëüøå íå ñîîòâåòñòâóþò íîðìà-
òèâíü¿õòðåáîâàíèÿì äëÿ ðàçðåøåíèÿ; èëè

4. â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè íàäçîðà è èíñïåêöèè â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîì, è íå ðàññëåäîâàíèå è íå íàêàçàíèå çà ñòðîèòåëüñòâî ïîðòîâ è äðó-
ãèõ ïîðòîâûõ ñîîðóæåíèé â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïëàíàìè ïîðòîâ, çà ýêñïëóàòàöèþ
ïîðòà èëè ïðîâåäåíèå ó÷åòà â ïîðòó áåç ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîì, çà íåñîáëþäåíèå ïðàâèë, êàñàþùèõñÿ óïðàâëåíèÿ áåçîïàñíîñòè
ïðîèçâîäñòâà, çà äåéñòâèÿ, óãðîæàþùèå áåçîïàñíîñòè ýêñïëóàòàöèè ïîðòà è
çà èíûå äåéñòâèÿ, íàðóøàþùèå ïîëîæåíèÿ äàííîãî çàêîíà

Ñòàòüÿ 57.
Åñëè àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí âìåøèâàåòñÿ â ïðàâà ïîðòîâîãî îïåðàòîðà,

ñ öåëüþ ñàìîìó ïðèíÿòü ðåøåíèå â îòíîøåíèè åãî äåÿòåëüíîñòè, îí äîëæåí
áûòü ïðîèíñòðóêòèðîâàí àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì âûøåñòîÿùåãî óðîâíÿ
èëè êîíòðîëèðóþùåãî îðãàíà ïî èñïðàâëåíèþ íàðóøåíèé; åñëè òàêîé îðãàí
ñîáèðàåò äåíüãè èëè âåùè ñ ïîðòîâûõ îïåðàòîðîâ èëè ñîáèðàåò âçíîñû ñ íèõ
â íàðóøåíèå çàêîíà, îí äîëæåí áûòü ïðîèíñòðóêòèðîâàí, ñ öåëüþ âåðíóòü
èçúÿòîå è íåïîñðåäñòâåííî îòâåòñòâåííûå ëèöà äîëæíû ïîäëåæàòü àäìèíèñòðà-
òèâíûì ñàíêöèÿì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì.

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ:

1. Êîâàëü À. Êèòàé íå ñîþçíèê, íî ìîæåò ñòàòü ïàðòíåðîì / Àëåêñåé Êîâàëü // Çåðêàëî íåäå-
ëè. – 2015. – ¹ 8 (6 ìàðòà – 13 ìàðòà 2015). – [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: http://



89ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹2(98)’2015

gazeta.zn.ua/international/kitay-ne-soyuznik-no-mozhet-stat-partnerom-_.html
2. Äîãîâ³ðó ïðî äðóæáó ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Êèòàéñüêîþ Íàðîäíîþ Ðåñïóáë³êîþ â³ä

2013 ð. – [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/MU13143.html
3. Ïðî ðàòèô³êàö³þ Äîãîâîðó ïðî äðóæáó ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Êèòàéñüêîþ Íàðîäíîþ Ðåñïóáë³êîþ:

Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 15.05.2014 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 2014. – ¹ 27. – Ñò. 920.
4. Ìîçèàñ Ï.Ì. Ìîðñêîå õîçÿéñòâî Êèòàÿ: òåíäåíöèè è ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ. Îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî

â Êèòàå: Ò.XLIII, ÷.2 / Ðåäêîì.: À.×. Êîáçåâ è äð. – Ì.: Ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå íàóêè
Èíñòèòóò âîñòîêîâåäåíèÿ Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê (ÈÂÐÀÍ). – 2013. – 487ñòð.

5. Êîäåêñ òîðãîâåëüíîãî ìîðåïëàâñòâà Óêðà¿íè âiä 23.05.1995 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè. – 1995 ð. – ¹ 47. – Ñò. 349.

6. Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 17.05.2012 ð. // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. –
2012. – ¹ 45. – Ñò. 1729.

7. Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2038 ðîêó, çàòâåðäæåíà ðîçïîðÿäæåííÿì
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11.07.2013 ð. ¹ 548-ð // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2013. – ¹ 61. –
Ñò. 2194.

8. Ëåéñò Î.Ý. Ñàíêöèè â ñîâåòñêîì ïðàâå / Î.Ý. Ëåéñò. – Ì.: Ãîñþðèçäàò, 1962. – 238 c.

ÓÄÊ 343.71

×åðíûø Ò. Â., ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû
ãðàæäàíñêèõ äèñöèïëèí Êðèâîðîæñêîãî

ôàêóëüòåòà ÍÓ «ÎÞÀ»

Âîçíèêíîâåíèå è ñòàíîâëåíèå çàùèòû îò ïèðàòñòâà
â èñòîðèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ìîðñêîãî ïèðàòñòâà, ïðè÷èí åãî âîçíèêíîâåíèÿ. Îïðåäåëåíî ïîíÿòèå
ìîðñêîãî ïèðàòñòâà êàê ïðàâîâîé êàòåãîðèè. Â ñòàòüå ïðîâåäåí àíàëèç èñòîðè÷åñêèõ ïåðèîäîâ ðàçâèòèÿ
ìîðñêîãî ïèðàòñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïèðàòñòâî, ìîðñêîå ïèðàòñòâî, áåçîïàñíîñòü ìîðåïëàâàíèÿ, ïåðèîäû ðàçâèòèÿ
ìîðñêîãî ïèðàòñòâà, ñóùíîñòü ìîðñêîãî ïèðàòñòâà êàê ïðàâîâîé êàòåãîðèè, ìåðû áîðüáû ñ ìîðñêèì ïèðàòñòâîì.

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííþ ìîðñüêîãî ï³ðàòñòâà, ïðè÷èíè éîãî âèíèêíåííÿ. Âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ ìîðñüêîãî
ï³ðàòñòâà, ÿê ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿. Ó ñòàòò³ ïðîâåäåíèé àíàë³ç ³ñòîðè÷íèõ ïåð³îä³â ðîçâèòêó ìîðñüêîãî ï³ðàòñòâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ï³ðàòñòâî, ìîðñüêå ï³ðàòñòâî, áåçïåêà ìîðåïëàâñòâà, ïåð³îäè ðîçâèòêó ìîðñüêîãî
ï³ðàòñòâà, ñóòí³ñòü ìîðñüêîãî ï³ðàòñòâà ÿê ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿, çàñîáè áîðîòüáè ç ìîðñüêèì ï³ðàòñòâîì.

Article is devoted to historical research of a sea piracy, the reasons of its emergence. The concept of a sea piracy,
as legal category is defined. In article the analysis of the historical periods of development of a sea piracy is carried out.

Keywords: piracy, sea piracy, safety of navigation, periods of a sea piracy, essence of a sea piracy as legal
category, measure of fight against of a sea piracy.

Àêòóàëüíîñòü äàííîé òåìû îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî àíàëèç èñòîðè÷åñêîãî àñïåêòà
ñòàíîâëåíèÿ è ïðè÷èí ðàçâèòèÿ ìîðñêîãî ïèðàòñòâà â ìåæäóíàðîäíîì è íàöèî-
íàëüíîì àñïåêòàõ èññëåäîâàíà î÷åíü ñëàáî. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî äàííîå ñîöèàëüíîå
ÿâëåíèå èìååò ãëîáàëüíûé õàðàêòåð, íåîáõîäèìî åãî äàëüíåéøåå èçó÷åíèå.
Ïîýòîìó â äàííîé ñòàòüå îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà èñòîðè÷åñêèå ýòàïû ìîäèôèêàöèè


