
29ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹2(98)’2015

ÓÄÊ 342.95 : 339.9

Äóêîâà Í. Ì., ê. þ. í., ãîëîâíèé äåðæàâíèé
³íñïåêòîð â³ää³ëó ìèòíî-òàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ

óïðàâë³ííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ìèòíèõ ïëàòåæ³â òà ìèòíî-
òàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ Îäåñüêî¿ ìèòíèö³ ÄÔÑ

Ïðàâîòâîð÷³ñòü ô³ñêàëüíî¿ (ìèòíî¿) ñëóæáè:
³ñòîðè÷í³ àñïåêòè òà ñó÷àñíèé ñòàí

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíî¿ ñëóæáè ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³.
Àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà ïîñòóïîâîìó îáìåæåíí³ ìèòíî¿ ñëóæáè ñàìîñò³éíîãî âèäàííÿ íàêàç³â. Ðîçêðèâàºòüñÿ
çì³ñò ïîíÿòòÿ «ð³øåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷îãî õàðàêòåðó». Âèîêðåìëþþòüñÿ åòàïè ðåàë³çàö³¿
ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â ìèòí³é ñôåð³ öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ãàëóç³ ìèòíî¿ ñïðàâè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîòâîð÷³ñòü, íàêàç, ð³øåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ð³øåííÿ
îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷îãî õàðàêòåðó.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííîé ñëóæáû â íåçàâèñèìîé
Óêðàèíå. Àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà ïîñòåïåííîì îãðàíè÷åíèè òàìîæåííîé ñëóæáû ñàìîñòîÿòåëüíîãî
èçäàíèÿ ïðèêàçîâ. Ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «ðåøåíèå îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíîãî
õàðàêòåðà». Âûäåëÿþòñÿ ýòàïû ðåàëèçàöèè ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â òàìîæåííîé ñôåðå
öåíòðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîòâîð÷åñòâî, ïðèêàç, ðåøåíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, ðåøåíèå
îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíîãî õàðàêòåðà.

The article is devoted to the research of law-making activity of customs service in an independent Ukraine.
The attention is focused on gradual restriction of customs service of the independent promulgation of orders.
The content of the definition «a decision of organizationally-administrative character» is opened. Stages of
realization of law-making activity in the customs sphere with the central executive authority in branch of
customs affairs are marked out.

Keywords: law-making, order, a decision of normative and legal character, a decision of organizationally-
administrative character.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Îäíèì ç âàæëèâèõ íàïðÿìê³â ðîçâèòêó äåðæàâè íà ñó-
÷àñíîìó åòàï³ º ïîäàëüøà ðåàë³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ç ìåòîþ ñòâî-
ðåííÿ åôåêòèâíî¿ òà ðåçóëüòàòèâíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ç ìåòîþ
îïòèì³çàö³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 17
áåðåçíÿ 2011 ð. ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè», ÿêèé âèçíà÷àº îðãàí³çàö³þ, ïîâíîâàæåííÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî íîðì öüîãî çàêîíîäàâ÷îãî
àêòà çàçíàëà çíà÷íèõ çì³í âñÿ ñèñòåìà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
â òîìó ÷èñë³ ³ Äåðæàâíà ìèòíà ñëóæáà Óêðà¿íè, â ïîäàëüøîìó – Äåðæàâíà
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ô³ñêàëüíà ñëóæáà Óêðà¿íè (äàë³ – ô³ñêàëüíà ñëóæáà Óêðà¿íè). Îäí³ºþ ³ç ñóò-
òºâèõ çì³í, ÿêà òîðêíóëàñü ïðàêòè÷íî óñ³õ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
º îáìåæåííÿ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ òðåòüî¿ ëàíêè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè (ñëóæá, ³íñïåêö³é, àãåíö³é).

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â þðèäè÷í³é òà ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³ ïðèä³ëÿºòüñÿ çíà÷íà
óâàãà. Ó ñôåð³ ³íòåðåñ³â òàêèõ â÷åíèõ ÿê Äüîì³í Þ.Ì., Äîä³í ª.Â., Ãàðìàø ª.Â.,
Ê³âàëîâ Ñ.Â., Êîëîìîºöü Ò.Î., Êîðìè÷ Á.À., Ìàçóð À.Â., Ïðèéìà÷åíêî Ä.Â.,
Ïðîêîïåíêî Â.Â., Øóëüãà Ì.Ã. çíàõîäÿòüñÿ äîñë³äæåííÿ ð³çíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³
ìèòíî¿, à çãîäîì ³ ô³ñêàëüíî¿, ñëóæáè Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ ³ ïðàâîòâîð÷î¿.
Òèì íå ìåíø, âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü äåòàëüíîãî àíàë³çó ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³
ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ï³ñëÿ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Ó çâ’ÿçêó
ç ÷èì, ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ âïëèâó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ïðàâîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

Âèêëàä îñíîâíèõ ïîëîæåíü. ²ç òåîð³¿ ïðàâà â³äîìî, ùî ïðàâîòâîð÷³ñòü –
öå ïðàâîâà ôîðìà ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè çà ó÷àñòþ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
(ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ), ïîâ’ÿçàíà ³ç âñòàíîâëåííÿì (ñàíêö³îíó-
âàííÿì), çì³íîþ, ñêàñóâàííÿì þðèäè÷íèõ íîðì, ùî ³ âèðàæàºòüñÿ ó ôîðìóâàíí³,
ñèñòåìàòèçàö³¿, ïðèéíÿòò³ òà îïðèëþäíåíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Åêñêóðñ â ³ñòîð³þ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè ùîäî ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â ìèòí³é
ñïðàâ³, ìàáóòü, íå çàâàäèòü ³ äàñòü ìîæëèâ³ñòü âèñâ³òëèòè îñíîâí³ åòàïè ðåàë³-
çàö³¿ òà ïîñòóïîâîãî îáìåæåííÿ ðåàë³çàö³¿ ìèòíîþ ñëóæáîþ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Â ïåðøó ÷åðãó ñë³ä çãàäàòè Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 11 ãðóäíÿ 1991 ð. ¹ 1
«Ïðî óòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî ìèòíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè» òà çàòâåðäæåííÿ Òèì-
÷àñîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé ìèòíèé êîì³òåò Óêðà¿íè, çã³äíî ç ï. 7
ÿêîãî, «Äåðæàâíèé ìèòíèé êîì³òåò Óêðà¿íè â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü âèäàº
íà îñíîâ³ é íà âèêîíàííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà íàêàçè òà ³íñòðóêö³¿, îðãàí³çóº
³ ïåðåâ³ðÿº ¿õ âèêîíàííÿ…» [1].

Ó 1995 ð. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 20 ñ³÷íÿ 1995 ð. ¹ 73/95 çàò-
âåðäæóºòüñÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé ìèòíèé êîì³òåò Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî
äî ï. 6 ÿêîãî, «Äåðæìèòêîì ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü âèäàº íà îñíîâ³ é íà
âèêîíàííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè íàêàçè, îðãàí³çîâóº ³ êîíòðîëþº ¿õ âèêîíàííÿ»
[2]. Ó 2000 ð. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 24 ñåðïíÿ 2000 ð. ¹ 1022/2000
çàòâåðäæóºòüñÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ìèòíó ñëóæáó Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî
äî ï. 8 ÿêîãî, «Äåðæìèòñëóæáà Óêðà¿íè â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü íà îñíîâ³
òà íà âèêîíàííÿ àêò³â çàêîíîäàâñòâà âèäàº íàêàçè, îðãàí³çîâóº ³ êîíòðîëþº ¿õ
âèêîíàííÿ» [3].

Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 18 ëèïíÿ 2007 ð. ¹ 940 çàò-
âåðäæóºòüñÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ìèòíó ñëóæáó Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî
ï. 7 ÿêîãî «Äåðæìèòñëóæáà ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü íà îñíîâ³ òà íà âè-
êîíàííÿ àêò³â çàêîíîäàâñòâà âèäàº íàêàçè, îðãàí³çîâóº ³ êîíòðîëþº ¿õ âèêîíàííÿ.
Ïðîåêòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Ñëóæáè, ÿê³ ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é ðåºñò-
ðàö³¿, ïîãîäæóþòüñÿ ç Ì³í³ñòðîì ô³íàíñ³â» [4]. ßê áà÷èìî, ñàìå ç ö³º¿ äàòè
ÄÌÑ Óêðà¿íè óòðà÷àº ïîâíó ñàìîñò³éí³ñòü ó ïðèéíÿòò³ íîðìàòèâíèõ àêò³â.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 12 òðàâíÿ 2011 ð. ¹ 582/2011 çàòâåðäæó-
ºòüñÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ìèòíó ñëóæáó Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ï. 9
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ÿêîãî, «Äåðæìèòñëóæáà Óêðà¿íè ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, íà îñíîâ³ ³ íà
âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â ³ äîðó÷åíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íàêàç³â Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè òà äî-
ðó÷åíü Ì³í³ñòðà âèäàº íàêàçè îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷îãî õàðàêòåðó» [5].

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî ó 2010 ð. ðîçïî÷àëàñü àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ó 2011 ð. Âåðõîâíà Ðàäà ïðèéìàº Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», â³äïîâ³äíî äî íîðì ÿêîãî
ñàìå ì³í³ñòåðñòâî âèçíà÷àº ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó, çàáåçïå÷óº íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, âèäàº íàêàçè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çì³ñòó, à ³íø³
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü âèäàþòü ò³ëüêè
íàêàçè îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷îãî õàðàêòåðó.

Íåäîâãèé ïåð³îä ïðî³ñíóâàëî (òðîõè á³ëüøå ðîêó) Ì³í³ñòåðñòâî äîõîä³â ³
çáîð³â Óêðà¿íè, ÿêå çã³äíî ç ï. 9 Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî äîõîä³â ³ çáîð³â
Óêðà¿íè, «ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, íà îñíîâ³ ³ íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà
çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â ³ äîðó÷åíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè âèäàº íàêàçè, îðãàí³çîâóº ³ êîíòðîëþº ¿õ âèêîíàííÿ. Íàêàçè Ì³íäîõîä³â
Óêðà¿íè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çì³ñòó ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ â
óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó» [6].

Ó òðàâí³ 2014 ð. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñâîºþ Ïîñòàíîâîþ çàòâåðäæóº
Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ô³ñêàëüíó ñëóæáó Óêðà¿íè, çã³äíî ç ï. 9 ÿêîãî, «ÄÔÑ
Óêðà¿íè, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, íà îñíîâ³ ³ íà âèêîíàííÿ
Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, ïðèéíÿòèõ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íàêàç³â Ì³íô³íó âèäàº íàêàçè îðãàí³çàö³éíî-ðîçïî-
ðÿä÷îãî õàðàêòåðó, îðãàí³çîâóº ³ êîíòðîëþº ¿õ âèêîíàííÿ» [7].

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî íà äàíèé ÷àñ öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîäàòêîâó ³ ìèòíó ïîë³òèêó º
ô³ñêàëüíà ñëóæáà Óêðà¿íè. Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 545 ÌÊ Óêðà¿íè «öåíòðàëüíèé îðãàí
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîäàòêîâó ³
ìèòíó ïîë³òèêó, ñïðÿìîâóº, êîîðäèíóº òà êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü ìèòíèöü, çä³éñíþº
³íø³ ïîâíîâàæåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ öèì Êîäåêñîì òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè, â
ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü âèäàº íàêàçè, îðãàí³çóº òà êîíòðîëþº ¿õ âèêîíàííÿ» [8].

Îäíàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè», ô³ñêàëüíà ñëóæáà Óêðà¿íè ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, íà îñíîâ³
³ íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà, àêò³â Óðÿäó òà
íàêàç³â ì³í³ñòåðñòâ âèäàº íàêàçè «îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷îãî õàðàêòåðó» [9].

ßê áà÷èìî, ïðèñóòíÿ íåâ³äïîâ³äí³ñòü ñò. 545 ÌÊ Óêðà¿íè ç³ ñò. 23 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè». Öå îáóìîâëåíî ë³êâ³äàö³ºþ
Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè òà íåâíåñåííÿì â³äïîâ³äíèõ çì³í, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ç ö³ºþ ë³êâ³äàö³ºþ, â ÌÊ Óêðà¿íè. Òîìó ðåêîìåíäóºìî âíåñòè â³äïîâ³äí³
çì³íè äî ñò. 545 ÌÊ Óêðà¿íè ùîäî âèçíà÷åííÿ, ÿê³ ñàìå íàêàçè âîíà ìàº ïîâíî-
âàæåííÿ âèäàâàòè.

Âèíèêàº ïèòàííÿ: ÿê³ öå íàêàçè «îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷îãî õàðàêòåðó»,
÷è º âîíè íîðìàòèâíèìè àêòàìè? Ó ï. 84 Òèïîâî¿ ³íñòðóêö³¿ ç ä³ëîâîäñòâà âñòà-
íîâëåíî, ùî «íàêàçè (ðîçïîðÿäæåííÿ) âèäàþòüñÿ ÿê ð³øåííÿ îðãàí³çàö³éíî-
ðîçïîðÿä÷îãî ÷è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó» [10]. Ö³ëêîì ëîã³÷íî íàï-
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ðîøóºòüñÿ âèñíîâîê ùîäî â³äñóòíîñò³ íîðìàòèâíîñò³ ó îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä-
÷èõ íàêàçàõ, à îòæå ³ ïðàâîòâîð÷îñò³ ó ô³ñêàëüí³é ñëóæá³.

Áºëê³í Ë.Ì. âèñëîâëþº ïîçèö³þ, ùî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ìàþòü ïðàâî
âèäàâàòè ò³ëüêè ì³í³ñòåðñòâà òà öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³-
àëüíèì ñòàòóñîì; ³íø³ æ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ñëóæáè, àãåíòñòâà,
³íñïåêö³¿) âèäàþòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè â ³íòåðåñàõ ñâî¿õ îðãàí³â ò³ëüêè
÷åðåç â³äïîâ³äí³ ì³í³ñòåðñòâà [11].

Ä³éñíî, ä³ÿëüí³ñòü ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè çíà÷íîþ ì³ðîþ âðåãóëüîâàíà
çà ¿¿ ³í³ö³àòèâîþ ñïðÿìîâóþ÷èì ì³í³ñòåðñòâîì, ÿêèì º Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â
Óêðà¿íè. Ïðîòå, ô³ñêàëüíà ñëóæáà Óêðà¿íè íå ïîâí³ñòþ ïîçáàâëåíà âëàñíî¿
ïðàâîòâîð÷îñò³, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü âèùåíàâåäåíèé ï. 9 Ïîëîæåííÿ ïðî öþ ñëóæáó.

ßê óÿâëÿºòüñÿ, íàêàçè îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷îãî õàðàêòåðó âñå-òàêè ì³ñ-
òÿòü çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè, îäíàê âîíè ìàþòü âíóòð³øíüîâ³-
äîì÷å ñïðÿìóâàííÿ. Äåðæàâíèé êëàñèô³êàòîð óïðàâë³íñüêî¿ äîêóìåíòàö³¿ ÄÊ
010-98 [12] âèçíà÷àº âèäè îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ äîêóìåíò³â, ñåðåä ÿêèõ,
íàïðèêëàä: ïðàâèëà âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó, ïîñàäîâ³ ³íñòðóêö³¿,
øòàòíèé ðîçïèñ, íàêàç ïðî ïåðåõ³ä íà íîâèé ðåæèì ðîáîòè îðãàíó, ÿêèìè çàê-
ð³ïëþþòüñÿ ëîêàëüí³ íîðìè ïðàâà. Ôàõ³âö³-äîêóìåíòîçíàâö³ çàçâè÷àé âèä³ëÿþòü
íîðìàòèâí³ àêòè ÿê âèä îðãàí³çàö³éíèõ òà ðîçïîðÿä÷èõ. Íàêàçè ô³ñêàëüíî¿ ñëóæ-
áè â³äïîâ³äíîãî õàðàêòåðó ïåðåâàæíî ñòîñóþòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè ç
êàäðàìè àáî çàòâåðäæóþòü ïîëîæåííÿ ïðî ñàìîñò³éí³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè
(ìèòíèö³, ìèòí³ ïîñòè).

ßê âêàçóº Ãîëîâíå íàóêîâî-åêñïåðòíå óïðàâë³ííÿ ïàðëàìåíòó, íåâèçíà÷åí³ñòü
ïðèðîäè íàêàç³â «îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷îãî õàðàêòåðó» ñòâîðþº ï³äñòàâè
ââàæàòè, ùî ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîçáàâëÿþòüñÿ ïðàâà âè-
äàâàòè íàêàçè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çì³ñòó [13]. Ðàçîì ç òèì, âàðòî ÷³òêî
ðîçð³çíÿòè ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà þðèäè÷í³ âëàñòèâîñò³ àêò³â: ñïðÿ-
ìîâàí³ñòü íà âïîðÿäêóâàííÿ âíóòð³øí³õ â³äíîñèí ùå íå ãîâîðèòü ïðî ¿õ âèêëþ÷íî
³íäèâ³äóàëüíó ñóòí³ñòü.

Âèêëþ÷åííÿ ïîçàâ³äîì÷èõ ïèòàíü ³ç ïðàâîòâîð÷î¿ êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíèõ
ñëóæá, â òîìó ÷èñë³ ³ ô³ñêàëüíî¿, â³äáóëîñÿ ö³ëåñïðÿìîâàíî. Êîðèñòü â³ä öüîãî
ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³ ºäíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ïðèïèíåíí³ ðîçøè-
ðþâàëüíîãî àáî çâóæóâàëüíîãî ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ââåäåííÿ íîâèõ ïðèïèñ³â,
äîâ³ëüíîãî òëóìà÷åííÿ îáñÿãó ïîâíîâàæåíü íà ï³äñòàâ³ ³íñòðóêö³é, ëèñò³â, ïîðÿä-
ê³â, ïîëîæåíü. Ïåðåòâîðåííÿ â³äïîâ³äàº ïðàâîâ³é äîêòðèí³. Ùå â 2002 ð.
².Á. Êîë³óøêî âêàçóâàâ: «íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè çàêîíîäàâ÷å ïîëîæåííÿ, çà
ÿêèì àêòè äåðæàâíèõ êîì³òåò³â ìîæóòü ìàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð
ëèøå ó ìåæàõ, íåîáõ³äíèõ äëÿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè àïàðàòó òà ñèñòåìè â³äïîâ³ä-
íîãî äåðæàâíîãî êîì³òåòó» [14, ñ. 54], ùî àêòóàëüíî ñüîãîäí³ äëÿ ñëóæá,
³íñïåêö³é, àãåíòñòâ. Ï³äõ³ä âáà÷àºòüñÿ òàêîæ ó íàñòóïíîìó òâåðäæåíí³ íàóêîâö³â
â³ä 2006 ð.: «êð³ì Óðÿäó, ó âèêîíàâ÷³é âëàä³ ëèøå ì³í³ñòðè ìîæóòü âèäàâàòè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè çîâí³øíüîãî ñïðÿìóâàííÿ» [15, ñ. 15]. Çâåðí³ìî óâàãó,
³íêîëè âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â ñóì³æíîãî òèïó,
ÿê³, çàáåçïå÷óþ÷è ä³ÿëüí³ñòü ñëóæáè, ïåâíèì ÷èíîì ñòîñóþòüñÿ ³íòåðåñ³â ïðèâàò-
íèõ ñóá’ºêò³â (íàïðèêëàä: ïîðÿäîê ðîçãëÿäó çâåðíåíü òà îðãàí³çàö³¿ îñîáèñòîãî
ïðèéîìó ãðîìàäÿí, ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê). Òåîðåòè÷íî, º ï³äñòàâè
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âêëþ÷åííÿ òàêèõ íàêàç³â äî êîëà îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ. Êîðæ À.Â. çàç-
íà÷àº, ùî îðãàí³çàö³éí³ äîêóìåíòè ñòâîðþþòüñÿ â óñòàíîâëåíîìó ïðàâîâîìó
ïîðÿäêó ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ïðîöåñ³ âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â òà îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ
ÿê îäèí ³ç çàñîá³â çàêð³ïëåííÿ é ðåàë³çàö³¿ ¿õ ôóíêö³é òà çàâäàíü [16, ñ. 88].
Âèõîäèòü, âîíè ìîæóòü âïîðÿäêîâóâàòè âçàºìîä³þ ³ç îá’ºêòàìè àäì³í³ñòðóâàííÿ.
Îòæå, ïðèéíÿòòÿ àêò³â äâîñòîðîííüîãî âïëèâó ô³ñêàëüíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè
í³áèòî ïðèïóñòèìå. Íàòîì³ñòü ïðàêòèêà ï³øëà øëÿõîì âóæ÷îãî òëóìà÷åííÿ îá-
ñÿãó «îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ» íàêàç³â òà â³äíîñèòü ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü
ï³äçàêîííî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³, ùî º çíà÷èìîþ äëÿ ïðèâàòíèõ îñ³á, äî êîìïåòåíö³¿
ñïðÿìîâóþ÷èõ ì³í³ñòåðñòâ. Äàíèé âàð³àíò çàñòîñóâàííÿ àáñòðàêòíèõ çàêîíî-
äàâ÷èõ ôîðìóëþâàíü íå ïîðîäæóº êîíöåïòóàëüíèõ ïðîòèð³÷. Â³í á³ëüøå â³ä-
ïîâ³äàº ìåò³ îïòèì³çàö³¿ òà ïðîâåäåíîìó ðîçïîä³ëó ðîëåé ì³æ öåíòðàëüíèìè
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Âàðòî ëèøå çàñòåðåãòè â³ä àáñîëþòíî¿ îäíîá³÷íîñò³
[17, ñ. 152]. Ïî-ïåðøå, íåäîïóñòèìå ïîðóøåííÿ ïðèïèñ³â, ÿêèìè çàêîíè ïðÿìî
óïîâíîâàæóþòü ô³ñêàëüíó ñëóæáó Óêðà¿íè (íîñ³ÿ ñòàòóñó, ÿêèì òàêà âîëîä³º)
âèäàòè àêò. Ïî-äðóãå, ïðîñòîòà ³ íèçüêà íîâàö³éí³ñòü ïðàâîòâîð÷îñò³, îñíîâàíî¿
íà òèïîâèõ ïîëîæåííÿõ, ³íñòðóêö³ÿõ, ïîðÿäêàõ, ïðàâèëàõ ÷è ðàìî÷íèõ êðèòåð³ÿõ,
ðîçðîáëåíèõ âèùåñòîÿùèìè ñóá’ºêòàìè (ïåðøî÷åðãîâî – Óðÿäîì) âèêëþ÷àº
íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ çä³éñíåííÿ ñàìå ì³í³ñòåðñòâàìè. Âèäàºòüñÿ, â ïîä³áíèõ âèïàäêàõ
îá´ðóíòîâàíèì áóëî á äîïóñòèòè çàêð³ïëåííÿ âíóòð³øíüî-çîâí³øí³õ àêò³â îðãàí³-
çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èìè íàêàçàìè ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, ç ìîìåíòó íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî öåíòðàëüí³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» ñàìå Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè º îñíîâíèì
ñóá’ºêòîì ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóç³ ìèòíî¿ ñïðàâè.

Óìîâíî âèîêðåìèìî íàñòóïí³ åòàïè ðåàë³çàö³¿ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â
ìèòí³é ñôåð³ öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ãàëóç³ ìèòíî¿ ñïðàâè:

1991–2007 ð.ð. – ïîâíà ñàìîñò³éí³ñòü ó âèäàíí³ íàêàç³â;
2007–2011 ð.ð. – îáìåæåíà ñàìîñò³éí³ñòü ó âèäàíí³ íàêàç³â (íîðìàòèâíî-

ïðàâîâ³ àêòè ÄÌÑ Óêðà¿íè, ÿê³ ï³äëÿãàëè äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿, âæå ïîâèíí³
ïîãîäæóâàòèñÿ ç Ì³í³ñòðîì ô³íàíñ³â);

2011–2013 ð.ð. – âèäàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷îãî
õàðàêòåðó;

2013–2014 ð.ð. – ïîâíà ñàìîñò³éí³ñòü ó âèäàíí³ íàêàç³â (îáóìîâëåíà ñòâî-
ðåííÿì Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè);

Òðàâåíü 2014 ð. ³ äî òåïåð³øíüîãî ÷àñó – âèäàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â îð-
ãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷îãî õàðàêòåðó.
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