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¥ðóíòîâíå  òà  ñèñòåìíå  äîñë³äæåííÿ  ï³äðîçä³ë³â  âíóòð³øíüî¿  áåçïåêè  îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ìîæíà çä³éñíèòè çà óìîâè ïîïåðåäíüîãî ïîñë³äîâíîãî àíàë³çó
îñîáëèâîñòåé çàðîäæåííÿ äàíî¿ äåðæàâíî¿ ñòðóêòóðè òà ïîäàëüøî¿ ³ñòîðè÷íî¿ ãåíåçè.
Ïîñë³äîâíèé àíàë³ç ð³çíîìàí³òíèõ àñïåêò³â  ³ñòîðè÷íîãî ñòàíîâëåííÿ, ä³ÿëüíîñò³  ³
ðåîðãàí³çàö³¿ ó áóäü­ÿê³é ôîðì³ ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ º îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü ñó÷àñíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè Óêðà¿íè. Íåîá­
õ³äí³ñòü ó âèâ÷åíí³ ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó äàíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó îáóìîâëþºòüñÿ íàãàëüíîþ
ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ íåîáõ³äí³ñòþ ñòâîðèòè åôåêòèâíî ä³þ÷ó ñèñòåìó âíóòð³øíüîãî
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Àêòóàëüí³ñòü îêðåñëåíî¿ òåìè ï³äñèëþºòüñÿ òàêîæ òèì, ùî âïðîäîâæ ³ñòîð³¿
ôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ìîäåëü ¿õ îðãàí³çàö³¿ ïîñò³éíî çì³íþâàëàñü.
Çàêîíîì³ðíî, ùî áóëè ÿê ñèëüí³, òàê ³ ñëàáê³ ñòîðîíè ðåôîðì ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øíüî¿
áåçïåêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ð³çí³ ³ñòîðè÷í³ ïðîì³æêè ÷àñó. Ïðîáëåìà ïîëÿãàº
â òîìó, ùî ñïåöèô³êà ä³ÿëüíîñò³ äàíèõ ï³äðîçä³ë³â ñïðÿìîâàíà íà âèÿâëåííÿ âíóòð³øí³õ
ñëóæáîâèõ çëî÷èí³â ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à ç ³íøî¿ ñòîðîíè � ïî­
ïåðåäæóâàòè çëî÷èíè ïðîòè ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Îäíàê, ï³äðîçä³ëè
âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè âñå æ «çâ�ÿçàí³» ³ºðàðõ³÷íîþ ï³äïîðÿäêîâàí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ. Ïðîáëåìà òàêîæ ïðîñë³äêîâóºòüñÿ â íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ ä³ÿõ òà òàºìí³é ä³ÿëüíîñò³
ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îñê³ëüêè òàê³ ä³¿ â áàãàòüîõ
âèïàäêàõ äàëåêî íå íåãëàñí³. Îäíàê, â îñòàííüîìó âèïàäêó â³äïàäàº âçàãàë³ ïîòðåáà
ó «òàêèõ» ï³äðîçä³ëàõ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Àíàë³ç
³ñòîðè÷íîãî ãåíåçèñó ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ äîç­
âîëèòü âèÿâèòè ïðè÷èíè òà óìîâè çàðîäæåííÿ äàíèõ ï³äðîçä³ë³â, íåîáõ³äí³ñòü ó òàêèõ
ï³äðîçä³ëàõ, ïðîáëåìè òà íàïðÿìè ¿õ âäîñêîíàëåííÿ. Îêð³ì òîãî, ìè ïåðåêîíàí³ â
òîìó, ùî áóäü­ÿêó ðåôîðìó ïîòð³áíî çä³éñíþâàòè ïîñë³äîâíî ³ ñèñòåìíî, ç óðàõóâàííÿì
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ïîïåðåäíüîãî ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó � ÿê ïîçèòèâíîãî, òàê ³ íåãàòèâíîãî.
Ñòàí  íàóêîâîãî  äîñë³äæåííÿ.  Ïèòàííÿì  ³ñòîðè÷íî­ïðàâîâîãî  àíàë³çó  îðãà­

í³çàö³¿, ñòàíîâëåííÿ òà ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè â ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³, çàéìàëèñü òàê³ â÷åí³, ÿê Ñ.². Áåçðóê, Î.À. Ãàâðèëåíêî,
Â.Ã. Ãîëîâêî, Ë.Î. Çàéöåâ, Â.ª. Êèðè÷åíêî, Ä.Ì. Êîðí³ºíêî, Ì.Â. Êîñþòà, À.Ì. Êóë³ø,
Â.Î. Ìàêàð÷åíêà, ².ª. Ìàðî÷ê³í, Â.Â. Ìàðêîâ, Ì.². Ìè÷êî, Î.Ð. Ìèõàéëåíêî, Î.Ì. Ìó­
çè÷óê, Ì.Î. Ïîòåáåíüêî, Â.Â. Ñóõîí³ñ, Þ.À. Õîëîä, Ï.Â. Øóìñüêèé.

Îòæå, ìåòîþ  ñòàòò³  º  çä³éñíèòè  ³ñòîðè÷íî­ïðàâîâèé  àíàë³ç  îðãàí³çàö³¿  òà
ñòàíîâëåííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ï³ñëÿâîºííèé ïåð³îä.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ï³ñëÿâîºííèé ïåð³îä 1946­1953 ðð. ñòàâ âàæëèâèì
åòàïîì ó ôîðìóâàíí³ òà ðîçâèòêó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ
îðãàí³â ì³ë³ö³¿. Òÿæê³ óìîâè, ùî ñêëàëèñÿ íà ïî÷àòêó 1946 ðîêó, îñîáëèâî çðîñòàííÿ
çëî÷èííîñò³, ç íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèìè ¿¿ ïðîÿâàìè (áàíäèòèçì, âáèâñòâî, ðîçá³é) ïðè­
ìóñèëè óðÿä ï³òè íà ïåðøèé êðîê â ðåîðãàí³çàö³¿ îðãàí³â ì³ë³ö³¿. Íàïðèê³íö³ 1945 ð. òà
íà ïî÷àòêó 1946 ð. îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè ïîáóäîâè ì³ë³ö³¿ çàëèøàëèñü, ïåðåâàæíî, òàêèìè
æ, ÿê ó äîâîºííèé ÷àñ. Ó ñêëàä³ ÃÓÌ ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ, óïðàâë³íü ì³ë³ö³¿ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê
³ îáëàñòåé ïðàöþâàëè òàê³ â³ää³ëè: ïîë³òè÷íèé, êðèì³íàëüíîãî ðîçøóêó (ÊÐ), áîðîòüáè
ç ðîçêðàäàííÿì ñîö³àë³ñòè÷íî¿ âëàñíîñò³ òà ñïåêóëÿö³ºþ (ÁÐÑÂÑ), îïåðàòèâíèé, ñëóæáè
³ áîéîâî¿ ï³äãîòîâêè, äåðæàâíî¿ àâòîìîá³ëüíî¿  ³íñïåêö³¿, ïàñïîðòíèé  ³ ñåêðåòàð³àò.
Öåíòðàëüíèì îðãàíîì ì³ë³ö³¿ áóëî ÃÓÌ. Éîìó ï³äïîðÿäêîâóâàëèñü óïðàâë³ííÿ ì³ë³ö³¿
ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, îáëàñòåé, âåëèêèõ ì³ñò ³ ò.ä.

18 áåðåçíÿ 1946 ðîêó íà ïåðø³é ñåñ³¿ äðóãîãî ñêëèêàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ
Íàðîäíèé Êîì³ñàð³àò âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóâ ïåðåéìåíîâàíèé íà Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ÑÐÑÐ, àíàëîã³÷í³ çì³íè áóëè ïðîâåäåí³ â ñîþçíèõ ðåñïóáë³êàõ. Ó ÷åðâí³ 1946
ðîêó ÑÂÑ ÑÐÑÐ ñêàñóâàëî àäì³í³ñòðàòèâíèé â³ää³ë ÃÓÌ òà éîãî ì³ñöåâ³ îðãàíè.

Â³ää³ë ÁÐÑÂÑ Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ì³ë³ö³¿ â 1947 ð. áóâ ðåîðãàí³çîâàíèé â Óïðàâë³ííÿ
ÁÐÑÂÑ Âíàñë³äîê ïðîâåäåííÿ ãðîøîâî¿ ðåôîðìè â 1947 ð. çì³íèëàñü ñòðóêòóðà àïàðàòà
ÓÁÐÑÂÑ, ñòâîðþâàëèñÿ ï�ÿòü íîâèõ â³ää³ëåíü, ÿê³ çä³éñíþâàëè ðîáîòó çà ãàëóçåâèì
ïðèíöèïîì. Ïðàö³âíèêè ï�ÿòîãî â³ää³ëåííÿ çä³éñíþâàëè ðîçñë³äóâàííÿ ïðî ðîçêðàäàííÿ,
ðîçòðàòè òà ðîçáàçàðþâàííÿ äåðæàâíîãî ³ ãðîìàäñüêîãî ìàéíà. Â ëþòîìó 1948 ð. ó
ñêëàä³ Ãîëîâíîãî Óïðàâë³ííÿ ì³ë³ö³¿ ÌÂÑ ÑÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, îáëàñòåé áóëè
âèä³ëåí³ ñë³ä÷³ â³ää³ëè ³ â³ää³ëåííÿ. Ôóíêö³îíàëüí³ îáîâ�ÿçêè ³ ïðàâà ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿
çàêð³ïëþâàëèñü ó Äèñöèïë³íàðíîìó Ñòàòóò³, ÿêèé áóâ ââåäåíèé â ä³þ 7 ëèïíÿ 1948 ð.
³ â³äì³íÿâ Äèñöèïë³íàðíèé Ñòàòóò çà ¹ 40 â³ä 22 ëèïíÿ 1931 ðîêó. Äëÿ ïðîâåäåííÿ
ïîë³òèêî­âèõîâíî¿ ðîáîòè â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó êâ³òí³ 1949 ð. çà ð³øåííÿì ÖÊ
ÂÊÏ(á) ââîäèëàñÿ ïîñàäà çàñòóïíèêà íà÷àëüíèêà ïî ïîë³ò÷àñòèí³. Îïåðàòèâí³ óìîâè â
çàõ³äíèõ ðåã³îíàõ ÑÐÑÐ â ñåðåäèí³ 1949 ð. çíà÷íî óñêëàäíþâàëèñü. Ïðè÷èíàìè öüîãî
áóëà àêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü áàíäèòñüêèõ óãðóïóâàíü òà îá�ºäíàíü óêðà¿íñüêèõ íàö³îíàë³ñò³â.
Â ëèïí³ 1949 ð. â ÓÁÁ ÌÂÑ ÓÐÑÐ óòâîðåí³ â³ää³ëè ç êåð³âíèöòâà îïåðàòèâíîþ ðîáîòîþ
äëÿ áîðîòüáè ç êàðíîþ çëî÷èíí³ñòþ, êåð³âíèöòâó áîðîòüáîþ ³ ðîçøóêîì áàíäèò³â,
ïðîâåäåííþ ñë³ä÷î¿ ðîáîòè. Â ÓÌÂÑ îáëàñòåé ðåñïóáë³êè áóëè óòâîðåí³ â³ää³ëåííÿ ïî
áîðîòüá³ ç áàíäèòèçìîì, à â ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ â³ää³ëàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ àïàðàòè ïî
áîðîòüá³ ç áàíäèòèçìîì [1, ñ.148­157]. ßê áà÷èìî, ÿêîãîñü ñïåö³àëüíîãî ï³äðîçä³ëó
àáî æ äåïàðòàìåíòó Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÑÐÑÐ ùîäî âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè
íå ñòâîðþâàëîñü. Îäíàê, õèáíèì áóäå òâåðäæåííÿ, ùî çà ö³º¿ ³ñòîðè÷íî¿ äîáè ôóíêö³ÿ
âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íå çä³éñíþâàëàñü. Ìè ïåðåêîíàí³, ùî
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íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ó îêðåñëåí³é ñôåð³ áóëè îðãàí³çàö³éíî ðîçïîä³ëåí³ ì³æ ð³çíèìè
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ÑÐÑÐ.

Ó ïîâîºííèé ñòàí ïåðåä ÌÂÑ ÑÐÑÐ îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü áóëî � ïîïåðåä­
æåííÿ òà ïðèñ³êàííÿ ðîçêðàäàííÿìè ñîö³àë³ñòè÷íî¿ âëàñíîñò³ ðîçñë³äóâàííÿ ñëóæáîâèõ
(ïîñàäîâèõ) çëî÷èí³â. Òàê, â ïîâîºíí³ ðîêè, êîëè íåîáõ³äíî áóëî íå ò³ëüêè â³äáóäóâàòè
çðóéíîâàíå  Í³ìå÷÷èíîþ  íàðîäíå  ãîñïîäàðñòâî,  àëå  é  ñòâîðèòè  óìîâè  äëÿ  éîãî
ïîäàëüøîãî ï³äíåñåííÿ, ðîçêðàäàííÿ äåðæàâí³é ³ ãðîìàäñüêî¿ âëàñíîñò³ çàâäàâàëè
îñîáëèâî ñóòòºâó øêîäó.

4 ÷åðâíÿ 1947 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà ÑÐÑÐ âèäàëà óêàç «Ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà ðîçêðàäàííÿ äåðæàâíîãî ³ ãðîìàäñüêîãî ìàéíà», ñïðÿìîâàíèé íà ïîñèëåííÿ áîðîòüáè
ç ïàðàçèòóþ÷èìè åëåìåíòàìè. Óêàç ïåðåäáà÷àâ ñóâîðó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðîçêðàäàííÿ
äåðæàâíîãî ³ ãðîìàäñüêîãî ìàéíà. Â³äòàê, çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ äåðæàâíî¿ ³ ãðîìàäñüêî¿
âëàñíîñò³,  îõîðîíà  ¿¿  â³ä  çëî÷èííèõ  çàç³õàíü  ç  áîêó  áóäü­ÿêèõ  ðîçêðàäà÷³â  áóëî
íàéâàæëèâ³øîþ ñïðàâîþ âñ³º¿ ì³ë³ö³¿, óñ³õ áåç âèíÿòêó ¿¿ ñëóæá, êîæíîãî ïðàö³âíèêà. Îñíîâíà
ðîëü ó âèêîíàíí³ öèõ çàâäàíü ïðèä³ëÿëàñÿ â³ää³ëàì áîðîòüáè ç ðîçêðàäàííÿì ñîö³àë³ñòè÷íî¿
âëàñíîñò³ ³ ñïåêóëÿö³ºþ (ÂÁÐÑÂÑ), ùî ïðàöþþ÷è â ò³ñíîìó êîíòàêò³ ç óñ³ìà ñëóæáàìè,
âèêîðèñòîâóâàëè ìîæëèâ³ñòü  ñë³äñòâà,  êàðíîãî  ðîçøóêó,  íàóêîâî­òåõí³÷íèõ  â³ää³ë³â  ³
ïàñïîðòíèõ àïàðàò³â, äåðæàâòî³íñïåêö³¿ ³ çîâí³øíüî¿ ñëóæáè. Òàêèì ÷èíîì, ó ïîâîºííèé
ïåð³îä îðãàíè ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè, ³ çîêðåìà àïàðàòè ÌÂÑ, îñíîâíó óâàãó çîñåðåäèëè íà áîðîòüá³
ç ðîçêðàäà÷àìè äåðæàâíî¿ ³ êîîïåðàòèâíî¿ âëàñíîñò³; íà ïðîâåäåíí³ ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ ðîçêðàäàíü ³ ðîçòðàò òîâàðíî­ìàòåð³àëüíèõ
ö³ííîñòåé ³ óñóíåííÿ ïðè÷èí, ùî ñïðèÿëè äîìó; íà áîðîòüá³ ç ðîçêðàäàííÿìè, ðîçáà­
çàðþâàííÿì  ³  ³íøî¿  õë³áîïðîäóêö³¿  ³  íàñ³ííèõ  ìàòåð³àë³â;  íà  ïîñèëåííÿ  áîðîòüáè  ç³
ñïåêóëÿö³ºþ, â ïîðóøåííÿì ïðàâèë òîðã³âë³ ³ ³íøèõ çëî÷èí³â, à òàêîæ íà çàáåçïå÷åííÿ
çä³éñíåííÿ óðÿäîì óñ³õ ãîñïîäàðñüêî­ïîë³òè÷íèõ çàõîä³â ó ðåñïóáë³ö³ [1, ñ.133].

Òàêèì ÷èíîì, ìè ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè ùî ïåðåä Ãîëîâíèì Óïðàâë³ííÿì ì³ë³ö³¿ ÌÂÑ
ÑÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê îäíèì ³ç çàâäàíü áóëî âèÿâëåííÿ âíóòð³øíüî¿ ñëóæáîâî¿ çëî÷èííîñò³.
Îêð³ì òîãî, ó ïîâîºííèé ïåð³îä ñïîñòåð³ãàâñÿ íàäçâè÷àéíî âèñîêèé ïîêàçíèê îðãàí³çîâàíî¿
åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³, äî ÿêî¿ áóëè çàëó÷åí³, â òîìó ÷èñë³, ³ ïðàö³âíèêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ÑÐÑÐ. Â³äïîâ³äíî, ï³äðîçä³ëè âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÑÐÑÐ
áóëè ñïðÿìîâàí³ íà âèÿâëåííÿ òàêèõ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿. Ïî­äðóãå, ï³äðîçä³ëè âíóòð³øíüî¿
áåçïåêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóëè ñïðÿìîâàí³ íà çóïèíåííÿ ìàñîâîãî ðîçêðàäàííÿ
äåðæàâíî¿ òà êîîïåðàòèâíî¿ âëàñíîñò³. Îñòàííº çä³éñíþâàëîñü â êîíòåêñò³ âíóòð³øíüîãî
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà åôåêòèâí³ñòþ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.
Ïðàö³âíèêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ìàëè íàäçâè÷àéíî áàãàòî ïîâíîâàæåíü, ÿê³ äîçâîëÿëè
¿ì íåçàêîííî çáàãà÷óâàòèñü ó ôîðì³ ïðèâëàñíåííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà. ²íøîþ ìîäåëëþ
ñëóæáîâî¿ çëî÷èííîñò³ áóëî «ïîêðîâèòåëüñòâî» îðãàí³çîâàíèì ãðóïàì, ÿê³ ñïåö³àë³çóâàëèñü
íà çàõîïëåíí³ àáî æ âèëó÷åíí³ äåðæàâíîãî ³ êîîïåðàòèâíîãî ìàéíà. Òîáòî, ä³¿ ïðàö³âíèê³â
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íå çàâæäè áóëè àêòèâíèìè, âîíè ìîãëè ïðîÿâëÿòèñü ³ ó ôîðì³
áåçä³ÿëüíîñò³, êîëè â³äïîâ³äàëüíà îñîáà «íå áà÷èòü» æîäíèõ ïîðóøåíü ³, â³äïîâ³äíî, íå
â÷èíÿº æîäíèõ âèçíà÷åíèõ çàêîíîì çàõîä³â.

Ðåîðãàí³çàö³ÿ ÌÂÑ òà ÊÄÁ â 1954 ð. áóëà äóæå ñóòòºâîþ. Â³äòåïåð ö³ ìîãóòí³ â³äîìñòâà
ìàëè ïðàâî âåñòè ò³ëüêè ñë³äñòâî: ÌÂÑ ­ ó êðèì³íàëüíèõ, ÊÄÁ ­ ó äåðæàâíèõ çëî÷èíàõ.
Áóëî ë³êâ³äîâàíî âíóòð³øíþ ïðîêóðàòóðó îáîõ â³äîìñòâ, äî òîãî æ, â ñîþçí³é ïðîêóðàòóð³
ç�ÿâèâñÿ â³ää³ë, ÿêèé êîíòðîëþâàâ ä³ÿëüí³ñòü ÌÂÑ òà ÊÄÁ. Òàêîæ ñêàñîâóâàëèñÿ áóäü­
ÿê³ ïîçàñóäîâ³ «îñîáëèâ³ íàðàäè». Ç ëþòîãî 1955 ð. ïîðÿä ç ñîþçíèì ÌÂÑ áóëî óòâîðåíî
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ÌÂÑ ÐÐÑÔÐ. Ì³í³ñòðîì áóëî ïðèçíà÷åíî ìàéáóòíüîãî ì³í³ñòðà ÂÑ ÑÐÑÐ Í.Ñòàõàíîâà. Â
ñòðóêòóðó íîâîãî ì³í³ñòåðñòâà óâ³éøëè óïðàâë³ííÿ ì³ë³ö³¿, ïîæåæíî¿ îõîðîíè, êàäð³â,
àðõ³âíå, ãîñïîäàð÷å, âèïðàâíè÷î­òðóäîâèõ òàáîð³â òà êîëîí³é òà ³í. Ö³êàâî, ùî ïåðøà æ
êîëåã³ÿ íîâîãî ì³í³ñòåðñòâà íà ñâîºìó ç³áðàíí³ â  òðàâí³ 1956 ð. êîíñòàòóâàëà ð³çêå
ïîã³ðøåííÿ êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿, ïåðø çà âñå, âóëè÷íîãî õóë³ãàíñòâà [2, ñ.148­151].
Âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî äî 1954 ðîêó â ÌÂÑ òà ÊÄÁ ³ñíóâàëà âíóòð³øíÿ ïðîêóðàòóðà,
ÿêà, âëàñíå, ³ çàéìàëàñü ïèòàííÿìè ðîçñë³äóâàííÿ âíóòð³øíüî¿ ñëóæáîâî¿ çëî÷èííîñò³, à
òàêîæ âèÿâëåííÿ áóäü­ÿêèõ îçíàê çâ�ÿçê³â ïðàö³âíèê³â ÌÂÑ òà ÊÄÁ ³ç ïðèâàòíèìè îñîáàìè.
Îäíàê, ï³ñëÿ ðåôîðìè 1954 ðîêó âíóòð³øíÿ ïðîêóðàòóðà äàíèõ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð
áóëà ë³êâ³äîâàíà, à ¿¿ ôóíêö³¿ ïåðåéøëè äî ÌÂÑ ÐÐÑÔÐ òà ÊÄÁ â³äïîâ³äíî.

Â êîíòåêñò³  ³ñòîðè÷íî­ïðàâîâîãî àíàë³çó  ñòàíîâëåííÿ ï³äðîçä³ë³â  âíóòð³øíüî¿
áåçïåêè  îðãàí³â  âíóòð³øí³õ  ñïðàâ,  íàäçâè÷àéíî  ïîêàçîâèì  áóëî  ïðèòÿãíåííÿ  äî
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ Áåð³¿ òà ³íøèõ êåð³âíèê³â ÌÄÁ, ÿê³ áóëè «íàéâèùîãî
´àòóíêó» ñëóæáîâèìè çëî÷èíöÿìè. Òàê, ïîêàçîâèì ÿâèùåì äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ñòàíó
ïðàâîîõîðîííî¿  ñèñòåìè  áóëè  â³äêðèò³  ñóäîâ³  ïðîöåñè  íàä  ñîðàòíèêàìè  Áåð³¿  ­
êîëèøí³ì ì³í³ñòðîì ñîþçíîãî ÌÄÁ Â.Àáàêóìîâèì, ì³í³ñòðîì ÌÄÁ Ãðóç³¿ Ðóõàäçå òà
³í. Ñóñï³ëüñòâî â³ä÷óëî ñïðàâæíº ïîòðÿñ³ííÿ, ä³çíàâøèñü ïðî ðîçêðèòòÿ çëî÷èííèõ
ä³é  òàêîãî ìîãóòíüîãî â³äîìñòâà, ÿê ÌÄÁ. Â ðîçâèòîê öèõ ïîä³é â ê³íö³ 1955 ð.
â³äáóëàñü êîëåã³ÿ ÌÂÑ ÑÐÑÐ, íà ÿê³é áóëî â³äì³÷åíî, ùî â êåð³âíèöòâ³ ì³í³ñòåðñòâîì
ïàíóâàëà õèáíà ïðàêòèêà ïîðóøåííÿ êîëåêòèâíîãî ïðèéíÿòòÿ âàæëèâ³øèõ ð³øåíü,
íå âðàõîâóâàëàñü äóìêà ÷ëåí³â êîëåã³¿ òà êåð³âíèê³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â. Â³äíîñíî ñàìîãî
Ì³í³ñòðà  âíóòð³øí³õ  ñïðàâ  êîëåã³ÿ  â³äì³òàëà, ùî  â³í  íå  âðàõîâóâàâ  äóæå  ñëóøí³
çàóâàæåííÿ îêðåìèõ ÷ëåí³â êîëåã³¿ ïî ãîëîâíèì íàïðÿìêàì ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâà,
â òîìó ÷èñë³ ïðè çâ³ëüíåíí³ ç òàáîð³â äåÿêèõ êàòåãîð³ÿ çëî÷èíö³â [1, ñ.138].

ßê áà÷èìî, ñëóæáîâà çëî÷èíí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ³íøèõ îðãàí³â áóëà
íàÿâíîþ â ÑÐÑÐ íà íàéâèùîìó êåð³âíîìó ð³âí³ äåðæàâè. Ãîëîâíèì Óïðàâë³ííÿì
ì³ë³ö³¿ ÌÂÑ ÑÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê áóâ âèêðèòèé Áåð³ÿ ³ éîãî ñîðàòíèêè ó çëî÷èíàõ
ïðîòè äåðæàâè, à òàêîæ çëî÷èíàõ ïðîòè íàðîäó ÑÐÑÐ. Â³äïîâ³äíî, ïåðåä ï³äðîçä³ëàìè
âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÑÐÑÐ ñòàâèëèñü çàâäàííÿ ùîäî åôåê­
òèâíîãî ðîçñë³äóâàííÿ âíóòð³øíüî¿ çëî÷èííîñò³. Çðîçóì³ëî, ùî ïðè íàÿâíîñò³ öåíòðàë³­
çîâàíî¿ ñèñòåìè, êîëè ³ñíóº æîðñòêà ³ºðàðõ³÷íà ñëóæáîâà ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü, òî, ì�ÿêî
êàæó÷è, âàæêî ïðàö³âíèêàì â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â âèêîíóâàòè ñâî¿ ïîñàäîâ³ îáîâ�ÿçêè
ó ïîâí³é ì³ð³, òîáòî åôåêòèâíî òà ïîâíîö³ííî. Â³äòàê, ìè ââàæàºìî, ùî ä³ÿëüí³ñòü
ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóëè «çâ�ÿçàí³» ³äåîëîã³ºþ
êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿, âêàç³âêàìè íîìåíêëàòóðè, à òàêîæ áþðîêðàòè÷íèõ àïàðàòîì
ñàìî¿ ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÑÐÑÐ.

Â 1966 ð. ïðèéøîâ ÷àñ ÷åðãîâî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ðåôîðìè � 26 ëèïíÿ Ïðåçèä³ÿ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ âèäàëà íàêàç «Ïðî óòâîðåííÿ ñîþçíî­ ðåñïóáë³êàíñüêîãî
Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó». Ó ñêëàä³ ÌÎÃÏ áóëè ñòâîðåí³ âåëèê³
ï³äðîçä³ëè: Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ì³ë³ö³¿, Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ì³ñò ïîçáàâëåííÿ âîë³,
Ñë³ä÷å  óïðàâë³ííÿ,  Ãîëîâíå  óïðàâë³ííÿ  ïîæåæíî¿  îõîðîíè,  Ãîëîâíå  óïðàâë³ííÿ
âíóòð³øí³õ â³éñüê òà  ³í. Ä³éñíî, öåé çàõ³ä áóâ ïîâí³ñòþ âèïðàâäàíèé, òîìó, ùî â
óìîâàõ ³ñíóâàííÿ Ñîþçó PCP ò³ëüêè ñîþçíî­ðåñïóáë³êàíñüêå â³äîìñòâî ìàëî çìîãó
íà íåîáõ³äíîìó âèñîêîìó ð³âí³ êåðóâàòè ðîáîòîþ ì³ë³ö³¿  òà é îêðåìèõ ñëóæá. Â
ëèñòîïàä³ 1968 ð. ÌÎÃÏ áóëî ïåðåéìåíîâàíî â Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Òàêèì
÷èíîì,  Ãîëîâíå  Óïðàâë³ííÿ  ì³ë³ö³¿  áóëî  ïîêëèêàíèì  ðåàë³çóâàòè  ôóíêö³¿  ùîäî
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âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.
Âèñíîâîê. Îòæå, çä³éñíèâøè ³ñòîðè÷íî­ïðàâîâèé àíàë³ç îðãàí³çàö³¿, ñòàíîâëåííÿ

òà ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ï³ñëÿâîºííèé ïåð³îä, ìè
ââàæàºìî, ùî åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè çàëåæèòü íå ò³ëüêè â³ä ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè. Òàêîæ ñòàí
çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³ âèçíà÷àºòüñÿ íå âèêëþ÷íî ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, àëå ³ ðÿäîì ³íøèõ îá�ºêòèâíèõ ôàêòîð³â � ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ,
åêîíîì³÷íèõ, êóëüòóðíèõ ³ ò.ï. Îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ îá�ºêòèâíî íå ìîæóòü â³äïîâ³äàòè
àáñîëþòíî çà âñ³ ñîö³àëüí³ ïðîöåñè òà çì³íè â ñóñï³ëüñòâ³. Òîìó, íà åòàï³ ðåôîðìóâàííÿ
òà îïòèì³çàö³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè îáîâ�ÿçêîâèì º âðàõóâàííÿ âñ³º ñèñòåìè
ôàêòîð³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü ð³âåíü çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó. Îñîáëèâî¿ óâàãè âàðòî
ïðèä³ëèòè ³íøèì ïðàâîîõîðîííèì òà äåðæàâíèì îðãàíàì, íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ
ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó ó ñóñï³ëüñòâ³.
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