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²ºðóñàë³ìîâà  ². Î.,  ê.þ.í.,  äîöåíò  êàôåäðè  òåîð³¿
òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà Êè¿âñüêîãî Íàö³îíàëüíîãî
åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Âàäèìà Ãåòüìàíà

Ñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ³íñòèòóòó ïðàâà ãðîìàäÿí
íà çâåðíåííÿ: ³ñòîðèêî-ïðàâîâ³ àñïåêòè

Â äàí³é íàóêîâ³é ñòàòò³ çä³éñíåíî ³ñòîð³îãðàô³þ ñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ³íñòèòóòó ïðàâà ãðîìàäÿí íà
çâåðíåííÿ. Íà îñíîâ³ àíàë³çó ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó ñòàíîâëåííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà çâåðíåííÿ âèçíà÷åíî ãîëîâí³
³ñòîðè÷í³ åòàïè äàíîãî ïðîöåñó. Âèä³ëåíî òà ðîçêðèòî îñîáëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà çâåðíåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâî ãðîìàäÿí íà çâåðíåííÿ, ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, îáîâ�ÿçîê
äåðæàâè, ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Â äàííîé íàó÷íîé ñòàòüå îñóùåñòâëåíà èñòîðèîãðàôèÿ ñòàíîâëåíèÿ â Óêðàèíå èíñòèòóòà ïðàâà
ãðàæäàí íà îáðàùåíèÿ. Íà îñíîâå àíàëèçà èñòîðè÷åñêîãî îïûòà ñòàíîâëåíèÿ ïðàâà ãðàæäàí íà îáðàùåíèÿ
îïðåäåëåíû ãëàâíûå èñòîðè÷åñêèå ýòàïû äàííîãî ïðîöåññà. Âûäåëåíû è ðàñêðûòû îñîáåííîñòè îáåñïå÷åíèÿ
ïðàâà ãðàæäàí íà îáðàùåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî ãðàæäàí íà îáðàùåíèÿ, ãðàæäàíèí Óêðàèíû, Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû, îáÿçàííîñòü
ãîñóäàðñòâà, ïóáëè÷íîå àäìèíèñòðèðîâàíèå.

In this article the scientific historiography formation in Ukraine institute right to appeal. Based on the
analysis of the historical experience of becoming right to appeal outlines the main historical stages of the
process. Highlight the features and ensure citizens� rights to appeal.

Keywords: citizens� right to appeal, a citizen of Ukraine, the Constitution of Ukraine, the duty of the state,
public administration.



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹5(101)�2015, ÷àñòèíà 2 15

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Äåðæàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü.
Óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ�ÿçêîì äåðæàâè
(ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Òîìó ó âèçíà÷åíí³ çì³ñòó ñóá�ºêòèâíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí
íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè íàëåæíó ïîâåä³íêó çîáîâ�ÿçàíîãî ñóá�ºêòà óïðàâë³ííÿ. Îäíèì ç
ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ ãðîìàäÿíèíà º çàêð³ïëåíå â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè � ïðàâî íà çâåðíåííÿ.

Ñòàí  äîñë³äæåííÿ. Ïèòàííÿ  ðîçãëÿäó  ³  âèð³øåííÿ  çâåðíåíü  ãðîìàäÿí  áóëè
ðîçãëÿíóò³  â  ðîáîòàõ  òàêèõ  íàóêîâö³â  ðàäÿíñüêîãî  ïåð³îäó  ÿê  Â.Ì.  Ãîðøåíüîâ,
Î.Ï. ªìåëüÿíåíêî, Î.Ñ. Çàãðåáåëüíèé, Ì.Ä. Çàãðÿöêîâ, Ì.Ì. Êîçàêåâè÷, Î.ª. Ëóíüîâ,
Â.². Ïîïîâ, Â.². Ðåìíüîâ, Í.Ã. Ñàë³ùåâà, Ñ.Ñ. Ñòóäåí³ê³íà, Ö.À. ßìïîëüñüêà. Â Óêðà¿í³
ïðîáëåìàì çâåðíåíü ãðîìàäÿí äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî îñòàííüîãî
÷àñó íå ïðèä³ëÿëîñÿ íàëåæíî¿ óâàãè. Îêðåì³ ïèòàííÿ òàêèõ çâåðíåíü äîñë³äæóâàëè ó
ñâî¿õ ðîáîòàõ Â.Á. Àâåð�ÿíîâ, Í.Â. Àëåêñàíäðîâà, Â.². Àíòèïîâ, Î.Ì. Áàíäóðêà,
Þ.Ï. Áèòÿê, À.Ñ. Âàñèëüºâ, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Ñ.Ò. Ãîí÷àðóê, ².Ê. Çàëþáîâñüêà, Ð.À. Êà­
ëþæíèé, Ñ.Ï. Êèñ³ëü, Â.Ê. Êîëïàêîâ, Â.Ã. Ïåðåïåëþê, Â.². Ïîëþõîâè÷, Ì.Ì. Òèùåíêî,
Â.  ². Øèøê³í òà ³íø³, àëå ïåðåâàæíî ç ïîçèö³¿ çàñîáó çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ â
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Âèçíà÷èòè ñóòí³ñòü  òà íàëåæíèì ÷èíîì ðîçê­
ðèòè çì³ñò òîãî ÷è ³íøîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà íåìîæëèâî áåç âèâ÷åííÿ ïåðåäóìîâ éîãî
âèíèêíåííÿ ³ ïîäàëüøîãî ãåíåçèñó. Òîìó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîãî òà âñåá³÷íîãî
äîñë³äæåííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà çâåðíåííÿ íåîáõ³äíî çâåðíóòèñÿ äî ³ñòîð³¿ éîãî âè­
íèêíåííÿ òà ðîçâèòêó.

²ñòîð³þ âèíèêíåííÿ òà ðîçâèòêó ïðàâà ãðîìàäÿí íà çâåðíåííÿ ëîã³÷í³øå çà âñå
ðîçãëÿäàòè  â  ò³ñíîìó  çâ�ÿçêó  äåðæàâè,  îðãàí³â  ì³ñöåâîãî  ñàìîâðÿäóâàííÿ  òà
îá�ºêòèâíîãî ïðàâà. ²ñòîðèêî­ïðàâîâèé àíàë³ç ïðàâà ãðîìàäÿí íà çâåðíåííÿ òà àíàë³ç
éîãî çì³ñòó ³ ôîðìè ó ð³çí³ ³ñòîðè÷í³ ïåð³îäè äîçâîëèòü á³ëüø òî÷íî ðîçêðèòè ñóòí³ñòü
äàíîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà.

Çàðîäêè ïðàâà ãðîìàäÿí íà çâåðíåííÿ ñë³ä â³äíåñòè äî ïåð³îäó ñòàíîâëåííÿ
Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³. Â ò³ ÷àñè öåíòðîì ñõ³äíîñëîâ�ÿíñüêèõ ïëåìåí ñòàëî ïëåì�ÿ ïîëÿí ç
öåíòðîì  ó  Êèºâ³.  Íåñòîð  ïîÿñíþâàâ  öå  îñîáëèâèì  ñòðàòåã³÷íèì  ðîçòàøóâàííÿì,
îñê³ëüêè ïîëÿíè æèëè îñ³áíî ïî ãîðàõ ñèõ, ³ áóâ øëÿõ ³ç âàðÿã³â ó ãðåêè; ³ îä ãðåê³â
ïî Äí³ñòðó. Ñòîñîâíî ¿õ ñóñï³ëüíîãî óñòðîþ, ë³òîïèñåöü â³äì³÷àâ òîé ôàêò, ùî ïîëÿíè
æèëè îñ³áíî ³ âîëîä³ëè ðîäàìè ñâî¿ìè ³ æèëè êîæåí ç ðîäîì ñâî¿ì, íà ñâî¿õ ì³ñöÿõ,
³ âîëîä³â êîæåí ðîäîì ñâî¿ì [1, ñ.7­8].

Ïðàâîâó îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ ïî÷àòêó Õ² ñòîë³òòÿ ñòàíîâèëà «Ðóñüêà
ïðàâäà» (1036 � 37 ðð.) � ïåðøèé ïèñàíèé êîäèô³êîâàíèé àêò ðóñüêîãî ôåîäàëüíîãî
ïðàâà. Âîíà ó áàãàòüîõ àñïåêòàõ âèã³äíî â³äð³çíÿëàñÿ ñâî¿ì â³äíîñíèì ãóìàí³çìîì ³
þðèäè÷íîþ  òåõí³êîþ  â³ä  àíàëîã³÷íèõ  ºâðîïåéñüêèõ  «âàðâàðñüêèõ  ïðàâä».  Öèì
êîäèô³êîâàíèì àêòîì âðåãóëüîâóâàâñÿ øèðîêèé ñïåêòð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çîêðåìà,
ïðàâîâèé ñòàòóñ îñîáè, ¿¿ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè, ð³çíîìàí³òí³ ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè çàõèñòó
æèòòÿ, ÷åñò³ é ã³äíîñò³ îñîáè, îáìåæåííÿ, à çãîäîì çàáîðîíà êðèâàâî¿ ïîìñòè, â³ä­
ñóòí³ñòü ñìåðòíî¿ êàðè òîùî [2, ñ. 8­9].

Ôîðìóâàííÿ  ïîë³òè÷íî¿  âëàäè  â  äàâíüîðóñüêîìó  ñóñï³ëüñòâ³  çä³éñíþâàëîñü  ó
ïåðåõ³äíèé ïåð³îä â³ä ïåðâ³ñíî¿ çåìëåðîáñüêî¿ îáùèíè. Äîñë³äæóþ÷è ïðèðîäó ïðàâà
íà çâåðíåííÿ äî îðãàí³â âëàäè ó ö³ ÷àñè, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî äàíå ïðàâî ñòàëî
îäíèì ç ïåðøèõ ïðàâ ëþäèíè, ³ ç�ÿâëÿºòüñÿ ó íüîãî áåçïîñåðåäíüî ç âèíèêíåííÿì
äåðæàâè. ²ñòîðè÷íî ïåðøîþ ôîðìîþ çâåðíåííÿ áóëè íàðîäí³ çáîðè, ñõîäè ­ â³÷å, íà
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ÿêèõ æèòåë³ ïåâíî¿ òåðèòîð³¿ âèð³øóâàëè íàéâàæëèâ³ø³ ïèòàííÿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.
«Ðóññêîå âå÷å, âîâñå íå áûëî âîïëîùåíèåì õàîñà. Îíî ñîáèðàëîñü ðåãóëÿðíî, â
îïðåäåëåííûå  ÷àñû  (ãóäåë  êîëîêîë  ­  äîëãî,  ïîêà  íå  ïðèõîäèëî  âñå  ìóæñêîå
íàñåëåíèå,  äàæå èç îêðóãè). Ïðàâîâûå ïîëíîìî÷èÿ  âå÷å áûëè  ãðîìàäíûìè:  îíî
âåðøèëî ñóä, ïðèíèìàëî çàêîíû, íàçíà÷àëî äëÿ èçáðàíèÿ êíÿçÿ è ò.ä.» [3, ñ. 8] .
Ñâî¿ äóìêè ëþäè âèñëîâëþâàëè çà äîïîìîãîþ «ô³çè÷íî¿» ó÷àñò³ ó íàðîäíèõ çáîðàõ,
íà ÿêèõ ñï³ëüíî ïðèéìàëèñÿ íàéâàæëèâ³ø³ ð³øåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ñóñï³ëü­
íîãî æèòòÿ. Óïðàâë³ííÿ çä³éñíþâàëîñÿ âèáîðíèìè àáî ïðèçíà÷åíèìè êíÿçÿìè ï³ä
êîíòðîëåì ñóñï³ëüñòâà [4, ñ. 49­50]. Ç öüîãî ïðèâîäó äîðå÷íèì º âèñëîâëþâàííÿ
Á. Ì. ×è÷åð³íà, ÿêèé çàçíà÷àâ, ùî ïîêè íàðîä çíàõîäèòüñÿ â ñòàí³ ùå äèòÿ÷îìó, â
íüîìó ïåðåâàæàº ïî÷óòòÿ ñï³ëüíîñò³, âñå çëèâàºòüñÿ â áàéäóæó ìàñó, ÿêà ïîãëèíàº â
ñîá³ íåïîä³ëüí³ ³ñòîòè. Ò³ëüêè ïîìàëó, ïðè âíóòð³øíüîìó ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ïîáóòó .. ç
ö³º¿ ìàñè âèä³ëÿþòüñÿ îñîáèñòîñò³, ÿê³ ïðèõîäÿòü äî óñâ³äîìëåííÿ ñâîº¿ îñîáëèâîñò³
òà ñâî¿õ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â, ïî÷èíàþòü âèñóâàòè ñâî¿ îêðåì³ âèìîãè [5, ñ. 4­5].

Íà îñíîâ³ çâè÷àºâîãî ïðàâà ï³ñëÿ óòâîðåííÿ äàâíüîóêðà¿íñüêèì íàðîäîì Êè¿âñüêî¿
Ðóñ³  ïî÷àëà  ðîçâèâàòèñÿ  ðåã³îíàëüíà,  ì³ñüêà  ³  ñ³ëüñüêà  ôîðìè  ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëî ïðåäñòàâëåíå ³íñòèòóòîì â³÷îâèõ çáîð³â (àáî «â³÷å»),
ÿê³ ïðîâîäèëèñÿ íà òåðèòîð³¿ îêðåìèõ êíÿç³âñòâ. Âïåðøå ïðî «â³÷å» ÿê îðãàí ïðÿìîãî
íàðîäîâëàääÿ, ùî ôóíêö³îíóâàâ ó âèãëÿä³ çáîð³â ãðîìàäÿí ñòàðøîãî ì³ñòà çåìë³ ³
ðîçãëÿäàâ òà âèíîñèâ óõâàëè â ñïðàâàõ, ùî ñòîñóâàëèñÿ æèòòÿ ì³ñòà, çãàäóºòüñÿ â
«Ïîâ³ñò³ ìèíóëèõ ë³ò» Íåñòîðà Ë³òîïèñöÿ [6, ñ.194].

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïîñòóïîâî ç âèíèêíåííÿì ó ëþäèíè ñâî¿õ
³íòåðåñ³â,  éîìó  ñòàþòü  íåîáõ³äí³  ³  ïðàâîâ³  ñïîñîáè  çàõèñòó  öèõ  ³íòåðåñ³â  ÿê  â³ä
³íøèõ îñ³á, òàê ³ â³ä âëàäíèõ ñóá�ºêò³â. Îäíèì ³ç ñïîñîá³â òàêîãî çàõèñòó ñòàëî ïðàâî
íà çâåðíåííÿ äî ì³ñöåâî¿ âëàäè. Òàêèì ÷èíîì, â³äïîâ³äíî äî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³
äåðæàâè, çðîñòàëè ïðèâàòí³ òà ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ó çâ�ÿçêó ç
÷èì, âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî çàñîáó ¿õ çàõèñòó.

Çì³ñò ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ÿê ñïîñîáó çàõèñòó ñâî¿õ
ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, à òàêîæ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ³íøèõ
îñ³á, âèçíà÷èëî ôîðìó ¿¿ âèðàæåííÿ ó ïðàâ³ íà «÷åëîáèòèå».

Îòæå,  â  óìîâàõ ôîðìóâàííÿ  ïðàâîâî¿  ñèñòåìè  äåðæàâè  ãîâîðèòè  íàâ³òü  ïðî
íîðìàòèâí³ çàðîäêè ³íñòèòóòó çâåðíåíü äóæå ñêëàäíî. Óêðà¿íñüê³ çåìë³ ïåðåáóâàëè
ó ñêëàä³ ³íøèõ, á³ëüø ïîòóæíèõ òà ðîçâèíóòèõ äåðæàâ òîãî ÷àñó. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó­
âàííÿ ò³ëüêè ïî÷èíàëî ïîøèðþâàòèñü, àëå éîãî îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ � ñëóæ³ííÿ
æèòåëÿì ì³ñòà � íå ðåàë³çîâóâàëîñü. Ïðîòå, ñë³ä íåîäì³ííî â³äçíà÷èòè, ùî äîñèòü
òðèâàëèé ÷àñ íàéá³ëüøèé ðîçâèòîê îòðèìàëà òàêà ñêëàäîâà ÷àñòèíà ïðàâà ãðîìàäÿí
íà çâåðíåííÿ ÿê ïðàâî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñêàðãè, ïðîòå ñâîãî ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ,
à òàêîæ ïðîöåäóð ¿¿ ðîçãëÿäó âîíà íå ìàëà. Òàêèì ÷èíîì, ïî÷àòêîâèé åòàï ôîðìóâàííÿ
ïðàâà ãðîìàäÿí íà çâåðíåííÿ äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ
ïðàâîâîþ íåñôîðìîâàí³ñòþ öüîãî ³íñòèòóòó ïðàâà òà îõîïëþº ïåð³îä ÷àñó â³ä óòâîðåííÿ
Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ (²Õ ñòîë³òòÿ) äî XV ñòîë³òòÿ.

Íàñòóïíèì ïåð³îäîì ðîçâèòêó ïðàâà ãðîìàäÿí íà çâåðíåííÿ äî îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
âëàäè ñòàâ ïåð³îä ç ê³íöÿ ÕV² äî ñåðåäèíè ÕVII ñòîë³òòÿ, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ
ïîÿâîþ ïåðøèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ùî çàêð³ïëþâàëè ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ðåãóëþâàëè ïîðÿäîê ïîäàííÿ òà
ðîçãëÿäó ð³çíîãî ðîäó çâåðíåíü. Â Óêðà¿í³ öåé ïåð³îä ïîâ�ÿçóºòüñÿ ³ç Âèçâîëüíîþ
â³éíîþ òà ïàíóâàííÿì íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ çàïîð³çüêèõ êîçàê³â.
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Â ðîêè Âèçâîëüíî¿ â³éíè â Óêðà¿í³ ôîðìóºòüñÿ ñâîºð³äíà ïðàâîâà ñèñòåìà. Õî÷à
ãåòüìàí ñâî¿ìè óí³âåðñàëàìè íåîäíîðàçîâî ³ ï³äòâåðäæóâàâ ä³þ Ñòàòóòó 1588 ð. òà
ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà íà âèçâîëåí³é òåðèòîð³¿, ôàêòè÷íî âîíè òóò ìàéæå íå çàñòîñî­
âóâàëèñÿ. Òàê, ìàãäåáóðçüêå ïðàâî ä³ÿëî ò³ëüêè ó âåëèêèõ ì³ñòàõ (Êè¿â, Ïåðåÿñëàâ,
×åðí³ã³â, Í³æèí), à íîðìè III Ñòàòóòó ïîâåðíóëèñÿ â ïðàâîâó ñèñòåìó ï³ñëÿ ïðèºäíàííÿ
Óêðà¿íè äî Ìîñêîâñüêî¿ äåðæàâè. Ïîâí³ñòþ áóëè ñêàñîâàí³ ïðàâîâ³ íîðìè, ïðèéíÿò³
îðãàíàìè ïîëüñüêî¿ âëàäè: «Óñòàâà íà âîëîêè» 1557 ð., îðäèíàö³ÿ êîçàêàì 1638 ð.,
êîðîë³âñüê³ ³ ñåéìîâ³ êîíñòèòóö³¿ òîùî.

Ðîçãëÿäóâàíèé ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ ïðàâà íà çâåðíåííÿ º îäí³ºþ ç íàéÿñêðàâ³øèõ
ñòîð³íîê â ³ñòîð³¿ íàøî¿ äåðæàâè. Ó öåé ÷àñ Óêðà¿íà ïîçáàâèëàñÿ ³íîçåìíîãî ñîö³àëüíîãî
òà ïðàâîâîãî âïëèâó, â³äðîäèëàñÿ óêðà¿íñüêà äåðæàâí³ñòü, îðãàí³çóþ÷îþ ñèëîþ ÿêî¿
áóëî êîçàöòâî, ÿêå íàä³ëÿëîñü çíà÷íèì êîëîì íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíèõ ïðàâ ùîäî
ïîäàííÿ çâåðíåíü, à òàêîæ ³íñòèòóö³é, ùî ¿õ ðîçãëÿäàëè. Ïîäàëüø³ çì³íè ñèñòåìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà åïîõè ïîâíîâëàääÿ ðîñ³éñüêîãî öàðèçìó íà óêðà¿íñüêèõ
çåìëÿõ ãàëüìóâàëè ðîçâèòîê ñàìîâðÿäíèõ ïðîöåñ³â.

Âàãîìèì ìîìåíòîì ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ ïðàâà íà çâåðíåííÿ â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿,
à çãîäîì ³ Óêðà¿íè ñòàâ Ñóäåáíèê 1497 ð., ÿêèé ðåãóëþâàâ ðåàë³çàö³þ ïðàâà íà ïîäà÷ó
÷îëîáèòíîþ, â òîìó ÷èñë³ ³ ñàìîìó ãîñóäàðþ. Â³í ì³ñòèâ çðàçîê ïîäàííÿ òà ðîçãëÿäó
çâåðíåíü [7, ñ. 54­55]. Öåé ïðàâîâèé àêò íàä³ëÿâ ïðàâîì çâåðòàòèñÿ äî îðãàí³â âëàäè,
â òîìó ÷èñë³ ³ õîëîï³â (ÿê³ äî öüîãî ÷àñó òàêîãî ïðàâà íå ìàëè), ïåðåäáà÷àâ ñòÿãóâàííÿ
ìèòà çà çâåðíåííÿ, ùî áóëî ñâîãî ðîäó îáìåæåííÿì äàíîãî ïðàâà.

Â ê³íö³ XVIII ñòîë³òòÿ ïðàâî íà çâåðíåííÿ ìàëî äèôåðåíö³éîâàíèé õàðàêòåð  ³
çàëåæàëî â³ä òîãî, äî ÿêîãî ñòàíó â ñóñï³ëüñòâ³ íàëåæàëà îñîáà, ÿêà ïðàãíóëà â³ä
äåðæàâè çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ. Ïðîâ³äíèì ñòàíîì âèñòóïàëî äâîðÿíñòâî. Ñàìå â³ä ö³º¿
êàòåãîð³¿ ëþäåé íàäõîäèëî íàéá³ëüøå çâåðíåíü. Ö³ çâåðíåííÿ íå ìîãëè ñóïåðå÷èòè
çàêîíàì. Ó ñâîþ ÷åðãó ³íø³ ñòàíè òàêîæ ìîãëè çâåðòàòèñÿ ç³ çâåðíåííÿìè (ïåðåâàæíî
ñêàðãàìè), àëå ãàðàíò³¿ ¿õ çàõèñòó â öüîìó âèïàäêó áóëè çîâñ³ì ³íøîãî çì³ñòó.

Ïî÷àòîê çàêð³ïëåííþ ïðàâà íà çâåðíåííÿ (à ìîâà ïåðåâàæíî éøëà ïðî ñêàðãó) â
ðàäÿíñüê³é äåðæàâ³ áóëî ïîêëàäåíî âæå â ëèñòîïàä³ 1918 ð. Òàê, â Ïîñòàíîâ³ VI âñåðî­
ñ³éñüêîãî íàäçâè÷àéíîãî ç�¿çäó Ðàä «Ïðî òî÷íå äîòðèìàííÿ çàêîí³â» áóëî çàêð³ïëåíî
«ïðàâî êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà ðåñïóáë³êè îñêàðæèòè ä³¿ áóäü­ÿêî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè».

Çãîäîì, ïðàâî íà ñêàðãó â ÑÐÑÐ ðåãëàìåíòóâàëîñÿ íèçêîþ ïðàâîâèõ àêò³â, îñíîâíèìè
ç íèõ áóëè: Ïîñòàíîâà ÖÂÊ ÑÐÑÐ â³ä 14 ãðóäíÿ 1935 ðîêó «Ïðî ñòàí ñïðàâ ç ðîçãëÿäó
ñêàðã òðóäÿùèõ» ³ çàòâåðäæåíà ÐÍÊ ÑÐÑÐ Ïîñòàíîâà Êîì³ñ³¿ ðàäÿíñüêîãî êîíòðîëþ
ïðè ÐÍÊ Ñîþçó ÐÑÐ «Ïðî ðîçãëÿä ñêàðã òðóäÿùèõ» â³ä 30 òðàâíÿ 1936 ð. Ïðàâèëà,
çàïðîâàäæåí³ öèì äîêóìåíòîì, ä³ÿëè ïîíàä 30 ðîê³â, òà é ïîò³ì ïîñò³éíî êîï³þâàëèñÿ
â ÷èñëåííèõ ³íñòðóêö³ÿõ ç ä³ëîâîäñòâà òà ðîáîòè ³ç çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí â ð³çíèõ
ì³í³ñòåðñòâàõ ³ â³äîìñòâàõ ÿê Ñîþçó, òàê ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê [8, ñ. 14]. Íåîáõ³äíî
çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî â öèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ (ÿê ³ â ïîïåðåäí³õ) íå çàñòîñîâóâàëîñÿ
ïîíÿòòÿ «çâåðíåííÿ». Éîãî çàì³íþâàëî ïîíÿòòÿ «ñêàðãà».

Ç 7 æîâòíÿ 1977 ïðàâî íà çâåðíåííÿ ñòàëî êîíñòèòóö³éíèì ïðàâîì ðàäÿíñüêèõ
ãðîìàäÿí. Ñò. 49 Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ ñôîðìóëþâàëà öå ïðàâî äîñèòü ö³êàâî: «Êîæåí
ãðîìàäÿíèí ÑÐÑÐ ìàº ïðàâî âíîñèòè â äåðæàâí³ îðãàíè òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿
ïðîïîçèö³¿ ïðî ïîë³ïøåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, êðèòèêóâàòè íåäîë³êè â ðîáîò³».

Ç  ïðîãîëîøåííÿì  íåçàëåæíîñò³  Óêðà¿íè  âèíèêëà  ïîòðåáà ôîðìóâàííÿ  íîâî¿
ñèñòåìè îðãàí³â âëàäè, à òàêîæ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ôîðìóâàëèñü.
Ïîâíîâàæåííÿ ïî ðîçãëÿäó çâåðíåíü ãðîìàäÿí ïåðåéøëè ¿õ êîìïåòåíö³¿.
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Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðåàë³çàö³ºþ ïðàâà íà çâåðíåííÿ º ÷àñòèíà ïðåäìåòó àäì³í³­
ñòðàòèâíå ïðàâî, ùî çàáåçïå÷óº ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ íåïðàâîì³ðíèõ ð³øåíü, ä³é
àáî áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ
ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á. Öåáòî âîíî äîçâîëÿº ëþäèí³ òà ãðîìàäÿíèíó ïîíîâèòè
ïîðóøåí³ ðàí³øå ïðàâà. Ïðè÷îìó, âîíè öå ìîæóòü çðîáèòè ÿê ÷åðåç ñèñòåìó îñêàð­
æåííÿ â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òàê ³ âèêîðèñòîâóþ÷è ìîæëèâîñò³ íàäàí³ â ñò. 55
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òà íà ¿¿ ðåàë³çàö³þ ïðèéíÿò³ íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà,
ÿê³ ðåãóëþþòü ïîðÿäîê ïîäàííÿ çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó.

Ä³ÿëüí³ñòü ³ç çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ïîâ�ÿ­
çóºòüñÿ ³ç áàãàòîìàí³òíèìè ôóíêö³ÿìè äåðæàâè, îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàö³ëåíèìè íà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ íîðìàëüíîãî æèòòÿ òà ä³ÿëüíîñò³
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ïîïåðåäæåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é, ïîðóøåííÿ ïðàâ, ñâîáîä ³ ³íòåðåñ³â
îñîáè, ë³êâ³äàö³þ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ó âèïàäêó ìîæëèâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Ñàìå
òîìó  á³ëüø³ñòü  àâòîð³â,  ÿê³  âèñâ³òëþâàëè  ïðîáëåìó  àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà ³ ¿õ çàõèñòó, â³äíîñÿòü óñþ ñèñòåìó ïðàâî­
âîãî ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, äå ïîðÿä ç ³íøèìè ñóá�ºêòàìè º ãðîìàäÿíè,
äî çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ öèõ ïðàâ. Ó÷àñíèêè êðóãëîãî ñòîëó, ïðèñâÿ÷åíîãî àäì³í³­
ñòðàòèâí³é ðåôîðì³ â Óêðà¿í³, ÿêèé â³äáóâñÿ 17 êâ³òíÿ 2002 ðîêó, ó çâåðíåíí³ äî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ï³äêðåñëèëè: �Ñóñï³ëüñòâî î÷³êóº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà ðå­
ôîðìà ïîâèííà ïðîâîäèòèñÿ â ³íòåðåñàõ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ³ ñëóæ³ííÿ ¿ì ìàº áóòè
ïð³îðèòåòíèì çàâäàííÿì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ç ìåòîþ íàéïîâí³øî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ãðîìàäÿí çâåðòàòèñÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá�ºäíàíü ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é,
íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïîñàäîâèõ îñ³á, â³äïîâ³äíî
äî  ¿õ ôóíêö³îíàëüíèõ  îáîâ�ÿçê³â,  ³ç  çàóâàæåííÿìè,  ñêàðãàìè  òà  ïðîïîçèö³ÿìè, ùî
ñòîñóþòüñÿ  ¿õ  ñòàòóòíî¿  ä³ÿëüíîñò³,  çàÿâîþ  àáî  êëîïîòàííÿì ùîäî  ðåàë³çàö³¿  ñâî¿õ
ñîö³àëüíî­åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ òà îñîáèñòèõ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â â³äïîâ³äíî äî
íîðìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» â³ä 2 æîâòíÿ 1996 ð., âñòàíîâëþþòü,
ùî äàí³  ñóá�ºêòè  ïîâèíí³  çàáåçïå÷èòè  íåîáõ³äí³  óìîâè äëÿ  çä³éñíåííÿ  íàäàíîãî  òà
ãàðàíòîâàíîãî ãðîìàäÿíàì ïðàâà çâåðòàòèñÿ ç ïðîïîçèö³ÿìè, çàÿâàìè òà ñêàðãàìè ó
ïèñüìîâ³é òà óñí³é ôîðì³ [9]. Àíàëîã³÷íó ðîëü âèêîíóþòü íîðìè, ÿê³ âñòàíîâëåí³ ç ìåòîþ
ðåãóëþâàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà îñâ³òó [10], ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ,
çàõèñòó ÷åñò³ òà ã³äíîñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, íåäîòîðêàííîñò³ ¿õ îñîáè, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â
ãðîìàäÿí, â ñôåð³ ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè, ñïîðòó, òóðèçìó òà ³íøèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Âèñíîâîê. Òàêèì ÷èíîì, íà íàøó äóìêó, çàëåæíî â³ä ³ñòîðè÷íèõ ïîä³é, ñòàíîâ­
ëåííÿ òà ðîçâèòîê ³íñòèòóòó ïðàâà íà çâåðíåííÿ ìîæíà ïîä³ëèòè íà íàñòóïí³ ïåð³îäè:
1) ïåð³îä Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³; 2) íîâ³òí³é ïåð³îä; 3) ðåâîëþö³éíèé ïåð³îä; 4) ðàäÿíñüêèé
ïåð³îä; 5) ñó÷àñíèé ïåð³îä.
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ÓÄÊ  34  (094)  340.13

Ï³õ Þ. À., àñï³ðàíòêà êàôåäðè  òåîð³¿
äåðæàâè ³ ïðàâà ËüâÄÓÂÑ

Õàðàêòåðí³ ðèñè ñó÷àñíèõ ðåë³ã³éíèõ
ïðàâîâèõ ñèñòåì

Ó ñòàòò³ çä³éñíþºòüñÿ àíàë³ç ðîçâèòêó òà ñó÷àñíîãî ñòàíó ðåë³ã³éíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì. Ðîçãëÿíóòî
îñîáëèâîñò³ ³íäóñüêî¿, ³íä³éñüêî¿, þäåéñüêî¿ òà ìóñóëüìàíñüêî¿ ïðàâîâèõ ñèñòåì. Ïðîñë³äêîâóºòüñÿ ¿õí³é
âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ äåðæàâè òà ïðàâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íä³éñüêå ïðàâî, ³íäóñüêå ïðàâî, þäåéñüêå ïðàâî, ìóñóëüìàíñüêå ïðàâî, ïðàâîâà ñèñòåìà.
Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ðàçâèòèÿ è ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ðåëèãèîçíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì.

Ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè èíäóññêîé, èíäèéñêîé, èóäåéñêîé è ìóñóëüìàíñêîé ïðàâîâûõ ñèñòåì.
Ïðîñëåæèâàåòñÿ èõ âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâà è ïðàâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíäèéñêîå ïðàâî, èíäóññêîå ïðàâî, èóäåéñêîå ïðàâî, ìóñóëüìàíñêîå ïðàâî, ïðàâîâàÿ
ñèñòåìà.

The article analyzes the development and current state of religious legal systems. The features of the Hindu,
Indian, Jewish and Muslim legal systems. It traces their influence on the formation of the state and law.

Keywords: Indian law, Hindu law, Jewish law, Islamic law, the legal system.

Âñòóï. Ñòàí ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà çàëåæèòü â³ä òîãî, äî ÿêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè (ñ³ì�¿,
ãðóïè) íàëåæèòü êðà¿íà. Äîâîë³ ïîêàçîâèìè ó öüîìó ïëàí³ º êðà¿íè Àç³¿, ÿê³ íàëåæàòü äî
÷îòèðüîõ ð³çíèõ ñèñòåì: äàëåêîñõ³äíî¿, ³íä³éñüêî¿, ³íäóñüêî¿ òà ìóñóëüìàíñüêî¿.

Ñüîãîäí³ Óêðà¿íà ïåðåæèâàº ïåðåõ³äíèé ïåð³îä â³ä àâòîðèòàðíî­ òîòàë³òàðíîãî
ñóñï³ëüíîãî óñòðîþ äî äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Öåé ïåðåõ³ä â³äáóâàºòüñÿ
ïîåòàïíî. Ïåðøèé åòàï ­ ôóíäàìåíòàëüíà çì³íà óñòàíîâëåíèõ ïîë³òè÷íèõ òà åêî­
íîì³÷íèõ ñòðóêòóð. Äðóãèé ­ ðîçâèòîê ³ çàêð³ïëåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåñ³â, çì³öíåííÿ
åêîíîì³÷íèõ  ³íñòèòóò³â. Òðåò³é åòàï  ­ ïîë³òè÷íà êîíñîë³äàö³ÿ ÿê íåîäì³ííà óìîâà
åêîíîì³÷íîãî ï³äíåñåííÿ, óòâåðäæåííÿ ïðèíöèï³â ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ñòàíîâëåííÿ
³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [2, ñ. 19].

Õî÷à óêðà¿íñüêå ïðàâî íàëåæèòü äî êîíòèíåíòàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, âèâ÷åííÿ
õàðàêòåðíèõ ðèñ ïðàâîâèõ ñèñòåì áëèçüêîñõ³äíèõ òà ñõ³äíèõ êðà¿í òà ¿õíüîãî âïëèâó
íà ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà ó öèõ êðà¿íàõ º àêòóàëüíèì, àäæå çàçíà÷åíèé ðåã³îí ìàº


