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IIPOBAEMH AAMIHICTPATHBHO-IIPABOBOI' O
3AKPININEHHA I IOBHOBAKEHD OPI'AHIB CAY)RKBH
BE3IEKH YKPAIHHU

Kaprienko Makcum MuxoaaiioBud - 3406yBad KaeJpH 3araAbHONPABOBHX JHCIIHIIAIH (PaKyABTETY
1IpaBa Ta MACOBHX KOMYyHIKaljiii XapKIBCbKOIr0 HAIJIOHAABHOI'O YHIBEPCHTETY BHYTPIIIHIX CIIPAB
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B cmamve paccmampusaromea ocrosnwvie
npobremovl  3aK0H00AMENbHO20  3AKpPENIEHUA
noanomouuit Cayucovr bezonacrocmu Yrpau-
nor. Obpaweno snumanue na HeobXo0UMOCmy
UEMKO20 U  HEOBYCMBICLEHHO20 3AKPENTeHUA
obaszannocmelt u npag 0anH020 20CY0aApcmeen-
1020 opeana. Omoervuo paccmompenvi npo-
brnemvl adanmayuu HAUUOHALLHO20 3AKOHO00A-
MERBCMBA 8 0AHHOU Cpepe K MeHOYHAPOOHBIM
cmandapmam.

Kniouosi cnoea: Cnyxcba 6esnexu Yikpainu, npaeo-
OXOPOHHI Op2anU, NOEHOBAINCEHHA.

ITocTaHOBKa Mpo6AEeMH

B ymoBax pedopMyBaHHA J€p;KABHOTO
amapaTty ocCoOAMBOi aKTyaAbHOCTI HabyBae
NUTAHHSA BHU3HAYEHHA Ta aJAMIHICTPATHBHO-
IIPABOBOTO 3AKPINAEHHSA ITOBHOBAKEHb YCIX
opraHiB Jep:;kaBHoi BAagu. OcobAMBY yBara
y 1bomy mporeci Mae npugirAaTuca CAyxo6i
6e3nekn YKpaiHu, AKa € Jep:KaBHUM IIPaBO-
OXOPOHHHMM OPTAHOM CIEIIAABHOTO IPHU3HA-
yeHHsA, 1o 3abesrneuye jJep:kaBHy Oe3neKy
Yxkpainu. Bpaxosyioun, 3 ogaoro 60Ky, macmi-
TaOHICTh Ta BA)KAUBICTD 3aad, [0 HOKAAJ€eH1
Ha JaHUU OpraH, a 3 IHIIOTO — IIHPOKI Ipa-
Ba, HaJaHl AAA X JOCATHEHHA, Y TOMY YHC-
Al — IOZO 3aCTOCYBAaHHA IPHUMYCY, BUHHKAE
HaraapHa 1orpeba y 4iTKOMy Ta 3pO3yMIAOMY
3aKpINIAEHHI IOBHOBAKE€Hb JAHOTO OpraHy 3
METOIO YCYHEHHSA MOKAMBOCTI iX HEOJHO3HAY-
HOTO TAYMA4€HHS y IPOIIECi IMPaBO3acTOCOB-
HOI A1SIABHOCTI.
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AHaAl3 OoCTaHHIX JOCALAKEHDb
i mybaikamiii

OKpeMHM TIMTAaHHAM  aAMIHICTpaTHB-
HO-IIPABOBOTO  PETYAIOBAHHS ITOBHOBAKEHD
CAyx6u 6e3niekn Ykpainun 6yAu mpucBsadeHi
aocaigxennsa I'.O. ITonomapenxo, I.B. 3ozy-
Al, O.M. IToAkoBHIYEHKa TOIIO. PazoMm 3 1jum
KOMIIAEKCHOTO JOCAIAKEHHS, TPHCBAYEHOTO
npobAemMaM agMiHICTPAaTHBHO-IIPABOBOTO 3a-
KpiIA€HHA NOBHOBaKeHb CAyxbu Oesnexun
YKpaiHu, He TPOBOAUAOCE.

Metolo € BUABA€HHA HIpPOOAEM a/MiHi-
CTPATUBHO-IIPABOBOTO 3AKPIIIACHHA IIOBHO-
BakeHb opraHiB CAyxOu 6e3nexn YKpainu Ta
BHU3HAYEHHA OCHOBHUX IIAAXIB iX yCYHEHHS.

Bukaaz ocHOBHOro Matepiasy

Po3yMiHHA 3aKOHOJaBIIEM BaKAMBOCTI
YITKOTO 3aKpIMA€HHSA NOBHOBaKeHb CAyx-
6u Gesnexn YKpaiHU HiJTBEPAKYETHCA TUM,
II0 B OCHOBHOMY HOPMAaTHBHO-IIPABOBOMY
aKTi, AIKUM PErAaMEeHTYETbCA JAIAABHICTH Ja-
Horo oprany, 3akoni Ykpaiau «I[Ipo CayxOy
6esnekn YKpaiHu», BUJIACHO OKpPEMHUH poO3-
AIA, IPUCBAYEHHUH IOBHOBAKEHHAM /JaHOTO
Aep:KaBHOTO opraHy.BiH MicTUTh TpH cTaTTI,
10 A€TAAI3YIOTh 000B’A3KH (CcT. 24) Ta IpaBa-
(ct. 25) CAyx6u 6e3neku YKpaiHu, OKpeMo
PErAaMEHTYIOYH HiACTABH 1 HOPSAAOK 3aCTOCY-
BaHH#A 30poi Ta cueniaAbHHUX 3acob6iB (cT. 26)
[1]. ITogibHa cTpyKTypa pO34IAy BiAINOBijaE
PO3YMIHHIO TIOBHOBAKE€HbD J€PKABHOI'O Opra-
Hy AK CYKYIHOCTI Horo mpas Ta 060B’A3KiB-
[2, c. 148].
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Illo cTrocyeTbcd KOHKPETHHX IIpaB, HaJja-
Hux CAyxk61 6e3nexu YKpainu, Ta 060B A3KIB,
IIOKAQJE€HUX Ha Hel, BOHH B IIIAOMY BIiJIOBI-
AAIOTb 3AKPIIAEHHM Yy CT. 2 3aKoHY YKpaiHu
«ITpo Cayx6y 6e3nexku YKpaiHu» 3aBAAHHAM
AaHOTO JepkaBHOro oprany. Tak, ysaranb-
HIOIOYH BHKAQJ€HI Y 3aKOHI ITOBHOBAa/KEHHS
Cayx6bu 6esnexu Ykpainu, I.B. 303yAs BKa-
3ye, mo «mnopHoBakeHHsI CBY obmexyorbes
HpO(PIAAKTHYHOIO,  KOHTPPO3BIAYBAABHOIO,
AQHAAITUYHOIO Ta OIEPATHBHO-PO3MIYKOBOIO
MSAABHICTIO IIOAO CBOEYACHOIO BHUSIBAECHHS
3arpO3AHBOTO PO3BUTKY BOEHHO-IIOAITHYHOI,
COLIIaABHO-€KOHOMIYHOI, KpUMIHOT'€HHOI, €KO-
AOTIYHOI Ta TEXHOT€HHOI OOCTAHOBKH y cepe-
AWHI KPAiHHU, PO3KPUTTAM 3AOYMHIB TA 1HIIH-
Mu GopMaMH AIAABHOCTI, IO pPerAaMeHTOBa-
Hi y 3akoHi «IIpo Cayxby 6esnexu Yxkpai-
HU»»-[3, c. 242].

PasoM 3 1uM, OKpeMi IIOAOKEHHSA, 3aKpi-
IIA€HI Y JaHOMY pO3J4iAl, noTpebyloTh yTOY-
HEHHA Ta Y4OCKOHAAEHHA.30KpeMa, 1. 8 cT. 24
MicTuTh 0608 5130k CAy:k6u Ge3nekn YKpaiHu
11040 3A1MCHEHHA BIANOBIAHO A0 3aKOHO/JAB-
CTBa IPOPINAKTUKH ITPABOIIOPYIIEHb Y cpepi
AepskaBHoi 6e3neku [1]. 3 ogHoro 60Ky, Take
POpMYAIOBAaHHA € OOIPYHTOBAHUM, BHXO-
AST9H 13 3aKOHOAABYOTO BH3HA4YeHHS CAyK-
6u 6esnexku YKpaiHH, IO IOKAaJa€e Ha Hel
000B’s130K m0A0 3abe3nedeHHsA Jep:KaBHOI
6esnexkn. Paszom 3 Ttum ani KpuminanbHHI
Kogekc Ykpainm, anHi Kogexkc Yxkpainu mpo
aAMIHICTPATHBHI IPABONOPYIIEHHsS HE BHUJI-
ASIIOTH ITOAI6HY rpyny mpasonopymeHs. Taxk,
HEepIIHii HOPMATUBHO-IIPABOBHIl aKT MICTHUTh
PO341A, IPUCBSIYEHUM 3A0YHHAM IIPOTH OCHOB
HarioHaAbHOI 6e3nekn. CAig 3ayBaKHTH, IIIO
CHIBBIAHOILIEHHS IIOHATH «HAaI[lOHAAbHA Oe3-
IIeKa» Ta «Jep:KaBHa 6e3leka» € IMeBHOIO Mi-
polo guckyciiuuM nutanHaM. Tak, I'.O. Ilo-
HOMapEHKO BKa3y€ Ha TOTOKHICTD ITUX ITOHATH
[4, c. 27]; BUCAOBAIOETBCS 1 1HIIIA TOYKA 30pPY
(3.4. Yyiiko), BigIIOBIZHO 40 fAKOi AepsKaBHA
6esreka € AuIEe OAHICIO 31 CKAAZOBUX HaI[lo-
HaAbHOI 6e3neku [b,c. 8]. Ile, meBHUM YMHOM,
MIATBEPAKYETBCA 1 TOAOKEHHAMU 3aKOHY
Yxkpaiau «IIpo ocHoBM HamioHaabHOI Ge3re-
K1 YKpaiHnu». Bpaxopyoun, o po3MeKyBaH-
HA JAHUX TEPMiHIB HE OXOIAIOETbCA LIAAMU
AAHOTO JAOCAIAKEHHS, HAlOAOCHMO AUIIE Ha
HeobxigHOCTI yHIpiKanii TepMiHOAOTrii, M0 3a-

CTOCOBYETBHCS B HOPMATHBHO-TIPABOBHX aKTaX.
Y 3B’A3Ky 3 IJUM, BBAKA€MO 3a /JOIABHE BH-
KOPHUCTOBYBATH JASI XapaKTEPHCTHKH JaHOTO
HAMPAMY AIAABHOCTI MOHATTA, IO 3aKpiIAe-
Hi y YUHHOMY 3aKOHO/ABCTBI (HAIIp., «3AOYH-
HU MPOTH OCHOB HAIJIOHAABHOI 6e3nexkn» abo
«IIPABOMOPYHIEHHA IPOTH OCHOB HAIJIOHAAB-
HOT Oe3TIeKn»).

IT. 12 cr. 24 mictuth 0608’ 30K CAy:x6H
6esnexkn YKpaiHU HaJaBaTH HAABHUMHU CHAQA-
MH 1 3acobaMu, B TOMY YHCAl I TEXHIYHUMU,
AOIMOMOTY OpraHaM BHYTPIIIIHIX CIIPaB, IHIIHM
IIPAaBOOXOPOHHHUM OpraHaM y 60poTs0i i3 BUH-
HEHHAM KPHUMIHAABHUX NpaBonopymens [1].
Pazom 3 mum aHi BUIIagKH, 32 SAKHUX CAlJ Ha-
JAaBaTH TaKy /JOIOMOTY, aHl HOPAJOK Ta MeXa-
HI3M HaJaHHSA 1O0AI6HOI JoroMoru y 3akoHi
Yxpaiau «IIpo Cayx6y 6e3nexu Ykpainu» He
BHUCBITAIOIOTBCA.

ITeBHi 3acTepe;KeHHA BUKAUKAIOTH TOBHO-
BakeHHA CAyx6m 6e3nekn YKpainu y cepi
HpPOTUAIl 3AOYMHHOCTI, 30Kpema 060B’A30K
BUABAATH, NPHUINUHATH Ta PO3KPHBATH KpPH-
MIHAABHI TPABONOPYIIEHHHA, MPOBOAUTH iX
AOCYZOBE PO3CAIZYBAHHSA; PO3IIYKyBaTH 0Ci0,
SIKI IIEPEXOBYIOTbCSA V 3B’SI3KY 13 BUMHEHHSIM
3a3HAYEHUX KPHUMIHAABHHUX IIPaBOIOPYIIEHD
[1]. 3okpema, Pexomenganis Ilapaament-
cpkoi Acambaei Pagu €ppomnu 1402 (1999)
BKa3y€ Ha JOLIABHICTb IO30ABACHHS CIEIli-
aABHUX CAYK6 TpaBa HpPOBOAUTH JOCYJO-
BE pPO3CAIAYBAHHS 3AOYHHIB, 3JiiicHIOBAaTH
apemTH Ta 3aTpUMaHHA, 000B’A3KIB y cPepi
IPOTHALl OPraHi30BaHIl 3AOYHUHHOCTI, 32 BH-
HATKOM JysKe CHeIUupIuHMX BHIA/JKIB, KOAU
OpraHi3oBaHa 3AOYHMHHICTH CTBOPIOE MpPAMY
3arpo3dy JeMoKpaTud4Hiil jgep:xkasi [6]. Taka
BUMOTAa IIOB’A3YETHCA 3 HAABHICTIO PHU3UKY
3AOBKHBAHHS IIOBHOBAKEHHAMH CAYKOaMHU
BHYTPIIHBOI 6€3meKu 1, TAKUM YHHOM, pPH-
3UKy CEpHO3HOTO MOPYHIEHHSA IPaB AIOJUHH.
IToaibna cuTyaniss BHHHKAE, KOAU CAYKOH
MalOTh II€BHI ITOBHOBAKEHHS, TaKl fAK IIOIIe-
PEAKYBaAbHI Ta IPUMYCOBI METOAHU, AKI Te-
pea6adaloTh MOKAUBICTH BAKOPUCTAHHSA CUAU
(HampUKAaJ, MOBHOBAKEHHSA IJOJAO OOIIYKY
IPUBATHOTO MalHa, IPOBEJEHHA KPUMIHAAD-
HOTO PO3CAIJyBaHH:A, apemTy abo 3aTpHUMaH-
HA), 1 KOAM BOHU HEHAAEKHUM YHHOM KOHT-
POAIOIOTBCS (BHKOHABYOIO, 3aKOHOAABYOIO Ta
CYAOBOIO BAAJOIO).
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AAe CAlJ 3ayBaKUTH, IO Y JAHOMY BHIIA/j-
Ky MOBa iiJe Ipo JOKOPIHHY 3MiHy XapaKkTepy
Cayxbu 6esnexkn YKpaiHu Ta mo3b6aBA€HHA
ii crarycy mpaBooxopoHHOro oprany. Ile, y
CBOIO 4Yepry, mnorpebye KOMIIAEKCHOro pe-
(pOpMyBaHHS YCi€l IPABOOXOPOHHOI CHCTEMU
3 METOI0 Tepejadi THX MOBHOBAKEHb y cdepi
HPOTHALl 3AOYHMHAM, AKI HAa ChOTOAHI 3aKpi-
nAeHi 32 Cayxb010 6e3nekn YKpaiHH, IHITUM
MpaBOOXOpPOHHUM opraHam. Ilpu npomy, nu-
TaHHA TOBHOro mno3basaeHHsa Cayxbu 6Oes-
ek YKpaiHu IMPAaBOOXOPOHHHUX (YHKINH, a
BIAIIOBIZHO — 1 IIOBHOBAXXE€Hb y JaHiil cpepi,
€ JOCTaTHLO AMUCKyclifHUM. Tak, ocTaHHA Ha
cporoHimmHiA seHp Konnennisa pegopmysan-
HA CAyxOu 6esnmexn YKpaiHH, 3aTBEpJsKeHa
Yxkasowm Ilpesngenra Ykpainu Big 20.03.2008
Ne 249/2008, cTtaBUTH NHTAHHS AHIIE IPO
BPEI'yAIOBAaHHA KoMIeTeHIii opraHiB CAyx-
6u 6esnexku YKpaiHu y cpepi HpPaBOOXOPOH-
HOI AIAABHOCTI Ta JOCYJAOBOTO CAIACTBA, a He
Hpo IX cKacyBaHH:A[7]. Y HmIAOMY, CAlA BKasa-
TH, 110 OBHE 11030aBAeHHA CAy:xOH 6e3nexn
YKpaiHH TOBHOBAX€Hb Yy IPaBOOXOPOHHIH
cepi BHAAETHCA HEAOIABHHMM, OCOOAHBO 3
yPaxyBaHHSAM COLIIaABHO-€KOHOMIYHOI Ta IO-
AITHYHOI cHTyarii, fKa CKAaAack B YKpaiHi
Ha CbOrOAHINIHIA ZeHb. PazoM 3 UM IIIAKOM
AoinbHUM € 11o36aBAeHHA CAyxROH Ge3rexu
Yxpainu o60B’A3KIB IIOZ0 IHPOBEACHHS J0-
CYAOBOTO CALJCTBA, @ TAKOK OOMEKEHHS KOAQ
MpPABONOPYIIEHDb, MPOTUALA AKUM 3JifiCHIO-
erpcs opraHamMu CAyxOu 6esnexn YKpainu,
BUYEPITHUM IEPEAIKOM 3AOUYHHIB.

OKpeMo cAlg BKaszaTu Ha crocib 3akpi-
NIAE€HHA IIJACTaB 1 TOPAJKY 3aCTOCYBaHHS
36poi Ta crenjiaAbHUX 3ac0o6iB IpaljiBHUKAMU
Cayxbu O6esnmexn YKpaiHu. Y YHHHOMY 3a-
KOHO/ABCTBI JaHa HOpMa Ma€ BiJCUAOYHUI
XapaKTep, BCTAHOBAIOIOYH, IO MiJCTABH 1 HO-
pPAJOK IX 3acToCyBaHHA nepeibadeHo 3ako-
HOM YKpainu «IIpo Miainio», BiiCbKOBUMHI
craryramu 36poiianx CHA YKpaiHum Ta iH-
IIUMHU AKTaMH 3aKoHojaBcTBa [1]. Bpaxosy-
I0YH, IIJO 3aCTOCYBAHHSA CHEIIaABHUX 3aco0iB
Ta 30poi NOB’s13aHEe 3 MOKAUBHUM 3aBJAaHHIM
HIKOAH 340pOB’10 a00 CHpUYHUHEHHAM 3arube-
Al rpoMagsiH, MogibHe 3aKpIIIA€HHS HOPAAKY
Ta MiJCTaB iX 3aCTOCYBAHHA, HA HANIy AYMKY,
norpebye yJoCcKOHaAeHHA. 30Kpema, 3aKOH
Yxpainu «IIpo CAyxOy 6esnexn Yxpainwm»
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HEe MICTUTh BKa31BOK Ha Te, Y AKHX BHIIaJKaxX
3aCTOCOBYETBCA TOM YM IHIIUH HOPMATHBHO-
IIPABOBMIl AKT, MMOCUAAHHA K Ha «IHIII aKTH
3aKOHOJaBCTBA» CTBOPIOE HAMIPHUH IIPOCTIp
AAA TAYMA4eHHsA ITOAOKEHb /JaHOI HOPMHU.
Oxpim 1jporo, y Tekcti 3akony Ykpaiau «I1po
CAyxOy Gesrnexkn YKpaiHH» BiJCyTHI BKa3iB-
KU 040 TOPAJKY Ta MiACTaB 3aCTOCYBaHHS
3aX0JiB (PI3UIHOTO BIIAUBY (AKi, HAIIPUKAAJ,
3akpinaeni 3akoHoM Ykpainm «IIpo Mini-
1if0»). Y 3B’A3Ky 3 IUM, AOI[IABHHM € IIpsiM€
3aKPINAEHHS MiJACTaB Ta MOPAAKY 3aCTOCYBaH-
Hs 36poi Ta cneniaAbHUX 3aco6iB Ta 3aX0J4iB
¢isuuHOro BIAHBY 6e3nocepedHbO y 3aKOHI
Yxpainu «IIpo Cayx0y 6e3nexku Ykpainu».

Oxpim 3axony Ykpainu «IIpo Cayxby
6e3rekn YKpaiHu», OKpeMi aCIIeKTH ITOBHOBA-
AK€Hb JaHOTO JAEP;KaBHOTO OpPTaHy 3aKpimae-
Hi i B IHIIMX 3aKOHOJABYMX AKTaX, 4O AKHX
MOHa BigHecTH 3akoHu Ykpainu «IIpo 3aca-
A4 3anobiraHHs Ta NpoTuAil Kopymiii», «IIpo
KOHTPPO3BIAYBAABHY AIAABHICTB», «[Ipo pos-
BiZyBaAbHI opranu Ykpainu», «I[Ipo obopony
Yxpaian», «IIpo goctym g0 nmybaigHOl iHPOP-
Mmamnii», «IIpo gepxaBHy TaemHHIO», «IIpo
NpaBOBUM PEXUM BOEHHOTrO cTaHy», «[Ipo
IIPABOBHIl PpEKUM HA/J3BHYAWHOIO CTaHY»,
«IIpo onepaTHBHO-PO3MIYKOBY AISIABHICTB»,
KpuMmiHaABHHII ~ HIpOIlECYaABHUE  KOJAEKC
Yxpainu Tomo. Y psjal BUnaAkis nogibua pe-
IAAMEHTallisl IOB’A3aHa 3 HEeJOCTaTHbO IIO-
BHUM BHUCBITA€EHHAM HeOOXIAHUX IMOAOKEHD
y camoMy 3akoHi Ykpainu «IIpo Cayxby 6es-
NeKH YKpaiHu» (30KpeMa, MOAOKEHHSA MI0L0
BHUSABACHHS, IPUIINHEHHA, PO3KPHUTTA Ta JO-
CY/JOBE PO3CAIZYBAHHSA KPUMIHAABHHUX ITPABO-
MOPYIIEHb, PO3CAIAYBAHHA AKHUX BIJHECEHO
Ao xommereHnii CAyx6u 6e3nexnm YkpaiHw,
3abe3neYeHHA OXOPOHH /€PKaBHOI TAEMHHIII
Tom0). PazoMm 3 1M HASABHICTh 3HAYHOI KiAb-
KOCTI HOPMAaTHBHO-IIPABOBHUX aKTiB, IO pe-
TAAMEHTYIOTh OKPEMI ACMEKTH MOBHOBAKEHD
CAyx6u Ge3nekn YKpaiHH, YCKAQJHIOE IIpa-
BO3ACTOCOBYY AISIABHICTD.

TakuM 9uMHOM, aJMIHICTPATHBHO-IIPABOBE
3aKpinAeHHsA noBHOBaxkeHb CAyxbm 6esme-
KN YKpainu norpebye yJOCKOHAAECHHS 32 Ha-
CTYIIHUMH HaIpAMaMH:

- yHi}iKalis 3aKpPIIAEHHS IOBHOBAKEHDb
CAyxbu Oesnexkn YKpaiHH y pi3HUX HOpMa-
TUBHO-IIPABOBUX AKTAX;
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AHOTALIIA

Y emammi posenadaromoca ocrosni npobremu
3aK0H00aBU020 3aKPinaeHHA NosHosaNcer> Crydrc-
bu besnexu Yrpainu. 3eeprnymo ysay na neodxio-
HOCME WIMKO20 MG HEOBOIHAUNO20 3UKPINIEHH A
0006°A3K18 MA NPas 0ar020 0ePIcasrHoe0 opeany.
Oxpemo posenanymo npobremu adanmayii Hayio-
HAbHO0 3aK0H00a8cmea Y 0aHill chepi 00 Midc-
HAPOOHUX cmandapmie.

CKOPOYEHHSI KIABKOCTI BIACHAOYHHX
HOPM IpH  (POPMYAIOBAHHI ITOBHOBAKEHb
Cayx6u 6e3nexn YKpaiHu, MAaKCUMAAbHO I10-
BHE IX 3aKPIIIAE€HHS y CIIEIIaAbBHOMY 3aKOHI;

- IpHUBEJAEHHA 006CATY Ta MEPEAIKY ITOBHO-
BakeHb CAyx6m 6esrniekn YKpaiHM y BiAIo-
BIZHICTH 4O MIKHAPOAHHUX CTAHAAPTIB.
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