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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ òåíäåíö³¿ êðà¿í ªâðîñîþçó ùîäî ô³íàíñóâàííÿ
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Âèçíà÷åíî, ùî ÷åðåç åêîíîì³÷íó êðèçó á³ëüø³ñòü êðà¿í
ªâðîñîþçó ïðîâîäèòü ïîë³òèêó ñêîðî÷åííÿ ñîö³àëüíèõ âèïëàò, ùî çä³éñíþþòüñÿ
äåðæàâîþ, à òàêîæ â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä ìîíîïîë³¿ äåðæàâè íà íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ
ïîñëóã ³ ïåðåäàº ö³ ôóíêö³¿ ó ïðèâàòíèé ñåêòîð.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, ô³íàíñóâàííÿ, êðà¿íè ªâðîñîþçó.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ òåíäåíöèè ñòðàí Åâðîñîþçà ïî ôèíàíñèðîâàíèþ
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Îïðåäåëåíî, ÷òî èç-çà ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà
áîëüøèíñòâî ñòðàí Åâðîñîþçà ïðîâîäèò ïîëèòèêó ñîêðàùåíèÿ ñîöèàëüíûõ âûïëàò,
îñóùåñòâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì, à òàêæå îòêàçûâàåòñÿ îò ìîíîïîëèè ãîñóäàðñòâà
íà ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã è ïåðåäàåò ýòè ôóíêöèè â ÷àñòíûé ñåêòîð.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, ôèíàíñèðîâàíèå, ñòðàíû
Åâðîñîþçà.

Paper discusses the trends in EU countries to finance social security. It is determined
that due to the economic crisis, most of the EU countries adopt a policy of social
transfers reducing by the state and failure of a state monopoly on the social services
rendering and the transfer of these functions to the private sector.

Keywords: social security financing, the EU countries.

ªâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ äëÿ íàøî¿ äåðæàâè ñòàëà îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ
ïèòàíü ó çîâí³øí³é ïîë³òèö³. Ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè óâ³éòè â ªâðîïåéñüêèé Ñîþç
âèìàãàº äîñë³äæåííÿ îñíîâíèõ ïðàâîâèõ àñïåêò³â, ùî º çàãàëüíîïðèéíÿòèìè â
êðà¿íàõ ªâðîïè, ñåðåä ÿêèõ îñîáëèâî âàæëèâèì º ³íñòèòóò ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ òà òåíäåíö³¿ éîãî ô³íàíñóâàííÿ.

Äîñë³äæåííþ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåì ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïðèñâÿ÷óâàëè ñâî¿ ðîáîòè Â.Â. Àíòðîïîâ, Ñ.². Âåòðîâ, Ñ.Ì. Äèäèê,
Í.Ï. Ãðèíåíêî, Ò.Ä. Êîç³é, Î.ß. Êîâàëü, Â.Â. Ëàòèê, Ò.Î. Ìàðòèíîâà, Â.Â. Ìó-
ùèí³í, Ì.². Êàçíîâà, Î.ß. Êîâàëü, Ë.Ë. Òàðàñåíêî, Í.Ä. Òèì÷èøåíà, Ñ.Î. Óñòèíîâ,
Ò.Ã. ßöê³â òà ³íø³, ïðîòå àíàë³çó ñó÷àñíèõ òåíäåíö³é ô³íàíñóâàííÿ ñèñòåìè
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó â êðà¿íàõ ªâðîñîþçó ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðèñâÿ÷åíî
íåäîñòàòíüî óâàãè, ñàìå òîìó ö³ëëþ íàøî¿ ðîáîòè áóäå äîñë³äæåííÿ îñíîâíèõ
òåíäåíö³é ñó÷àñíîãî ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â êðà¿íàõ ªâðîñîþçó.

Óñ³ áåç âèíÿòêó çàõ³äíîºâðîïåéñüê³ êðà¿íè ìàòåð³àëüíî ï³äòðèìóþòü ñâî¿õ
ãðîìàäÿí ó ñòàðîñò³, õâîðèõ, ³íâàë³ä³â, áåçðîá³òíèõ (÷àñòêîâî), íàäàþòü äîïîìîãó
ä³òÿì, æ³íêàì ç íàãîäè âàã³òíîñò³ òà ïîëîã³â òîùî. Ó âñ³õ êðà¿íàõ ãðîìàäÿíè
ìàþòü ïðàâî íà áåçêîøòîâíó àáî ÷àñòêîâî ñóáñèäîâàíó äåðæàâîþ ìåäè÷íó äîïî-
ìîãó. Îäíàê ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â ð³çíèõ êðà¿íàõ ªâðîñîþçó ð³ç-
íÿòüñÿ çàëåæíî â³ä íàö³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé, â³ä ³ñíóþ÷èõ ïîë³òè÷íèõ ³ åêî-
íîì³÷íèõ óìîâ [1]. Çà öèì êðèòåð³ºì ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè ìîæíà ðîçä³ëèòè íà
÷îòèðè ãðóïè: êðà¿íè, äå äîì³íóþòü ñòðàõîâ³ ïðèíöèïè, à ðîçì³ðè âèïëàò òà
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äîïîìîãè ïîâ’ÿçàí³ ç ³íäèâ³äóàëüíèìè ñòðàõîâèìè âíåñêàìè; êðà¿íè, äå ñòðàõîâ³
ïðèíöèïè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ìåíø âèðàæåí³, ðîçì³ðè äîïîìîãè ³ âèïëàò á³ëüø
â³äïîâ³äàþòü ³íäèâ³äóàëüíèì ïîòðåáàì, à ô³íàíñóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ â îñíîâíîìó
ç ïîäàòêîâèõ ôîíä³â; êðà¿íè, ùî çàéìàþòü ïðîì³æíó ïîçèö³þ ì³æ ïåðøèìè äâîìà;
êðà¿íè, äå ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó çíàõîäèòüñÿ íà ñòàä³¿ ôîðìóâàííÿ.

Äî ïåðøî¿ ãðóïè êðà¿í â³äíîñÿòüñÿ Í³ìå÷÷èíà, Ôðàíö³ÿ, Áåëüã³ÿ ³ Ëþêñåì-
áóðã. Ó öèõ êðà¿íàõ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó áàçóþòüñÿ íà äîãîâ³ðíî-ñòðàõîâèõ
ïðèíöèïàõ. Íàéìàí³ ïðàö³âíèêè òà äð³áí³ ï³äïðèºìö³ âèïëà÷óþòü ïåâíó ÷àñòèíó
ñâî¿õ äîõîä³â äî ñòðàõîâîãî ôîíäó, ùî äàº ¿ì ïðàâî ñêîðèñòàòèñÿ ïîñëóãàìè
ôîíäó ïðè âèíèêíåíí³ íåîáõ³äíîñò³ â äîïîìîç³ â ðîçì³ðàõ, ïðîïîðö³éíèõ ¿õ
íàêîïè÷åííÿì ó ñòðàõîâîìó ôîíä³. Îäíî÷àñíî ðîáîòîäàâö³ â³ä ³ìåí³ ñâî¿õ
íàéìàíèõ ðîá³òíèê³â òàêîæ â³äðàõîâóþòü ïåâí³ ñóìè â öåé ñòðàõîâèé ôîíä. Ó
á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ñóìà âèïëàò ç³ ñòðàõîâîãî ôîíäó çàëåæèòü â³ä çàðîá³òíî¿
ïëàòè ³ ïîâ’ÿçàíà ç ò³ºþ ñóìîþ, ÿêà áóëà íàêîïè÷åíà çà ðàõóíîê âíåñê³â ïðàö³âíèêà
³ ðîáîòîäàâöÿ. Âèíÿòîê ñòàíîâëÿòü âèòðàòè íà ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ òà ñ³ìåéíó
äîïîìîãó. Îñíîâíà ìåòà ö³º¿ ñèñòåìè – ï³äòðèìàòè ð³âåíü æèòòÿ ëþäèíè â ðàç³
¿¿ õâîðîáè, ³íâàë³äíîñò³ ³ âòðàòè ðîáîòè. Òàêà ñèñòåìà äîçâîëÿº ïåðåðîçïîä³ëèòè
äîõîäè ëþäèíè ïðîòÿãîì ¿¿ ô³çè÷íîãî æèòòÿ. Ó çàçíà÷åíèõ êðà¿íàõ ñòðàõîâ³ â³ä-
ðàõóâàííÿ º îñíîâíèì äæåðåëîì ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Ó äåÿêèõ
âèïàäêàõ ôîíä ìîæå áóòè ðîçøèðåíèé çà ðàõóíîê á³ëüøèõ àáî ìåíøèõ
â³äðàõóâàíü ³ç çàãàëüíî¿ âèòðàòíî¿ ñòàòò³ íàö³îíàëüíîãî áþäæåòó, çà ðàõóíîê
ïîäàòêîâèõ âèïëàò. Îäíàê ó âñ³õ êðà¿íàõ ö³º¿ ãðóïè äåðæàâà áåðå íà ñåáå
çîáîâ’ÿçàííÿ ïåðåä ãðîìàäÿíàìè, ùîá äîõîäè áóäü-ÿêîãî ãðîìàäÿíèíà íå îïóñêà-
ëèñÿ íèæ÷å ïåâíîãî ãàðàíòîâàíîãî ì³í³ìóìó íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÿêèé äîõ³ä â³í
îòðèìóâàâ ðàí³øå ³ ñê³ëüêè â³í âí³ñ äî ñòðàõîâîãî ôîíäó. Öåé âèä âèïëàò çä³éñíþ-
ºòüñÿ ç çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî áþäæåòó [2].

Äî äðóãî¿ ãðóïè êðà¿í â³äíîñÿòüñÿ Âåëèêîáðèòàí³ÿ, Äàí³ÿ, ²ðëàíä³ÿ, äå ñî-
ö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä êðà¿í ïåðøî¿ ãðóïè òèì, ùî ñîö³àëüíèé
çàõèñò ó ìåíø³é ì³ð³ ïîâ’ÿçàíèé ç³ ñòðàõîâèìè íàêîïè÷åííÿìè. Ó öèõ êðà¿íàõ
âåëèêó ðîëü ó ô³íàíñóâàíí³ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè â³ä³ãðàº äåðæàâíèé áþäæåò, à
ñîö³àëüí³ âèïëàòè òà äîïîìîãè ðîçïîä³ëÿþòüñÿ á³ëüø ð³âíîì³ðíî. Â îñíîâ³ òàêîãî
ðîçïîä³ëó ëåæèòü ³äåÿ ïðî òå, ùî ëþäè â íóæä³ ð³âí³, òîìó ñîö³àëüíà äîïîìîãà
ïîâèííà áóòè íàäàíà, âèõîäÿ÷è ç ïîòðåá ëþäèíè, à íå ç ¿¿ êîëèøí³õ äîõîä³â.
Ð³çíèöÿ ì³æ âèïëàòàìè òà äîïîìîãîþ ïîëÿãàº ïåðåâàæíî â òîìó, ùî ñîö³àëüí³
âèïëàòè îáîâ’ÿçêîâ³, íà íèõ ìàº ïðàâî ïðåòåíäóâàòè êîæåí ãðîìàäÿíèí çà çàêîíîì,
à äîïîìîãè äàþòüñÿ çàëåæíî â³ä ì³ðè ³ õàðàêòåðó ñîö³àëüíîãî ðèçèêó, òîáòî íå
âñ³ì [3, ñ. 127].

Äî òðåòüî¿ ãðóïè êðà¿í â³äíîñÿòüñÿ Í³äåðëàíäè òà ²òàë³ÿ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü
çì³øàíó ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. ¯õ ñèñòåìè á³ëüø áëèçüê³ äî ñèñòåì
ïåðøî¿ ãðóïè êðà¿í ç óðàõóâàííÿì ïåâíèõ â³äì³ííîñòåé. Â ²òàë³¿, íàïðèêëàä,
äåðæàâà íå áåðå íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ç âèïëàòè ãàðàíòîâàíîãî ñîö³àëüíîãî ì³í³-
ìóìó äîõîä³â, òàê³ ãàðàíò³¿ äàþòü ëèøå äåÿê³ ì³ñöåâ³ âëàäè â îêðåìèõ îáëàñòÿõ
[4, ñ. 277]. Ó Í³äåðëàíäàõ, íàâïàêè, ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ çíàõîäèòüñÿ íà äóæå
âèñîêîìó ð³âí³ ³ ñèñòåìà îõîïëþº êîæíîãî æèòåëÿ êðà¿íè [5, ñ. 34].

Äî ÷åòâåðòî¿ ãðóïè êðà¿í â³äíîñÿòüñÿ ²ñïàí³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ ³ Ãðåö³ÿ, äå ñèñòåìà
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïåðåáóâàº íà åòàï³ ôîðìóâàííÿ. Ó öèõ êðà¿íàõ íåìàº ãàðàíòî-
âàíîãî ì³í³ìàëüíîãî äîõîäó, à ñîö³àëüíå îáñëóãîâóâàííÿ íàäàºòüñÿ âèá³ðêîâèì
êàòåãîð³ÿì ãðîìàäÿí [6, ñ. 215].

Ó âñ³õ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ñîö³àëüíèé çàõèñò áàãàòîôóíêö³îíàëüíèé. ßê
ïðàâèëî, â³í â³äïîâ³äàº îñíîâíèì ñîö³àëüíèì ðèçèêàì, ÿêèì ìîæå áóòè ï³ääàíèé
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áóäü-ÿêèé ãðîìàäÿíèí ïðîòÿãîì ñâîãî æèòòºâîãî øëÿõó. Äî íèõ ìîæíà â³äíåñòè:
ðèçèê çàõâîðþâàííÿ; ðèçèê ³íâàë³äíîñò³; ðèçèê âèðîáíè÷îãî òðàâìàòèçìó òà
ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ; ðèçèê âòðàòè ãîäóâàëüíèêà; ðèçèê ìàòåðèíñòâà;
ñ³ìåéí³ äîïîìîãè; ðèçèê áåçðîá³òòÿ; ðèçèê ì³ãðàö³¿; ðèçèê âòðàòè æèòëà; ðèçèê
ñòàðîñò³. ²íø³ âèäè ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè: äîäàòêîâå îáñëóãîâóâàííÿ áóäèíê³â,
ñïåö³àëüí³ âèäàòêè ïî áîðîòüá³ ç á³äí³ñòþ, âèòðàòè íà ïðîô³ëàêòèêó ïðàâîïîðó-
øåíü ñåðåä ä³òåé òà ï³äë³òê³â, äîïîìîãè æåðòâàì â³éñüêîâèõ ä³é ³ ñòèõ³éíèõ ëèõ
òîùî. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ïðîâîäÿòüñÿ äîäàòêîâ³ çàõîäè, ïîâ’ÿçàí³ ç òóðáîòîþ
ïðî ñ³ì’þ. Òàê, äëÿ ñ³ìåé ç íèçüêèì äîõîäîì ³ñíóþòü ïåâí³ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè,
íåïîâí³ ñ³ì’¿ îòðèìóþòü äîïîìîãó [7].

Ó ïåð³îä åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, ÿêèé ïåðåæèâàþòü çàðàç áàãàòî ºâðîïåéñüêèõ
êðà¿í, êîëè ðåñóðñè îáìåæåí³, à ïîòðåáè çðîñòàþòü, á³ëüø³ñòü äåðæàâ íàìàãàºòüñÿ
ïðîâîäèòè ïîë³òèêó ñêîðî÷åííÿ íàäàííÿ äîïîìîãè ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèì ïðî-
øàðêàì íàñåëåííÿ. Ó êðà¿íàõ ªâðîñîþçó ïîë³òèêà ñêîðî÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ï³ëüã
òîðêíóëàñÿ â îñíîâíîìó ñ³ìåéíèõ ï³ëüã ³ äîïëàò çà æèòëî. Ó Í³äåðëàíäàõ áóëà
ââåäåíà â ä³þ ñèñòåìà, â³äïîâ³äíî ÿêî¿ äîïîìîãà ïî õâîðîá³, ³íâàë³äíîñò³, áåçðîá³ò-
òþ ³ ñòàðîñò³ ñòàëà íèæ÷å ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî ì³í³ìóìó (ïðîòå öåé ì³í³ìóì äîñèòü
âèñîêèé ùîäî êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ â ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè êðà¿íàìè) [8].

ªâðîïåéñüê³ íàóêîâö³ [9; 10; 11; 12; 13] ñóìí³âàþòüñÿ â åôåêòèâíîñò³
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó àáî íàâ³òü ó éîãî ëåã³òèìíîñò³. Äåÿê³ ç íèõ â³äêðèòî ãîâîðÿòü
ïðî íååôåêòèâí³ñòü ñèñòåì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, âèòðàòè íà óòðèìàííÿ ÿêèõ
âàæêèì òÿãàðåì ïîêëàäàþòüñÿ íà åêîíîì³êó êðà¿í ªâðîñîþçó. Äëÿ ñêîðî÷åííÿ
ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ âèïëàò ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ªâðîïè áóëè ïðèéíÿò³ íîâ³
ñõåìè ö³ëüîâèõ âèïëàò, ïîñèëåí³ âèìîãè ïðè íàäàíí³ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ
âèïëàò. Îñîáëèâî öå òîðêíóëîñÿ Âåëèêîáðèòàí³¿, äå áóëè çíà÷íî îáìåæåí³ ïðàâà
íà îòðèìàííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ âèïëàò ³ç ñîö³àëüíîãî ôîíäó ïðè íèçüêîìó äîõîä³, à
â äåÿêèõ âèïàäêàõ âçàãàë³ çàì³íåí³ íà äîïîìîãó çà ñïåöèô³÷íèìè ïîòðåáàìè
[14]. Ìåòà íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ïîëÿãàº çàðàç ó
ñêîðî÷åíí³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ äåðæàâîþ, ùîá äîìîãòèñÿ åêîíîì³¿.
Á³ëüø³ñòü êðà¿í ªâðîñîþçó ïðèºäíàëîñÿ äî íîâî¿ êîíöåïö³¿ ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ òà ¿¿ ô³íàíñóâàííÿ, çã³äíî ÿêî¿ ñîö³àëüí³ ïîñëóãè áóäóòü íàäàâàòèñÿ,
ñïèðàþ÷èñü íà òðè äæåðåëà: äåðæàâíå ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, ïðèâàòíèé ñåêòîð
òà íåôîðìàëüíó ñôåðó ïîñëóã [15].

Òàêèì ÷èíîì, ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â êðà¿íàõ ªâðîïè ïåðåæèâàº
êðèçó, îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ ÿêî¿ º åêîíîì³÷íà êðèçà, ÷åðåç ùî íàäõîäæåííÿ äî
áþäæåò³â öèõ êðà¿í ñóòòºâî ñêîðîòèëèñÿ, à âèòðàòè íà ñîö³àëüíó äîïîìîãó
çá³ëüøèëèñÿ. Ôóíêö³ÿ óðÿäó â³äíîñíî ïåðåðîçïîä³ëó äîõîä³â ³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ
ïîñëóã, ÿêà ðàí³øå ââàæàëàñÿ íåçàïåðå÷íîþ, íà ñüîãîäí³ ï³ääàºòüñÿ êðèòèö³, â
ðåçóëüòàò³ ÷îãî â áàãàòüîõ êðà¿íàõ íàì³òèëàñÿ òåíäåíö³ÿ äî ðîçïàäó ìîíîïîë³¿
äåðæàâè íà íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ³ ñîö³àëüíèõ ñëóæá â çì³øàíå âîëîä³ííÿ.
Ö³ëêîì ïðèðîäíî ïðèïóñòèòè, ùî ïðîäîâæåííÿ òàêî¿ ïîë³òèêè â ê³íö³-ê³íö³â
ìîæå ïðèçâåñòè äî â³äìîâè äåðæàâè â³ä îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä
ñâî¿ìè ãðîìàäÿíàìè, ùî ïîòÿãíå ïîðóøåííÿ ³íòåðåñ³â ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ
âåðñòâ íàñåëåííÿ, ³ â ïåðøó ÷åðãó – ³íòåðåñ³â æ³íîê, ä³òåé, ³íâàë³ä³â ³ ë³òí³õ
ëþäåé.
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