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Äåòàëüíî äîñë³äæåíî òà ïðîàíàë³çîâàíî íàéâàæëèâ³ø³ ïðîáëåìè ôóíêö³îíó-
âàííÿ ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Â³äì³÷åíî
îñíîâíèé ï³äõ³ä äî ïîñòàíîâëåííÿ çàêîííîãî òà ìîòèâîâàíîãî ð³øåííÿ ñóäó ó
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ï³äâ³äîì÷³ñòü, ñóäîâà
ïðîöåäóðà, ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðîòîêîë ó ñïðàâ³ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ïîäðîáíî èññëåäîâàíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû âàæíåéøèå ïðîáëåìû ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Îò-
ìå÷åíî îñíîâíîé ïîäõîä ê ïîñòàíîâëåíèþ çàêîííîãî è ìîòèâèðîâàííîãî ðåøåíèÿ
ñóäà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîäâåäîìñòâåííîñòü,
ñóäåáíàÿ ïðîöåäóðà, äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðîòîêîë ïî
äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

The most important issues of the functioning of judicial authority in cases of
administrative offenses are researched and analyzed in detail. The basic approach to the
resolution of legal and reasoned decision of the court in cases of administrative offenses
is noted.

Keywords: administrative offense, jurisdiction, judicial procedure, cases of
administrative offenses, court decision on administrative violation.

Âàæëèâîþ óìîâîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí â Óêðà¿í³ ÿê
ñóâåðåíí³é ³ íåçàëåæí³é, äåìîêðàòè÷í³é, ñîö³àëüí³é, ïðàâîâ³é äåðæàâ³ º ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè.

Ñòàí ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ º îäíèì ³ç êðèòåð³¿â îö³íêè ð³âíÿ äåìîêðàò³¿ òà
çàêîííîñò³. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä äîâîäèòü, ùî ïðàâîâà äåðæàâà ìîæå ³ñíóâàòè ëèøå
òîä³, ÿêùî â êðà¿í³ º ñèëüíà, íåçàëåæíà ³ àâòîðèòåòíà ñóäîâà âëàäà. Ïðèçíà÷åííÿ
ñóäîâî¿ âëàäè ïîëÿãàº â òîìó, ùîá óêð³ïëþâàòè ïðåñòèæ ïðàâà, âñåá³÷íî ñïðèÿòè
çàòâåðäæåííþ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî ëàäó, éîãî ñòàá³ë³çàö³¿,
ñïîíóêàòè äî óòâåðäæåííÿ âèñîêî¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè. Ïîñò³éí³ íàìàãàííÿ
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè çä³éñíèòè ñóäîâî-ïðàâîâó ðåôîðìó, óäîñêîíàëèòè íàö³îíàëü-
íå çàêîíîäàâñòâî, çîêðåìà àäì³í³ñòðàòèâíå (àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíå), âíîñÿòü
ñâî¿ êîðåêòèâè ó ðîçâèòîê ôóíêö³¿ ïðàâîñóääÿ.

Ïðîòÿãîì äåñÿòêà ðîê³â ñóäîâà ñèñòåìà ïîñòóïîâî ðåôîðìóºòüñÿ. Çàêîíî-
òâîðö³ ïðàãíóòü çðîáèòè ïðàâîñóääÿ íåçàëåæíèì, íåóïåðåäæåíèì òà ñïðàâåäëèâèì,
íàïðàöüîâóþ÷è òà âïðîâàäæóþ÷è áàãàòî íîâàö³é. Ïðîòå íàãîëîøóþ÷è íà îäíèõ
àñïåêòàõ, çàêîíîäàâö³ íà÷åáòî íå ïîì³÷àþòü ³íøèõ, íå ìåíø âàæëèâèõ ïèòàíü.

Ñüîãîäí³ ÷àñòêà ãðîìàäÿí, ÿê³ íå äîâ³ðÿþòü ðîáîò³ ñóäó òà íå ï³äòðèìóþòü
éîãî ä³ÿëüíîñò³, äîñÿãëà 55,5 %, ÿê ñâ³ä÷àòü ñîö³îëîã³÷í³ îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåí³
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ðåñïîíäåíòàìè Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü ³ì.
Î. Ðàçóìêîâà. Íå º âèíÿòêîì ³ ïðàâîñóääÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, â ÿêîìó çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ çáåðåãëèñÿ ñòàð³ òà íàêîïè÷èëèñÿ íîâ³
ïðîáëåìè [1].

Ìåòîþ íàøî¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ òà íàãîëîøåííÿ íà îñíîâíèõ ïðîáëåìàõ ñóäó ÿê îðãàíó, ÿêîìó
ï³äâ³äîì÷³ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Îðãàíè, ÿêèì íàäàíî ïðàâî ðîçãëÿäàòè òà ïðèéìàòè ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, íàâåäåí³ ó ñò. 213 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ – ÊÓïÀÏ).

Çã³äíî ç³ ñò. 213 ÊÓïÀÏ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
ðîçãëÿäàþòüñÿ: àäì³í³ñòðàòèâíèìè êîì³ñ³ÿìè ïðè âèêîíàâ÷èõ êîì³òåòàõ ñ³ëüñüêèõ,
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä; âèêîíàâ÷èìè êîì³òåòàìè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ
ðàä; ðàéîííèìè, ðàéîííèìè ó ì³ñò³, ì³ñüêèìè ÷è ì³ñüêðàéîííèìè ñóäàìè (ñóä-
äÿìè), à ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ÊÓïÀÏ, ì³ñöåâèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè òà
ãîñïîäàðñüêèìè ñóäàìè, àïåëÿö³éíèìè ñóäàìè, âèùèìè ñïåö³àë³çîâàíèìè ñóäàìè
òà Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè; îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îðãàíàìè äåðæàâíèõ
³íñïåêö³é òà ³íøèìè îðãàíàìè (ïîñàäîâèìè îñîáàìè) [2].

Îñê³ëüêè ïðè ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ ñïðàâ, â³äíåñåíèõ äî ï³äâ³äîì÷îñò³ ñóä³â
(ñò. 221 ÊÓïÀÏ), âèð³øóºòüñÿ îäíå ç îñíîâíèõ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî
ïðîâàäæåííÿ – ïðî âèíóâàò³ñòü îñîáè, ÿêà ïðèòÿãóºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ³ íàêëàäåííÿ íà íå¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ ÷è çàõîäó
âïëèâó (ñò. 24-1 ÊÓïÀÏ), öåé ðîçãëÿä ïî ïðàâó ìîæíà âèçíàòè öåíòðàëüíîþ ³
íàéâàæëèâ³øîþ ñòàä³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðîöåñó äëÿ ñïðàâ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì.

Ïèòàííÿì çä³éñíåííÿ ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ ïðèä³ëÿþòü óâàãó òàê³ â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ â÷åí³, ÿê: Ã.Â. Êîð÷åâ-
íèé, Î.Â. Êóçüìåíêî, Å.Á. Ëàìîíîâ, Ì.ß. Ìàñëåíí³êîâ, Î.². Ìèêîëåíêî,
Ë.Ì. Ìîñêâè÷, Â.Ã. Ïåðåïåëþê, Â.Ì. Ñêàâðîí³ê òà ³í. Âîäíî÷àñ çàãàëüíîâèçíàíîãî
ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäó â þðèäè÷í³é
ë³òåðàòóð³ íåìàº. Äîñë³äæåííÿ òàêîæ íàáóâàº àêòóàëüíîñò³, çâàæàþ÷è íà ïðèé-
íÿòòÿ íîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â”[3].

ßê ñòâåðäæóº Â.Ì. Ñêàâðîí³ê, â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîâàäæåíí³ ñóä âèêîíóº
ïåðø çà âñå ëèøå îäíó ñòàä³þ – ñòàä³þ ðîçãëÿäó ñïðàâè ³ ò³ëüêè ó âèêëþ÷íèõ
âèïàäêàõ – âñ³ ñòàä³¿ ðîçãëÿäó ñïðàâè (íàïðèêëàä, ñïðàâè ïðî íåïîâàãó äî ñóäó,
äå ñóä ñàì ïîðóøóº ñïðàâó, ïðîâîäèòü àäì³í³ñòðàòèâíå ðîçñë³äóâàííÿ, ðîçãëÿäàº
¿¿ ³ çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè ñóäó) [4, ñ. 9]. “Àëå ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ï³äòâåðäæóº ëîã³÷íó òà ïñèõîëîã³÷íó îñíîâó
âñüîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíîãî ïðîöåñó, ÷³òê³ñòü, ÿê³ñòü ÿêîãî ñïðèÿº
ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ïðîöåñóàëüíî¿ åêîíîì³¿. Öå îáóìîâëåíî òàêîæ ³ òèì, ùî âñ³
ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ íà çàçíà÷åíîìó åòàï³ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíîãî ïðîöåñó
íîñÿòü âèêëþ÷íî ïðàâîâèé õàðàêòåð”, – çàçíà÷àº äîñë³äíèê [4, ñ. 9].

Ñüîãîäí³ ñóäè ïîñ³äàþòü îñîáëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñ-
äèêö³éíèõ îðãàí³â. Ðàéîíí³, ðàéîíí³ ó ì³ñò³, ì³ñüê³ ÷è ì³ñüêðàéîíí³ ñóäè (ñóää³)
ðîçãëÿäàþòü ñïðàâè ïðî íàéá³ëüø ñåðéîçí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, çà ÿê³
ïåðåäáà÷åíî ÿêíàéñóâîð³ø³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ òà ñòÿãíåííÿ, ÿê³ çàñòîñî-
âóþòüñÿ âèêëþ÷íî â ñóäîâîìó ïîðÿäêó, – øòðàô ó ï³äâèùåíîìó ðîçì³ð³, îïëàòíå
âèëó÷åííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, êîíô³ñêàö³ÿ, âèïðàâí³ ðîáîòè òà àäì³í³ñòðà-
òèâíèé àðåøò, à òàêîæ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, â÷èíåí³
îñîáàìè â³êîì â³ä ø³ñòíàäöÿòè äî â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â.
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Ñóäîâèé ðîçãëÿä º ñàìîñò³éíèì äîñë³äæåííÿì ñóäîì âñ³õ íåîáõ³äíèõ îá-
ñòàâèí ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ îáñòàâèí
ïðåäìåòà äîêàçóâàííÿ, â äîñë³äæåíí³ ÿêèõ ñóä íå çâ’ÿçàíèé âèñíîâêàìè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ðîçñë³äóâàííÿ ³ íå îáìåæåíèé â ä³ÿõ ç³ âñòàíîâëåííÿ ä³éñíèõ îáñòàâèí
ñïðàâè. Ñóääÿ çîáîâ’ÿçàíèé âñåá³÷íî, ïîâíî é îá’ºêòèâíî äîñë³äæóâàòè âñ³
îáñòàâèíè ñïðàâè ³ äàâàòè ¿õ ïðàâèëüíó ïðàâîâó îö³íêó, ÿêà ìîæå íå çá³ãàòèñü ç
îö³íêîþ ïîñàäîâî¿ îñîáè, ùî ñêëàëà ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ.

Ó ñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðîöåñó á³ëüø³ñòü
íàóêîâö³â âèä³ëÿþòü ÷îòèðè åòàïè [5, ñ. 419; 6, ñ. 6–8; 7, ñ. 194], ùî º âçàºìî-
ïîâ’ÿçàíèìè ³ ïîðÿä ³ç âèð³øåííÿì çàãàëüíèõ çàâäàíü ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ìàþòü
íà ìåò³ ñâî¿ ñïåöèô³÷í³ ö³ë³ [8, ñ. 194]. Äî íèõ â³äíîñÿòüñÿ: 1) íàäõîäæåííÿ òà
ï³äãîòîâêà ñïðàâ äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó; 2) ðîçãëÿä ïî ñóò³ (Â. Êîëïàêîâ íàçèâàº
åòàï çàñëóõîâóâàííÿ ñïðàâè [5, ñ. 421], Î. Ìèêîëåíêî – àíàë³ç ç³áðàíèõ ìàòåð³àë³â,
îáñòàâèí ñïðàâè [7, ñ. 195]); 3) ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâè (ð³øåííÿ); 4) äîâåäåííÿ
ïîñòàíîâè (ð³øåííÿ) äî â³äîìà çàö³êàâëåíèõ îñ³á [6, ñ. 6–8]. Âèä³ëåííÿ îñòàííüîãî
åòàïó ÿê ñàìîñò³éíîãî º ñï³ðíèì â òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðîöåñó [7,
ñ. 195], îñê³ëüêè â ðîçìåæóâàíí³ åòàï³â ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè âèêîðèñòàíî
ñóá’ºêòèâíèé êðèòåð³é.

ßê áóëî çàçíà÷åíî, ïðàêòèêà âèð³øåííÿ ñóäàìè ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â ðîáîò³ ñóäó âèíèêàº ìàñà íåäîë³ê³â, ùî
âïëèâàþòü íà ïîñòàíîâëåííÿ îá’ºêòèâíîãî ³ âèâàæåíîãî ð³øåííÿ.

Ó ñò. 256 ÊÓïÀÏ âèçíà÷åíî âèìîãè ùîäî çì³ñòó ïðîòîêîëó ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðîòå âèíèêàþòü íåïîîäèíîê³ ôàêòè íåíàëåæíîãî
îôîðìëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìàòåð³àë³â ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Òðàïëÿþòüñÿ âèïàäêè, êîëè âíàñë³äîê íåçàêîííèõ âèìîã ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿
ôàêòè÷íî çà â³äñóòíîñò³ â ä³ÿííÿõ îñ³á ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü
ïðîòîêîëè ñêëàäàþòüñÿ íåîá´ðóíòîâàíî, ÷èì ïîðóøóþòüñÿ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà
òà ñâîáîäè îñ³á. Íàòîì³ñòü ì³ñöåâèìè ñóäàìè íà ï³äñòàâ³ öèõ ìàòåð³àë³â âèíîñÿòüñÿ
íåîá´ðóíòîâàí³ ïîñòàíîâè, ùî òÿãíå ¿õ ñêàñóâàííÿ. Òàêà ïðàêòèêà º íåäîïóñòèìîþ
òà ïîâåðõíåâîþ, áî âèìîãè ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ – àêò, þðèäè÷íî
ð³âíîçíà÷íèé íàêàçó, ùî âèðàæåíèé ó êàòåãîðè÷í³é ôîðì³, – ìàþòü áóòè
çàêîíîäàâ÷î îá´ðóíòîâàí³.

Ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ñêëàäàþòüñÿ ïåðåâàæíî
³ç äîòðèìàííÿì âèìîã ñò. 255 ÊÓïÀÏ óïîâíîâàæåíèìè íà òå îñîáàìè, îäíàê
âèÿâëåíî âèïàäêè ñêëàäåííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ
íåóïîâíîâàæåíèìè íà òå îñîáàìè, çîêðåìà ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³-
ö³¿, ÿê³ íå ìàþòü ïðàâà ñêëàäàòè ïðîòîêîë, ùî òÿãíå çàêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³.

Äîñèòü ÷àñòî ïðàö³âíèêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íåÿê³ñíî îôîðìëÿþòü
àäì³í³ñòðàòèâí³ ìàòåð³àëè: íåðîçá³ðëèâî âêàçóþòü ïîñàäó, ïð³çâèùå, ³ì’ÿ, ïî-
áàòüêîâ³ îñîáè, ÿêà ñêëàëà ïðîòîêîë; íå çàçíà÷àþòü óñ³ â³äîìîñò³ ïðî îñîáó ïî-
ðóøíèêà, çîêðåìà àäðåñó, ùî â ïîäàëüøîìó óíåìîæëèâëþº ñïîâ³ùåííÿ éîãî
ïðî ÷àñ ³ ì³ñöå ðîçãëÿäó ñïðàâè ñóäîì, äàòó íàðîäæåííÿ ïîðóøíèêà, ùî ïîçáàâëÿº
ìîæëèâîñò³ çðîáèòè ïðàâèëüíèé âèñíîâîê ïðî òå, ÷è ï³äëÿãàº çà â³êîì îñîáà
àäì³í³ñòðàòèâí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ (íàïðèêëàä, íåïîâíîë³òí³é); â³äñóòíÿ
³íôîðìàö³ÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ ðàí³øå îñîáè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³; íå âêàçóþòü ñ³ìåé-
íèé ñòàí ïðàâîïîðóøíèêà òà íàÿâí³ñòü ó íüîãî óòðèìàíö³â; îñîáó ïðàâîïîðóøíèêà
íå çàñâ³ä÷óþòü ïàñïîðòîì; íå çàçíà÷àþòü ì³ñöå â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâî-
ïîðóøåííÿ òà íåïîâíî àáî âçàãàë³ íå âèêëàäàþòü éîãî ñóòü; íå çàâæäè êîíêðå-
òèçóþòü ôîðìó â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ; ³íêîëè â³äìîâó îñîáè, ÿêà â÷èíèëà
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ïðàâîïîðóøåííÿ, â³ä ï³äïèñàííÿ ïðîòîêîëó íå çàñâ³ä÷óþòü ï³äïèñàìè ïîíÿòèõ;
íå çàçíà÷àþòü ïð³çâèùà, àäðåñè ñâ³äê³â ³ ïîòåðï³ëèõ (ÿêùî âêàçóþòü, òî ÷àñòî
ñâ³äêàìè áóâàþòü ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿); â³äñóòí³ ïîÿñíåííÿ ïðàâîïîðóøíèêà òà
ïîñèëàííÿ íà íîðìàòèâíèé àêò, ÿêèì ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåíå
ïðàâîïîðóøåííÿ; â³äñóòí³ äîêóìåíòè, ùî ï³äòâåðäæóþòü ìåäè÷íèé îãëÿä îñîáè,
õî÷à ³ç ïðîòîêîëó òà ðàïîðò³â óáà÷àºòüñÿ, ùî ïðàâîïîðóøíèê ïåðåáóâàâ ó ñòàí³
àëêîãîëüíîãî ñï’ÿí³ííÿ; ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ì³ñòèòü
âèïðàâëåííÿ, ùî íåäîïóñòèìî, òîùî.

Êð³ì òîãî, ñóäè íå çàâæäè ðåàãóþòü íà ôàêòè íåíàëåæíîãî îôîðìëåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ìàòåð³àë³â îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ùî âïëèâàº íà ÿê³ñòü ñó-
äî÷èíñòâà.

Ó á³ëüøîñò³ ñïðàâ óñóïåðå÷ âèìîãàì ñò. 281 ÊÓïÀÏ ïðîòîêîëè ñóäîâèõ
çàñ³äàíü íå âåäóòüñÿ, òîìó â ñïðàâàõ â³äñóòí³: â³äîìîñò³ ïðî ÿâêó îñ³á, ÿê³ áðàëè
ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè ñóäîì; ïîÿñíåííÿ, êëîïîòàííÿ çàçíà÷åíèõ îñ³á ³ ðåçóëü-
òàòè ¿õ ðîçãëÿäó; ³íôîðìàö³ÿ ïðî äîêóìåíòè òà äîêàçè, äîñë³äæåí³ ñóäîì ïðè
ðîçãëÿä³ ñïðàâ; â³äîìîñò³ ïðî îãîëîøåííÿ ïðèéíÿòèõ ïîñòàíîâ ³ ðîç’ÿñíåííÿ ïî-
ðÿäêó ¿õ îñêàðæåííÿ.

Çã³äíî ç ðîç’ÿñíåííÿìè, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó ï. 17 ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 26 ÷åðâíÿ 1992 ð. ¹ 8 “Ïðî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè çàêîíîäàâñòâà,
ùî ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîñÿãàííÿ íà æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ã³äí³ñòü òà
âëàñí³ñòü ñóää³â ³ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â”, ñóää³ çîáîâ’ÿçàí³ ïåðåâ³-
ðÿòè ïðàâèëüí³ñòü ñêëàäåííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ,
íàÿâí³ñòü äàíèõ, ùî õàðàêòåðèçóþòü ïðàâîïîðóøíèêà, çîêðåìà, ÷è ïðèòÿãàâñÿ
â³í ðàí³øå äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðîòÿãîì ðîêó. Ó ðàç³ â³äñóòíîñò³
çàçíà÷åíèõ äàíèõ ìàòåð³àë ï³äëÿãàº ïîâåðíåííþ îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ äëÿ
íàëåæíîãî îôîðìëåííÿ.

Îäíàê íå çàâæäè ñóäè âèêîíóþòü òàê³ âèìîãè, ³ ÷åðåç íåíàëåæíå îôîðìëåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìàòåð³àë³â äåÿê³ ñóäè çàêðèâàþòü ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ çà
â³äñóòí³ñòþ ïîä³¿ òà ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ â ä³ÿííÿõ îñ³á.

Òàêîæ ³ñòîòíèì íåäîë³êîì ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ º íèçüêèé ð³âåíü çä³éñíåííÿ
ñóäàìè ï³äãîòîâêè äî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Íå
çàâæäè âèêîíóþòüñÿ âèìîãè ñò. 278 ÊÓïÀÏ: íå ïåðåâ³ðÿºòüñÿ, ÷è ïðàâèëüíî
ñêëàäåíî ïðîòîêîë òà ³íø³ ìàòåð³àëè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ,
÷è ñïîâ³ùåíî îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè, ïðî ÷àñ ³ ì³ñöå ¿¿ ðîçãëÿäó,
÷è âèòðåáóâàíî íåîáõ³äí³ äîäàòêîâ³ ìàòåð³àëè òîùî. Äîïóùåííÿ ñóäàìè òàêèõ
íåäîë³ê³â ³íêîëè ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåííÿ ïåðåäáà÷åíèõ ñòðîê³â íàêëàäåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü [8].

Îáñòàâèíè, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ñïðàâè, âñòàíîâ-
ëþþòüñÿ ïðîòîêîëîì ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîÿñíåííÿìè îñîáè,
ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîòåðï³ëèõ, ñâ³äê³â, âè-
ñíîâêîì åêñïåðòà, ðå÷îâèìè äîêàçàìè, ïðîòîêîëîì ïðî âèëó÷åííÿ ðå÷åé ³ äîêó-
ìåíò³â, à òàêîæ ³íøèìè äîêóìåíòàìè (ñò. 251 ÊÓïÀÏ).

Äåÿê³ ñóäè íå çàâæäè íàëåæíèì ÷èíîì ïåðåâ³ðÿþòü, ÷è ì³ñòÿòüñÿ â àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ìàòåð³àëàõ äîêàçè âèííîñò³ îñ³á ó â÷èíåíí³ ïðàâîïîðóøåíü, äîñòàòí³
äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â ñóä³. ×àñòî äîêàçè ñóäó, âèêëàäåí³ â ïîñòàíîâ³ ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, íå â³äïîâ³äàþòü ôàêòè÷íèì îáñòàâèíàì ñïðàâè,
íàâåäåíèì ó ïðîòîêîë³.

²íîä³ ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ñêëàäàëè íåîá´ðóíòî-
âàíî âíàñë³äîê íåçàêîííèõ âèìîã àáî ðîçïîðÿäæåíü ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿, ÷èì ïî-
ðóøóâàëè êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà òà ñâîáîäè îñ³á. Ó òàêèõ âèïàäêàõ íà ï³äñòàâ³ ï.
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1 ñò. 247 ÊÓïÀÏ ñóäè ö³ëêîì ïðàâîì³ðíî òàêîæ çàêðèâàþòü ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâàõ.

²íêîëè ñóäîâ³ ð³øåííÿ íàëåæíî íå âìîòèâîâàí³, äóáëþþòüñÿ îáñòàâèíè
â÷èíåíîãî ä³ÿííÿ, ÿê³ ïîâåðõîâî âèêëàäåí³ â ïðîòîêîë³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðà-
âîïîðóøåííÿ, íå íàâîäÿòüñÿ ïîÿñíåííÿ ïîðóøíèêà, ñâ³äê³â, íå îá´ðóíòîâóºòüñÿ
äîâåäåí³ñòü âèíè ïðàâîïîðóøíèêà àáî îáìåæóºòüñÿ ïåðåë³êîì íåïðîàíàë³çîâàíèõ
äîêóìåíò³â, íå íàäàºòüñÿ ïðàâîâà îö³íêà â÷èíåíèì ä³ÿì.

Òàê, çã³äíî ç âèìîãàìè ñò. 283 ÊÓïÀÏ ïîñòàíîâà ñóää³ ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ïîâèííà ì³ñòèòè: íàéìåíóâàííÿ ñóäó òà ïð³çâèùå é
³í³ö³àëè ñóää³, ÿêèé âèí³ñ ïîñòàíîâó, äàòó ðîçãëÿäó ñïðàâè; â³äîìîñò³ ïðî îñîáó,
ùîäî ÿêî¿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ñïðàâà; âèêëàäåííÿ îáñòàâèí, óñòàíîâëåíèõ ïðè ðîçãëÿä³
ñïðàâè; çàçíà÷åííÿ íîðìàòèâíîãî àêòà, ÿêèé ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ; ïðèéíÿòå ó ñïðàâ³ ð³øåííÿ.

Îäíàê ñóää³ ì³ñöåâèõ ñóä³â ïðè âèíåñåíí³ ïîñòàíîâ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íå çàâæäè äîòðèìóþòüñÿ çàçíà÷åíèõ âèìîã çàêîíó.
×àñòî ö³ ïîðóøåííÿ çóìîâëåí³ òèì, ùî ñïðàâè ðîçãëÿäàþòüñÿ çà â³äñóòíîñò³
îñ³á, ÿê³ ïðèòÿãàþòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, îñê³ëüêè âîíè ç ð³ç-
íèõ ïðè÷èí íå ç’ÿâëÿþòüñÿ äî ñóäó. Òðàïëÿºòüñÿ, ùî ïðàâîïîðóøíèê³â íàëåæíèì
÷èíîì íå ïîâ³äîìëÿþòü ïðî ì³ñöå ³ ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè ñóäîì. Òîìó ñóä íå ìàº
ìîæëèâîñò³ â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ óòî÷íèòè äàí³ ïðî îñîáó ïðàâîïîðóøíèêà, ïðà-
âèëüíî âñòàíîâèòè ôàêòè÷í³ îáñòàâèíè ñïðàâè, à ïîò³ì äàòè ïðàâèëüíó þðèäè÷íó
êâàë³ô³êàö³þ â÷èíåíîãî âèííèì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ [9].

Ïîñòàíîâà ñóää³ ïðî âèçíàííÿ îñîáè âèííîþ ó â÷èíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ ìàº áóòè îá´ðóíòîâàíà äîñòàòí³ìè ³ íåçàïåðå÷íèìè äîêàçàìè
(ñóêóïí³ñòü äàíèõ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîÿñíåííÿ
îñîáè, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñâ³äê³â, âèñíîâêè åêñïåðòà, ðå÷îâ³
äîêàçè òîùî). Àëå â áàãàòüîõ âèïàäêàõ ó ïîñòàíîâàõ íå íàâîäÿòüñÿ ïîÿñíåííÿ ³
ñòàâëåííÿ äî â÷èíåíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ îñîáè, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, ïîÿñíåííÿ ñâ³äê³â òà ³íø³ äîêàçè âèíè ïðàâîïîðóøíèêà, ì³ðêóâàííÿ ³
ìîòèâîâàí³ âèñíîâêè ñóäó, à ëèøå îäíèì ðå÷åííÿì çàçíà÷àþòüñÿ îçíàêè
ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ó äåÿêèõ ïîñòàíîâàõ íà ï³äòâåðäæåííÿ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ ñóä
ïîñèëàºòüñÿ ò³ëüêè íà ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ÷è íà òå,
ùî îáñòàâèíè â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ ï³äòâåðäæóþòüñÿ ìàòåð³àëàìè ñïðàâè,
ó òîé ÷àñ ÿê ó íèõ íàÿâíèé îäèí ïðîòîêîë.

²íêîëè ó ïîñòàíîâàõ ñóäè ïîñèëàþòüñÿ íà äîêàçè, ùî îôîðìëåí³ ç ïîðóøåí-
íÿì âèçíà÷åíîãî çàêîíîì ïîðÿäêó. Çîêðåìà, ïðàö³âíèêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
ÿê³ ñêëàäàþòü ïðîòîêîëè ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ Ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó
(çàòâåðäæåí³ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 10 æîâòíÿ 2001 ð.
¹ 1306), íå äîäåðæóþòüñÿ âèìîã ñò. 256 ÊÓïÀÏ ùîäî çì³ñòó ïðîòîêîëó ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ: íåâ³ðíî çàçíà÷àþòü (àáî âçàãàë³ íå çàçíà÷àþòü)
ì³ñöå, ÷àñ òà îáñòàâèíè â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, íå âêàçóþòü
àäðåñè ñâ³äê³â ³ ïîòåðï³ëèõ òà ³íø³ â³äîìîñò³, íåîáõ³äí³ äëÿ âèð³øåííÿ ñïðàâè,
äîïóñêàþòü ³íø³ íåäîë³êè. À ñóää³ ó ïîñòàíîâàõ òàêîæ ïðèïóñêàþòüñÿ ïîìèëîê,
ïîâòîðþþ÷è çì³ñò òàêîãî ïðîòîêîëó àáî ïîñèëàþ÷èñü íà íüîãî, ÿê íà äîêàç.

Ó äåÿêèõ ïîñòàíîâàõ ïðî ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà ïîðóøåííÿ Ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó íå çàçíà÷àëèñÿ ïóíêòè öèõ ïðàâèë.
Âèìîãà ñò. 283 ÊÓïÀÏ ùîäî îáîâ’ÿçêîâîãî çàçíà÷åííÿ ó ïîñòàíîâ³ íîðìàòèâíîãî
àêòà, ùî ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òàêå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ,
ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ð³øåíü, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ, òà âèêëþ÷àº
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äâîçíà÷í³ñòü òëóìà÷åííÿ ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ä³ÿííÿ, çà â÷èíåííÿ ÿêîãî íà
âèííó îñîáó íàêëàäàºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ. Àëå ³íîä³ ïðè âèêëàäåíí³
ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè ïîñòàíîâè ñóää³ íå âêàçóþòü ñòàòòþ ÊÓïÀÏ, çà ÿêîþ
ïðàâîïîðóøíèêà ïðèòÿãíóòî äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Âèñíîâêè ñóäó â äåÿêèõ ïîñòàíîâàõ ³ñòîòíî ñóïåðå÷àòü ïîñòàíîâëåíîìó ó
ñïðàâ³ ð³øåííþ, ùî º íåïðèïóñòèìèì [10].

Çã³äíî ç ÷. 4 ñò. 283 ÊÓïÀÏ ó ðåçîëþòèâí³é ÷àñòèí³ ïîñòàíîâè ó ñïðàâàõ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ êð³ì ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ ìàº áóòè çàçíà-
÷åíî, ÿê âèð³øåíî ïèòàííÿ ïðî âèëó÷åííÿ ðå÷åé ÷è äîêóìåíò³â. Àëå â ïîñòàíîâàõ
ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ øòðàôó ç êîíô³ñêàö³ºþ
ïðåäìåòà ïðàâîïîðóøåííÿ ñóää³ íå çàâæäè âêàçóþòü âàðò³ñòü ïðåäìåòà, ÿêó ñë³ä
ñòÿãíóòè â ðàç³ éîãî â³äñóòíîñò³. Òàêå âèêëàäåííÿ ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè ïîñòàíîâè
â ïîäàëüøîìó ñòâîðþº òðóäíîù³ ï³ä ÷àñ ¿¿ âèêîíàííÿ.

Ï³ä ÷àñ íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü ñóäè íå çàâæäè äîòðèìóþòüñÿ
ïðèíöèïó ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ ñòÿãíåííÿ, çàêð³ïëåíîãî ó ñò. 33 ÊÓïÀÏ, íå âðàõîâóþòü
õàðàêòåð â÷èíåíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, îñîáó ïîðóøíèêà (çîêðåìà, ÷è ïðèòÿãóâàâñÿ
ðàí³øå äî êðèì³íàëüíî¿ àáî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³), ñòóï³íü éîãî âèíè,
ìàéíîâèé ñòàí, îáñòàâèíè, ùî ïîì’ÿêøóþòü ÷è îáòÿæóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Íå
çàâæäè âèêîíóºòüñÿ âèìîãà ùîäî äîòðèìàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ òÿæê³ñòþ â÷è-
íåíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ òà çàõîäîì äåðæàâíîãî ïðèìóñó, çàñòî-
ñîâàíèì äî îñîáè (àäì³í³ñòðàòèâíèì ñòÿãíåííÿì).

²íîä³ ñóäè çàêðèâàþòü ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ çà ìàëîçíà÷í³ñòþ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ áåç óðàõóâàííÿ òîãî, ùî ä³¿ ïðàâîïîðóøíèê³â ñòàíîâëÿòü ñóñï³ëüíó
íåáåçïåêó, çàâäàþòü øêîäó ñóñï³ëüíèì àáî äåðæàâíèì ³íòåðåñàì òîùî [11].

Ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ç íàêëàäåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñòÿãíåííÿ ñòàº íåìîæëèâèì ³ç ïåðåá³ãîì ñòðîê³â, óñòàíîâëåíèõ ñò. 38 ÊÓïÀÏ.
Îòæå, ÿêùî ïðîéøëî äâà ì³ñÿö³ ç äíÿ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, òî ñïðàâà ï³ä-
ëÿãàº çàêðèòòþ íà ï³äñòàâ³ ÷. 1 ñò. 38 òà ï. 7 ñò. 247 ÊÓïÀÏ.

Ñòðîêè íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü ³íîä³ ñïëèâàþòü ÷åðåç
ïîðóøåííÿ ñóäîì âèìîã ñòàòò³ 280 ÊÓïÀÏ, çîêðåìà, ÷åðåç íåç’ÿñóâàííÿ âñ³õ îá-
ñòàâèí ñïðàâè, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ¿¿ ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ.

²íîä³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çàêðèâàëîñÿ ÷åðåç òå, ùî ñïðàâà òðèâàëèé ÷àñ
çíàõîäèëàñÿ â ñóä³, àëå áóëà ðîçãëÿíóòà, êîëè çàê³í÷èâñÿ ñòðîê íàêëàäåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ.

Êð³ì òîãî, ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ çà ïåðåá³ãîì ñòðîê³â íàêëàäåííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ñòÿãíåíü çàêðèâàëîñÿ ñóäàìè ïåðåâàæíî áåç âñòàíîâëåííÿ òà îá´ðóíòó-
âàííÿ âèíè ïðàâîïîðóøíèêà.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ìàòåð³àëè íå çàâæäè ÿê³ñíî îôîðìëÿþòüñÿ îðãàíàìè
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, äîñèòü ÷àñòî íå ì³ñòÿòü äîñòàòí³õ äîêàç³â âèííîñò³ îñîáè, çî-
êðåìà, îá´ðóíòóâàííÿ çàêîííîñò³ âèìîã ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ òîùî. Íàòîì³ñòü ñóäè,
âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî ñâîº÷àñíîãî, âñåá³÷íîãî, ïîâíîãî òà îá’ºêòèâíîãî
ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí êîæíî¿ ñïðàâè, íå çàâæäè ðåàãóþòü íà çàçíà÷åí³ ôàêòè [12].

²íîä³ ñóäè íåïîâíî äîñë³äæóþòü îáñòàâèíè, ùî ï³äëÿãàþòü ç’ÿñóâàííþ ïðè
ðîçãëÿä³ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, çîêðåìà, íå ç’ÿñîâóþòü,
÷è áóëî â÷èíåíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ.

²íêîëè â ñóäàõ äîïóñêàëàñÿ îäíîá³÷íà îö³íêà íàÿâíèõ ó ñïðàâ³ äîêàç³â
âèííîñò³ îñîáè, ùî òÿãíå íåïðàâèëüíó êâàë³ô³êàö³þ.

Ï³ä ÷àñ ïðèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ íå çàâæäè ñóäè ïîâíîþ
ì³ðîþ âðàõîâóþòü îñîáó ïðàâîïîðóøíèêà, ñòóï³íü éîãî âèíè, õàðàêòåð â÷èíåíîãî
ïðîñòóïêó, îáñòàâèíè, ùî ïîì’ÿêøóþòü àáî îáòÿæóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü. ²ç
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ïîðóøåííÿì âèìîã ñò. 33 ÊÓïÀÏ íàêëàäàþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ, íå
ïåðåäáà÷åí³ ñàíêö³ºþ ³íêðèì³íîâàíî¿ ñòàòò³.

 Ó íàø³ äí³ î÷åâèäíèì âèäàºòüñÿ òîé ôàêò, ùî ìàéæå êîæíå âíåñåííÿ çì³í
äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ñïðè÷èíÿº ñïåêòð ïîõ³äíèõ ïèòàíü, ÿê³, âèíèêàþ÷è,
ñòèìóëþþòü àêòèâí³ñòü þðèäè÷íî¿ äóìêè. Öå ñòîñóºòüñÿ ³ çàêîí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç
ôóíêö³îíóâàííÿì ñóäîâî¿ âëàäè.

Ñòàí ÿêîñò³ ñêëàäåííÿ é îôîðìëåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ
òà ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ áóëî ïðîàíàë³çîâàíî ç ìåòîþ
âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â òà óñóíåííÿ ïðè÷èí ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà
ïðè ïîñòàíîâëåíí³ ñóäîâèõ ð³øåíü, óòâåðäæåííÿ ïðèíöèïó ¿õ çàêîííîñò³ òà îñ-
òàòî÷íîñò³. Àïåëÿö³éíèì ñóäàì äîö³ëüíî ïîñò³éíî ïðîâîäèòè íàâ÷àííÿ ñóää³â
ì³ñöåâèõ ³ àïåëÿö³éíèõ ñóä³â òà îðãàí³çîâóâàòè ñåì³íàðñüê³ çàíÿòòÿ ç ìåòîþ
âäîñêîíàëåííÿ ñêëàäåííÿ é îôîðìëåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, ïîë³ïøåííÿ ¿õ ÿêîñò³.

Âàæëèâèì º óñóíåííÿ ïîðóøåíü âèìîã çàêîíó ï³ä ÷àñ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäó
ÿê îðãàíó, ÿêîìó ï³äâ³äîì÷³ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, âèíå-
ñåííÿ ñóäàìè ïîñòàíîâ ó ñïðàâàõ çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà, âæèòòÿ  â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â äëÿ óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ
íåäîë³ê³â, ùî ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ð³âíÿ ïðàâîñóääÿ.

ßê³ñòü ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ – îäèí ³ç ïî-
êàçíèê³â çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ. Ïðîàíàë³çóâàâøè ïðîáëåìè ôóíêö³îíóâàííÿ
“äîìó Ôåì³äè”, ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî çàçíà÷åí³ âèùå ïðîáëåìè âèíèêàþòü âíàñë³äîê
ïîâåðõíåâîãî ï³äõîäó äî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ÷åðåç ïåðåçàâàíòàæåí³ñòü ðîáîòè
ñóäó. Àäì³í³ñòðàòèâíèì ìàòåð³àëàì, ÿê³ íàäõîäÿòü, íå íàäàºòüñÿ íàëåæíà îö³íêà,
à ñóääÿ ïðàãíå ÿêíàéøâèäøå âèíåñòè ïîñòàíîâó ó ñïðàâ³, òîìó ùî ïîðÿä ç ö³ºþ
êàòåãîð³ºþ ñïðàâ ì³ñòÿòüñÿ ò³, âèð³øåííÿ ÿêèõ ïîòðåáóº á³ëüøèõ çóñèëü. Êð³ì
òîãî, ñóääÿ íå º ïðîôåñ³îíàëîì ç³ çíàííÿìè, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ âèð³øåííÿ ñïðàâ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Òîìó ïðîïîíóºìî âíåñòè çì³íè äî ïîáóäîâè
ñóäîâî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³ øëÿõîì ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ ñóä³â, ÿê³ áóëè á
êîìïåòåíòí³ ó âèð³øåíí³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, íå äîïóñêàëè
ïðèêðèõ ïîìèëîê ïðè âèíåñåíí³ ð³øåíü ó ö³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ, ðîçâàíòàæèëè
ì³ñöåâ³ ñóäè òà çì³öíèëè àâòîðèòåò ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè.
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