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Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ êîìïëåêñíîãî àíàë³çó òåîðåòè÷íèõ, ìåòîäîëîã³÷íèõ çà-
ñàä, íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè òà ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ ðîçêðèâàºòüñÿ
çì³ñò é îñîáëèâîñò³ ¿¿ ³íñòèòóö³éíîãî, îðãàí³çàö³éíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî çàáåçïå÷åííÿ; äîñë³äæóºòüñÿ ñó÷àñíèé ñòàí äîòðèìàííÿ ðåãóëÿòîðíèìè
îðãàíàìè äåðæàâíîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ð³âí³â îñíîâíèõ ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè; âíîñÿòüñÿ êîðåêòèâè äî çà-
ãàëüíîâèçíàíèõ òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü, ç îãëÿäó íà íà ïîòðåáè òà ³íòåðåñè
ñóñï³ëüñòâà; íàäàþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³
ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ð³âí³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ôîð-
ìóâàííÿ, ðåàë³çàö³þ òà êîíòðîëü çà çä³éñíåííÿì äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè,
à òàêîæ ³ç óäîñêîíàëåííÿ ¿õ âçàºìîä³¿ ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè äëÿ ñòâîðåííÿ
ä³ºâîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ïðèíöèï³â ïðîçîðîñò³ òà âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿
äóìêè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíà ðåãóëÿòîðíà ïîë³òèêà, äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ,
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, ³íñòèòóö³éíå çàáåçïå÷åííÿ, îðãàí³çàö³éíå
çàáåçïå÷åííÿ, ñôåðà ãîñïîäàðþâàííÿ, ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü.

Â ñòàòüå íà îñíîâàíèè êîìïëåêñíîãî àíàëèçà òåîðåòè÷åñêèõ, ìåòîäîëîãè÷å-
ñêèõ îñíîâ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû è ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè îðãàíàìè
ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè ðåãóëÿòîðíîé ïîëèòèêè Óêðàèíû â ñôåðå õîçÿéñòâî-
âàíèÿ ðàñêðûâàþòñÿ ñîäåðæàíèå è îñîáåííîñòè åå èíñòèòóöèîíàëüíîãî, îðãàíèçà-
öèîííîãî è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ; èññëåäóåòñÿ ñîâðåìåííîå
ñîñòîÿíèå ñîáëþäåíèÿ ðåãóëÿòîðíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî è ðåãèîíàëüíîãî
óðîâíåé îñíîâíûõ ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû ïî âîïðî-
ñàì ðåãóëÿòîðíîé ïîëèòèêè; âíîñÿòñÿ ïðåäëîæåíèÿ êàñàòåëüíî äàëüíåéøåãî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ðåãóëÿòîðíûõ îðãàíîâ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî è
ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ôîðìèðîâàíèå, ðåàëèçàöèþ è êîí-
òðîëü ïî îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãóëÿòîðíîé ïîëèòèêè, à òàêæå ïî
óñîâåðøåíñòâîâàíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ýòèõ îðãàíîâ ñ îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè äëÿ ñîçäàíèÿ äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ïðèíöèïîâ ïðîçðà÷íîñòè
è ó÷åòà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ðåãóëÿòîðíîé ïîëèòèêè Óêðàè-
íû â ñôåðå õîçÿéñòâîâàíèÿ.
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In the paper on the basis of the comprehensive analysis of the theoretical and
methodological bases, normative-legal documents and practical implementation of the
regulatory policy by the organs of public administration of Ukraine in the sphere of
managing, the contents and features of its institutional and organizational, as well as
an administrative and legal support are revealed; the current state of the compliance
with central and local bodies of the executive power on the main dispositions of the
current legislation of Ukraine of a regulatory policy is investigated; several changes in
generally accepted theoretical positions taking into account the needs and interests of
the society are brought in; several suggestions for further improvement of the activities
of regulatory bodies of a national and regional level ensuring the development, imple-
mentation, and monitoring of the implementation of a regulatory policy, as well as an
improvement of the ensuring of the interaction of these bodies with public organizations
for the creation of an effective mechanism for the ensuring of the principles transparency
and consideration of public opinion while the implementation of the regulatory policy of
Ukraine in the field of management are made.

Keywords: state regulatory policy, state regulation, administrative and legal
support, institutional and organizational support field of management, economic activity.

Ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ íà çàñàäàõ åêîíîì³÷íî¿ äîö³ëüíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ä³¿
ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, çíèæåííÿ ð³âíÿ âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ òà óñóíåííÿ ïåðåøêîä äëÿ ðîçâèòêó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º
ñüîãîäí³ ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì ó ä³ÿëüíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â ÿê çàãàëüíî-
äåðæàâíîãî, òàê ³ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ. Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ óìîâ çàáåçïå÷åííÿ
âèñîêîãî ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè º íàÿâí³ñòü ä³ºâîãî
³íñòèòóö³éíîãî, îðãàí³çàö³éíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” â³ä 11.09.2003 ¹ 1160-IV [1] âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâ÷³ âèìîãè
äî äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè. Çã³äíî ³ç öèì çàêîíîì ðåãóëÿòîðíà ïîë³òèêà
â Óêðà¿í³ ôàêòè÷íî âèçíà÷àº çàêîíîäàâ÷³ âèìîãè äî àíàë³çó ïîë³òèêè, ùî ïåðåäáà÷àº
òðàäèö³éí³ åòàïè àíàë³çó: âèçíà÷åííÿ ïðîáëåì, ôîðìóëþâàííÿ òà àíàë³ç ìîæëèâèõ
àëüòåðíàòèâ, åêîíîì³÷íèé ðîçðàõóíîê âèãîä òà âèòðàò, àðãóìåíòàö³ÿ òðèâàëîñò³
äåðæàâíîãî âïëèâó òà âèçíà÷åííÿ ³íäèêàòîð³â, çà ÿêèìè ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê
ùîäî äîñÿãíåííÿ ðåãóëþâàííÿì ñâîº¿ ìåòè. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âêàçàíèé
Çàêîí ³, â³äïîâ³äíî, ðåãóëÿòîðíà ïîë³òèêà íàáóëè ÷èííîñò³ ùå ó 2004 ðîö³,
âèêîíàííÿ é çàëèøàºòüñÿ “ì’ÿêèì”, âèá³ðêîâèì [2]. Êð³ì òîãî, íèçêà ïèòàíü ³í-
ñòèòóö³éíîãî, îðãàí³çàö³éíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåãóëÿ-
òîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ ïîòðåáóþòü êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ
òà àíàë³çó, íàñàìïåðåä, ïèòàííÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ, ç
îãëÿäó íà ïîòðåáè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ òà ðåãóëÿòîðíî¿ ðåôîðìè, ùî çóìîâëþº
àêòóàëüí³ñòü òà ñâîº÷àñí³ñòü äîñë³äæåííÿ âêàçàíî¿ ïðîáëåìàòèêè.

Ñë³ä ñêàçàòè, ùî ïðîáëåìó äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ðîçâèòêó
ï³äïðèºìíèöòâà òà äåðåãóëÿö¿¿ äîñë³äæóâàëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ òàê³ íàóêîâö³, ÿê:
Ç.Ñ. Âàðíàë³é, Â.ª. Âîðîò³í, Â.Ì. Ãåºöü, Þ.². ªõàíóðîâ, ß.À. Æàë³ëî, Ò.Â. Êîí-
äðàòþê, Î.Â. Êóæåëü, Ò.Ì. Êðàâöîâà, Í.Ñ. Êðèøòîô, Ñ.Ì. Êóëèê, Î.Â. Ë³òâ³íîâ,
Ä.Â. Ëÿï³í, Ê.Ì. Ëÿï³íà, À.À. Ìåùåðÿêîâ Ì.À. Ïîãð³áíÿê, Î.Õ. Þëäàøåâ òà
³í. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ íàóêîâèõ ïðàöü, ÿê³ ìàþòü
âàæëèâå òåîðåòè÷íå òà ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, ÷èìàëî ïèòàíü òà àñïåêò³â çàçíà÷åíî¿
ïðîáëåìè é äîòåïåð çàëèøàþòüñÿ íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèìè. Ç îãëÿäó íà öå òà
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çâàæàþ÷è íà íåâðåãóëüîâàí³ñòü áàãàòüîõ ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â
çàãàëüíîäåðæàâíîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ôîðìóâàííÿ, ðåàë³-
çàö³þ òà êîíòðîëü çà çä³éñíåííÿì äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ çà ñó÷àñíèõ óìîâ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè òà ó ñâ³òë³ òåíäåíö³é
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íà îñíîâ³ êîìïëåêñíîãî
àíàë³çó òåîðåòè÷íèõ, ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä, íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè òà ïðàêòè÷íî¿
ðåàë³çàö³¿ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó
ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ ðîçêðèòè çì³ñò ³ îñîáëèâîñò³ ¿¿ ³íñòèòóö³éíîãî, îðãàí³-
çàö³éíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ; äîñë³äèòè ñó÷àñíèé ñòàí
äîòðèìàííÿ öåíòðàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè îñíîâíèõ
ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè; âíåñòè
êîðåêòèâè äî çàãàëüíîâèçíàíèõ òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü, ï³ääàþ÷è ¿õ íåîáõ³äí³é
ìîäåðí³çàö³¿, ç óðàõóâàííÿì ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà; íàäàòè ïðîïîçèö³¿
ùîäî ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â çàãàëüíîäåð-
æàâíîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ôîðìóâàííÿ, ðåàë³çàö³þ òà
êîíòðîëü çà çä³éñíåííÿì äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ óäîñêîíàëåííÿ
¿õ âçàºìîä³¿ ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè äëÿ ñòâîðåííÿ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó
çàáåçïå÷åííÿ ïðèíöèï³â çáàëàíñîâàíîñò³, ïåðåäáà÷óâàíîñò³, ïðîçîðîñò³ òà âðàõóâàííÿ
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ñôåð³
ãîñïîäàðþâàííÿ.

Çàïðîâàäæåííÿ ïîñò³éíîãî îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
íà âñ³õ åòàïàõ, ÿê ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó ð³øåííÿ, òàê ³ ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ùî ðåãóëþº ãîñïîäàðñüê³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ â³äíîñèíè
ì³æ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè àáî ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñóá’ºêòàìè
ãîñïîäàðþâàííÿ, à òàêîæ ó õîä³ ðåãóëÿðíîãî â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïðèé-
íÿòîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ñòóïåíÿ äîñÿãíåííÿ ö³-
ëåé äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, çàäåêëàðîâàíèõ ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ öüîãî àêòà;
çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî îïòèì³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó
ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âèêîíóþòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ
ñêîðî÷åííÿ òà óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ, à òàêîæ ùîäî ñïðîùåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ áàçè
òà äåðåãóëÿö³¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèñòóïàþòü îñíîâíèìè çàâäàííÿìè
ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â ÿê çàãàëüíîäåðæàâíîãî, òàê ³ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ.

Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî íàðàç³ ëèøå ÑØÀ òà Âåëèêà Áðèòàí³ÿ â ïîâíîìó
îáñÿç³ ïðîéøëè âñ³ åòàïè ðåãóëÿòîðíî¿ ðåôîðìè ³ ìàþòü íàéá³ëüøèé äîñâ³ä
çàñòîñóâàííÿ ³íñòðóìåíò³â ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè. Á³ëüø³ñòü êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó çàïðîâàäèëè ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà áåçïåðåðâíå
ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî ñåðåäîâèùà, øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ³íòåãðîâàíîãî
ï³äõîäó äî âèêîðèñòàííÿ ðåãóëÿòîðíèõ ³íñòðóìåíò³â, ïðîöåäóð òà ³íñòèòóö³é. ¯õ
äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî åôåêòèâí³ñòü ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè çàëåæèòü, íàñàìïåðåä,
â³ä çàòâåðäæåííÿ ¿¿ íà íàéâèùîìó ïîë³òè÷íîìó ð³âí³, â³ä íàëåæíîãî âèçíà÷åííÿ
÷³òêèõ ³ âèì³ðþâàíèõ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ ðåãóëþâàíü é ïåðåäáà÷óâàíîñò³ ïðîâåäåííÿ
êîíñóëüòàö³é ³ç çàö³êàâëåíèìè ñòîðîíàìè.

Ïðèíöèïîâ³ ïîëîæåííÿ ïîë³òèêè êðàùîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçâèíåíèõ êðà¿í
çàãàëîì çá³ãàþòüñÿ ³ç íîðìàìè Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” é áàçóþòüñÿ íà ÷³òêî ³äåíòèô³êîâàíèõ
ö³ëÿõ ïîë³òèêè òà åôåêòèâíîñò³ ¿õ äîñÿãíåííÿ, íàäàþòü âèãîäè, ÿê³ âèïðàâäîâóþòü
âèòðàòè ³ ì³í³ì³çóþòü “ïðîâàëè ðèíêó”. Ïðîòå, ÿê íàãîëîøóºòüñÿ â íàóêîâ³é
ë³òåðàòóð³, ³ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ çàêîíîäàâñòâà ïðî ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó ïåðåõ³ä
â³ä âèêîíàííÿ ôîðìàëüíèõ âèìîã ùîäî îïðèëþäíåííÿ ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ
àêò³â äî ê³ëüê³ñíîãî îö³íþâàííÿ âèãîä òà âèòðàò, íà æàëü, òàê ³ íå â³äáóâñÿ. Äî
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òîãî æ, â³äïîâ³äíî äî íîðì çàêîíîäàâñòâà, ðîçðàõóíîê àíàë³çó âèãîä òà âèòðàò
(òîáòî ê³ëüê³ñíà îö³íêà ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó) ïîêëàäåíî íå íà íåçàëåæíèé ñòðóê-
òóðíèé ï³äðîçä³ë, à íà ðîçðîáíèêà ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, ùî óíåìîæëèâëþº
îòðèìàííÿ îá’ºêòèâíî¿ òà íåóïåðåäæåíî¿ îö³íêè ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó ïðîåêòó
ðåãóëÿòîðíîãî àêòà. Íà ïðàêòèö³ â Óêðà¿í³ ìàéæå âñ³ ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè âèçíà-
÷àþòüñÿ áåç áóäü-ÿêîãî àíàë³çó, âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³ ñóá’ºêòèâíîãî äîñâ³äó ðîçðîá-
íèêà ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà òà àíàë³çó éîãî ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó [3, ñ. 225].

Äî ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â â³äíîñÿòüñÿ: Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíà
ðàäà Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ, ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè, öåíò-
ðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ïîñàäîâ³ îñîáè áóäü-ÿêîãî ³ç çàçíà÷åíèõ îðãàí³â, ÿêùî
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ö³ îñîáè ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ îäíîîñîáîâî ïðèéìàòè
ðåãóëÿòîðí³ àêòè. Ó ñâîþ ÷åðãó, ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì ùîäî
çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ ³
êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, º öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿
âëàäè – Äåðæàâíà ðåãóëÿòîðíà ñëóæáà Óêðà¿íè, ÿêà ðåàë³çóº äåðæàâíó ðåãóëÿòîðíó
ïîë³òèêó, ïîë³òèêó ç ïèòàíü íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ë³öåíçóâàííÿ òà äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà äåðåãóëÿö³¿
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [4].

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ï³äïîðÿäêóâàííÿ Äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ñëóæáè Óê-
ðà¿íè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðèçâîäèòü äî çàëåæíîñò³ óïîâíîâàæåíîãî îð-
ãàíó ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè. Òîáòî âîíà äåùî ïîçáàâ-
ëåíà ñàìîñò³éíîñò³, ³ íå ìîæå íàëåæíèì ÷èíîì âèêîíóâàòè ôóíêö³þ ùîäî çóïèíåí-
íÿ íååôåêòèâíèõ òà åêîíîì³÷íî íåäîö³ëüíèõ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ÿê³ çàçâè÷àé
äóæå “ïîòð³áí³” öåíòðàëüíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè. Ââàæàºìî, ùî äëÿ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè äî
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³” òà âèçíàòè âêàçàíó ñëóæáó äåðæàâíèì îðãàíîì ³ç ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì,
ÿêèé áóäå ï³äêîíòðîëüíèì Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè òà ï³äçâ³òíèì Âåðõîâí³é Ðàä³
Óêðà¿íè. Àíàëîã³÷íèé ñòàòóñ ìàº Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî,
ñë³ä çàêð³ïèòè ó íàçâàíîìó âèùå Çàêîí³ ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî Äåðæàâíà ðåãóëÿ-
òîðíà ñëóæáà Óêðà¿íè ïîâèííà ùîð³÷íî ïîäàâàòè Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çâ³ò
ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü.

Çà îô³ö³éíèìè äàíèìè Äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, çä³éñíåííÿ
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó 2014 ðîö³ çàëè-
øàºòüñÿ íåäîñòàòí³ì, ïîòðåáóº ïîêðàùåííÿ ÿê³ñíèé ð³âåíü âèêîíàííÿ ðåãóëÿòîð-
íèìè îðãàíàìè îêðåìèõ ïðîöåäóð ðåãóëÿòîðíîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà ùîäî
çä³éñíåííÿ àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó, â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ä³¿ ðåãóëÿ-
òîðíèõ àêò³â [5].

Ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 34 Çàêîíó Óê-
ðà¿íè “Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³” íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìàííÿ âèìîã òà ïðèíöèï³â äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òè-
êè ïðè ï³äãîòîâö³ ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â ñòàëà îáîâ’ÿçêîâîþ ³ äëÿ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [6]. Ç îãëÿäó íà öå, ñë³ä àêòèâ³çóâàòè ðîáîòó ùîäî çà-
áåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ âèìîã çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ì³ñöå-
âèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ
³ç çàáåçïå÷åííÿ ¿õ îïòèìàëüíî¿ âçàºìîä³¿ òà ñï³âïðàö³. Ââàæàºìî, ùî ï³äâèùåííþ
ÿê³ñíîãî ð³âíÿ âèêîíàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³ ìàº ñïðèÿòè: íåóõèëüíå
äîòðèìàííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèìîã Çàêîíó
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Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³”; çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâîñò³ çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè
ÿê çàãàëüíîäåðæàâíîãî, òàê ³ ðåã³îíàëüíîãî ð³âí³â îö³íêè âèòðàò òà åêîíîì³÷íèõ
âèãîä ïðè çàïðîâàäæåíí³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;
àêòèâ³çàö³ÿ ðîáîòè ç ïðîâåäåííÿ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè êîíñóëüòàö³é ç ãðîìàäñü-
ê³ñòþ òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ íà åòàï³ ðîçðîáêè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ
àêò³â äî ìîìåíòó ¿õ îïðèëþäíåííÿ; â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ä³¿ ïðèéíÿòèõ
ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â. Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî ïðîâåñòè “³íâåíòàðèçàö³þ” ðåãóëÿòîðíèõ
àêò³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Çà òàêèõ óìîâ óäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóö³éíîãî òà îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ ïîëÿãàº â óäîñêîíàëåíí³ ä³ÿëüíîñò³
ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü
ôîðìóâàííÿ, ðåàë³çàö³þ òà êîíòðîëü çà çä³éñíåííÿì äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïî-
ë³òèêè ó âêàçàí³é ñôåð³. Íàðàç³ äî îñíîâíèõ ïðîáëåì ìîæíà â³äíåñòè, çîêðåìà:
íèçüêó ÿê³ñòü ï³äãîòîâêè àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó, îñîáëèâî íà ì³ñöåâîìó
ð³âí³; ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ñòðîê, ïðîòÿãîì
ÿêîãî äî ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ìàþòü ïðèéìàòèñÿ çàóâàæåííÿ òà ïðîïîçèö³¿,
â³äñóòí³ñòü àäðåñè, íà ÿêó ìàþòü íàäñèëàòèñÿ çàóâàæåííÿ òà ïðîïîçèö³¿; ïîðóøåííÿ
ñòðîêó ïðîâåäåííÿ îáãîâîðåíü; íåîïðèëþäíåííÿ àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó
äî ðîçì³ùåíèõ ïðîåêò³â; íåâèêîíàííÿ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè âèìîã çàêî-
íîäàâñòâà ùîäî â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â àáî ïðîâåäåííÿ
óñ³õ âèä³â â³äñòåæåííÿ ôîðìàëüíî, áåç â³äîáðàæåííÿ ðåàëüíîãî ñòàíó ä³ºâîñò³
ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â; íèçüêó êâàë³ô³êàö³þ ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî â³äïîâ³äàþòü â ðåãó-
ëÿòîðíèõ îðãàíàõ ÿê çàãàëüíîäåðæàâíîãî, òàê ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ çà äîòðèìàííÿ
çàêîíîäàâñòâà ïðî ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó; â³äñóòí³ñòü íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì ç
ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çà-
êëàäàõ ç ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â ó ãàëóçÿõ ïðàâà, åêîíîì³êè òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;
íåäîñòàòíÿ êîíñîë³äîâàí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ¿õ îá’ºäíàíü òà íàóêîâèõ
óñòàíîâ ùîäî ïðàâîâîãî âïîðÿäêóâàííÿ êîíêðåòíèõ ñôåð ðåãóëþâàííÿ, à òàêîæ
ïðîâåäåííÿ íàâ÷àëüíèõ ñåì³íàð³â, òðåí³íã³â äëÿ ïðàö³âíèê³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåãó-
ëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî.

Íà íàøó äóìêó, âèð³øåííÿ âêàçàíèõ ïðîáëåì ñïðèÿòèìå íå ëèøå óäîñêîíà-
ëåííþ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ðåãóëÿòèâíîãî âïëèâó â ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ ÿê íà
çàãàëüíîäåðæàâíîìó, òàê ³ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, à é âïðîâàäæåííþ ºâðîïåéñüêèõ
ïðèíöèï³â, çàñíîâàíèõ íà çàñàäàõ ï³äçâ³òíîñò³ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâó,
äîòðèìàííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ é óïðàâë³ííÿ, ñóáñèä³àðíîñò³
òà ïðîïîðö³éíîñò³, ïðîçîðîñò³ ³íôîðìàö³¿ ó ïðèéíÿòò³ ðåãóëÿòîðíèõ ð³øåíü, à
òàêîæ âðàõóâàííÿ åôåêòó ìàñøòàáó ä³¿ ðåãóëÿòîðíîãî ð³øåííÿ ó êîíòåêñò³ óïðàâ-
ë³ííÿ ðèçèêàìè â ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³.

Ùî ñòîñóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè â ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ, òî ìè ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ òèõ äîñë³äíèê³â,
ÿê³ ðîçêðèâàþòü öå ïîíÿòòÿ ñàìå ÷åðåç êîíñòðóêö³þ ñòâîðåííÿ óìîâ, òîáòî ñïðèÿí-
íÿ ðåàë³çàö³¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ, ôîðìóâàííÿ íàéá³ëüø
ñïðèÿòëèâî¿ àòìîñôåðè ³ íå ëèøå ó ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³, àëå é ó åêîíîì³÷í³é äëÿ
ôàêòè÷íîãî óòâåðäæåííÿ, îõîðîíè òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ó ãîñïîäàðñüê³é
ä³ÿëüíîñò³. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ ÿâëÿº ñîáîþ çä³éñíþâàíå äåðæàâîþ çà
äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ íîðì, ïðèïèñ³â ³ ñóêóïíîñò³ çàñîá³â óïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ì³æ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè àáî ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà
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ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ¿õ þðèäè÷íîãî çàêð³ïëåííÿ, ðåàë³çàö³¿, îõîðîíè, çàõèñòó
³ â³äíîâëåííÿ. Ìàºòüñÿ íà óâàç³, ùî äåðæàâà â îñîá³ ¿¿ ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â çä³é-
ñíþº ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà: ðåãëàìåíòàö³þ ãîñïîäàðñüêèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ
â³äíîñèí ì³æ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè àáî ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ; ñòâîðåííÿ íàéá³ëüø ñïðèÿòëèâî¿ àòìîñôåðè äëÿ
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè íà çàñàäàõ åêîíîì³÷íî¿ äîö³ëüíîñò³
òà åôåêòèâíîñò³ ä³¿ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, çíèæåííÿ ð³âíÿ âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó
ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà óñóíåííÿ ïåðåøêîä äëÿ ðîçâèòêó ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; áîðîòüáó ç íåâèêîíàííÿì îáîâ’ÿçê³â ³ çëîâæèâàííÿì ïðàâàìè
é ñâîáîäàìè ãðîìàäÿí, ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ¿õ îá’ºäíàíü òà êîíñóëüòàòèâíî-
äîðàä÷èõ îðãàí³â ó çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè; ãàðàíòóâàííÿ
íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ òà ñâîáîä ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ââàæàºìî, ùî òàêèé âàð³àíò êîíñòðóêö³¿ ñìèñëîâîãî íàâàíòàæåííÿ ïîíÿòòÿ
“àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” äîçâîëÿº âèîêðåìèòè àñïåêò ðåàëüíîñò³ “çàáåçïå÷åííÿ”,
ÿêèé ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç êîíêðåòíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â, à íå ç àáñòðàêò-
íèì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì, ÿêå îçíà÷àº ïðîöåñ âïëèâó íà
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ö³é ñôåð³ ç ìåòîþ ¿õ âïîðÿäêóâàííÿ. Ïðàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü
ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â º á³ëüø íàáëèæåíîþ äî ðåàëüíîãî çä³éñíåííÿ ïðàâîâèõ
ïðèïèñ³â. Òîìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ âêëþ÷àº: âñòàíîâëåííÿ ºäèíîãî ï³äõîäó äî ï³äãîòîâêè
àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó ³ äî çä³éñíåííÿ â³äñòåæåíü ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãó-
ëÿòîðíèõ àêò³â; ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â;
îïðèëþäíåííÿ ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â ç ìåòîþ îäåðæàííÿ çàóâàæåíü ³
ïðîïîçèö³é â³ä ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ¿õ îá’ºäíàíü, à òàêîæ â³äêðèò³ îáãî-
âîðåííÿ çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³, ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ïèòàíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåãóëÿòîðíîþ ä³ÿëüí³ñòþ; â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ
àêò³â; ïåðåãëÿä ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â; ñèñòåìàòèçàö³þ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â; íåäîïó-
ùåííÿ ïðèéíÿòòÿ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ÿê³ º íåïîñë³äîâíèìè àáî íå óçãîäæóþòüñÿ
÷è äóáëþþòü ÷èíí³ ðåãóëÿòîðí³ àêòè; âèêëàäåííÿ ïîëîæåíü ðåãóëÿòîðíîãî àêòà
ó ñïîñ³á, ÿêèé º äîñòóïíèì òà îäíîçíà÷íèì äëÿ ðîçóì³ííÿ îñîáàìè, ÿê³ ïîâèíí³
âïðîâàäæóâàòè àáî âèêîíóâàòè âèìîãè öüîãî ðåãóëÿòîðíîãî àêòà; îïðèëþäíåííÿ
³íôîðìàö³¿ ïðî çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè
äåðæàâíîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ð³âí³â.

Ó êîíòåêñò³ ðîçãëÿäó ïèòàíü ùîäî óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ îêðåìî¿
óâàãè ïîòðåáóº ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ó çä³é-
ñíåíí³ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ÿê ñêëàäîâî¿ åëåêòðîííîãî óðÿäó. Àäæå åôåêòèâí³ñòü
ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä òåõíîëîã³¿ ¿¿ çä³éñíåííÿ, çà-
ñîá³â îáðîáëåííÿ, ïåðåäàâàííÿ ³ ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ó
ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ, ïðèéíÿòòÿ é â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ä³¿ ðåãóëÿòîðíèõ
àêò³â ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ.

Îòæå, äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè íèçüêîãî ð³âíÿ äîòðèìàííÿ âèìîã ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà ðîçðîáíèêàìè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, à òàêîæ çàêðèòîñò³
ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â äëÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïîòð³áíî ââåñòè àâòîìàòèçîâàíèé êîíòðîëü
çà ðåãóëÿòîðíîþ ä³ÿëüí³ñòþ òà ä³ÿìè ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî òà ðåã³î-
íàëüíîãî ð³âí³â, äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè òà ïðèéíÿòè Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî ºäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â Óêðà¿íè”. Òàêèì ÷èíîì, äëÿ
âíåñåííÿ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà äî ºäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â
Óêðà¿íè, ðîçðîáíèê çîáîâ’ÿçàíèé áóäå âèêîíàòè óñ³ ïðîöåäóðè ³ç äîòðèìàííÿì
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ïðèíöèï³â äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè. Ó ñâîþ ÷åðãó, êîíòðîëü çà äîòðè-
ìàííÿì ïðèíöèï³â äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè áóäå îðãàí³çîâàíî â àâòî-
ìàòè÷íîìó ðåæèì³, ùî äîçâîëèòü â³äñòåæóâàòè ÿê ðîçðîáíèêè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîð-
íèõ àêò³â ïëàíóþòü, îïðèëþäíþþòü òà îá´ðóíòîâóâàòè ñâîþ ðåãóëÿòîðíó ä³ÿëüí³ñòü,
àäæå ï³äãîòîâëåí³ ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîêóìåíòè áóäóòü
îïðèëþäíåí³ ðàçîì ³ç òåêñòîì ïðèéíÿòîãî ðåãóëÿòîðíîãî àêòà. Çîêðåìà ó íüîìó
ìàº áóòè ðîçì³ùåíî ç ìîæëèâ³ñòþ â³ëüíîãî äîñòóïó óñ³õ çàö³êàâëåíèõ îñ³á ïëàí
ä³ÿëüíîñò³ ç ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ïîâ³äîìëåííÿ ïðî îïðèëþä-
íåííÿ ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ç ìåòîþ îäåðæàííÿ çàóâàæåíü òà ïðîïîçèö³é,
ïðîåêò ðåãóëÿòîðíîãî àêòà âèíåñåíèé íà ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ, àíàë³ç ðåãóëÿòîð-
íîãî âïëèâó òà çâ³òè ïðî â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíîãî àêòà. Âñå
öå ñïðèÿòèìå çàáåçïå÷åííþ ñèñòåìíîñò³ ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîð-
íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ òà äîçâîëèòü ðîçâ’ÿçàòè òàêèé àñïåêò ïðîáëå-
ìè, ÿê çíèêíåííÿ äîêóìåíò³â íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ áóëî ïðèéíÿòî ðåãóëÿòîðíèé àêò,
ùî ïðàêòè÷íî óíåìîæëèâëþº ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ³ç â³äñòåæåííÿ ¿õ ðåçóëüòàòèâíîñò³.

Îêðåìî íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ïðàâî ãðîìàäñüêîñò³ ïîäàâàòè
çàóâàæåííÿ òà ïðîïîçèö³¿ ùîäî îïðèëþäíåíèõ ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, à
òàêîæ ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó â³äêðèòèõ îáãîâîðåííÿõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåãóëÿòîð-
íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, çàçâè÷àé, äàº ìîæëèâ³ñòü ðåàãóâàòè íà ³í³ö³àòèâó îðãàí³â âëàäè,
àëå íå äîçâîëÿº ñóòòºâî ¿¿ çì³íèòè. Òàê ñàìî ïðàâî ïîäàâàòè äî ðåãóëÿòîðíèõ îð-
ãàí³â ïðîïîçèö³¿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â òà ïðî
ïîòðåáó ¿õ ïåðåãëÿäó ïîâí³ñòþ çàëåæèòü â³ä áàæàííÿ ðåãóëÿòîðíîãî îðãàíó ñï³â-
ïðàöþâàòè ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ. Êð³ì òîãî, âñòàíîâëåíî îáìåæåííÿ äëÿ ïðàâà áðàòè
ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â – ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíî-
äàâñòâîì. Îäíàê ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ òàê³ âèïàäêè ÷³òêî íå ïåðåäáà÷åí³.

Ç ³íøîãî áîêó, ïðàâî áóòè çàëó÷åíèìè ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè äî ï³äãîòîâêè
àíàë³ç³â ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó, åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â ùîäî ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó
òà âèêîíàííÿ çàõîä³â ç â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â äàº
ìîæëèâ³ñòü ãðîìàäñüêîñò³ âèêîíàòè çà ðåãóëÿòîðíèé îðãàí ðîáîòó ç îá´ðóíòóâàííÿ
íåîáõ³äíîãî ðåãóëÿòîðíîãî àêòà ³ ïåðåäáà÷àº íåçíà÷íó ìîæëèâ³ñòü âïëèâó íà
ïðîåêò òàêîãî àêòà. Çàçâè÷àé ï³äãîòîâëåí³ ãðîìàäñüê³ñòþ ïðîåêòè ðåãóëÿòîðíèõ
àêò³â çàëèøàþòüñÿ íå ðîçãëÿíóòèìè, à öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâîäèòü äî çìåíøåííÿ
³í³ö³àòèâè ãðîìàäñüêîñò³.

Íàéá³ëüø íåçàòðåáóâàíèì º ïðàâî ãðîìàäñüêîñò³ ñàìîñò³éíî ãîòóâàòè àíàë³ç
ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ðîçðîáëåíèõ ðåãóëÿòîðíèìè
îðãàíàìè, â³äñòåæóâàòè ðåçóëüòàòèâí³ñòü ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ïîäàâàòè çà íàñë³äêàìè
ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ çàóâàæåííÿ òà ïðîïîçèö³¿ ðåãóëÿòîðíèì îðãàíàì àáî îðãàíàì, ÿê³
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïðî äåðæàâíó ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó
çâ³ò³â ïðî â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â ïðèéìàþòü ð³øåííÿ
ïðî íåîáõ³äí³ñòü ¿õ ïåðåãëÿäó. Òàê ñàìî é ïðàâî îäåðæóâàòè â³ä ðåãóëÿòîðíèõ îð-
ãàí³â ó â³äïîâ³äü íà çâåðíåííÿ, ïîäàí³ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, ³íôîð-
ìàö³þ ùîäî ¿õ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ðåãó-
ëÿòîðí³é ä³ÿëüíîñò³ çàëèøàºòüñÿ íàäçâè÷àéíî íèçüêîþ. Ïåâíèì ÷èíîì öå ìîæíà
ïîÿñíèòè çíà÷íîþ çàêðèò³ñòþ ì³ñöåâèõ òà ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âëàäè [7, ñ. 21].
Ïîäîëàííÿ âêàçàíî¿ ïðîáëåìè ìîæëèâå øëÿõîì ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà
âèêîíàííÿì äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè, ñòâîðåííÿ òà ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ,
ðåãëàìåíòàö³¿ ðîáîòè ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ òà ñóá’ºêòàìè
ãîñïîäàðþâàííÿ, âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ
çàêð³ïëåííÿ ïðàâà ãðîìàäñüêîñò³ ³í³ö³þâàòè ï³äãîòîâêó ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî
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àêòà òà îáîâ’ÿçêó ðåãóëÿòîðíîãî îðãàíó ðîçãëÿíóòè òàêèé ïðîåêò, çàáåçïå÷èâøè
éîãî ïðèéíÿòòÿ àáî íàäàòè îá´ðóíòóâàííÿ íåìîæëèâîñò³ éîãî ïðèéíÿòòÿ, âè-
çíà÷åííÿ, âèð³øåííÿ òà ïîäîëàííÿ íåâ³äïîâ³äíîñòåé ì³æ ÷èííèìè çàêîíàìè òà
ä³ÿëüí³ñòþ ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ð³âí³â, çàïðîâàä-
æåííÿ ìîí³òîðèíãó ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â ç ìåòîþ ñâîº÷àñ-
íîãî âèÿâëåííÿ íååôåêòèâíèõ, íåäîö³ëüíèõ, íåóçãîäæåíèõ, íåïîñë³äîâíèõ ðåãóëÿ-
òîðíèõ àêò³â, à òàêîæ òèõ, ÿê³ áóëè ïðèéíÿò³ ³ç ïîðóøåííÿì âèìîã ÷èííîãî çàêî-
íîäàâñòâà.

Ðåçþìóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñòàí ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³
ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè çàäîâ³ëüíèé, ïðîòå ³ñíóº íèçêà ïèòàíü, ÿê³ ïîòðåáóþòü
ïîäàëüøîãî â³äïðàöþâàííÿ òà óäîñêîíàëåííÿ, çîêðåìà: ï³äâèùåííÿ ôàõîâîãî
ð³âíÿ ïîñàäîâèõ îñ³á ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â ÿê äåðæàâíîãî, òàê ³ ðåã³îíàëüíîãî
ð³âí³â ç ïèòàíü ùîäî ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ï³äãîòîâêè ðîçðîáíèêàìè
àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó äî ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà òà çä³éñíåííÿ çàõîä³â
ç â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ òàêèõ àêò³â; ïîñèëåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ
çà ðåãóëÿòîðíîþ ä³ÿëüí³ñòþ òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ àêòèâíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãà-
í³çàö³é, ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè òà àíàë³çó âïëèâó ðåãóëÿ-
òîðíèõ àêò³â; ïîãëèáëåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Äëÿ
ðîçâ’ÿçàííÿ âêàçàíèõ ïðîáëåì ïîòð³áíî: 1) óïîâíîâàæåíîìó îðãàíó òà éîãî
òåðèòîð³àëüíèì ï³äðîçä³ëàì íàäàòè ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî
êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðîöåäóð ç ðîçðîáêè, ðîçãëÿäó òà ïðèéíÿòòÿ ðåãóëÿòîð-
íèõ àêò³â ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè òà ïðèòÿãíåííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á ðåãóëÿòîðíèõ
îðãàí³â äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ íåäîòðèìàííÿ øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ
çì³í äî Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ÷àñòèí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè; 2) âíåñòè çì³íè äî
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³” âèçíà÷èâøè, ùî â ðàç³ ãðóáîãî ïîðóøåííÿ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè
âèìîã öüîãî Çàêîíó Óêðà¿íè óïîâíîâàæåíèé îðãàí òà éîãî òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè
ìàþòü ïðàâî ïðèçóïèíèòè ÷èíí³ñòü ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ ³ç ïîðóøåííÿì
öüîãî Çàêîíó; 3) âíåñòè çì³íè äî Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè
ùîäî íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ îñêàðæóâàòè ðåãóëÿòîðí³ àêòè ïðîòÿãîì óñüîãî ñòðîêó
÷èííîñò³ òàêîãî ðåãóëÿòîðíîãî àêòà òà ïîêëàäåííÿ íà îðãàíè âëàäè â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà ðåçóëüòàòè ¿õíüî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ñóäîâà ïðàêòèêà ùîäî ïðèçóïèíåííÿ
àáî ñêàñóâàííÿ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ùî ñóïåðå÷àòü ïðèíöèïàì äåðæàâíî¿ ðåãó-
ëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè, äîïîìîæå ñòâîðèòè öþ ñèñòåìó â³äïîâ³äàëüíîñò³); 4) ðîçðîáèòè
òà ïðèéíÿòè Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ºäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â
Óêðà¿íè”; 5) óäîñêîíàëèòè ³íñòèòóö³éíó ñèñòåìó, ÿêà çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåð-
æàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè; 6) çàïðîâàäèòè ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà çä³é-
ñíåííÿì äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè, çàêð³ïèòè ðåãëàìåíòè ðîáîòè ðåãóëÿòîð-
íèõ îðãàí³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ, ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ òà âíåñòè â³äïîâ³äí³
çì³íè äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ çàêð³ïëåííÿ ïðàâà ãðîìàäñüêîñò³ ³í³ö³þâàòè
ï³äãîòîâêó ïðîåêòó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà òà îáîâ’ÿçêó ðåãóëÿòîðíîãî îðãàíó ðîçãëÿ-
íóòè òàêèé ïðîåêò, çàáåçïå÷èâøè éîãî ïðèéíÿòòÿ, àáî îá´ðóíòóâàòè íåìîæëèâ³ñòü
ïðèéíÿòòÿ òàêîãî ðåãóëÿòîðíîãî àêòà.
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