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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ñôåðà äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ïðåäìåò êîíòðîëþ
òà íàãëÿäó, êîíòðîëü ³ íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë äîçâ³ëüíî¿
ñèñòåìè ÿê îäèí ç åëåìåíò³â äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè, à òàêîæ ïîíÿòòÿ äîçâ³ëüíî¿
ñèñòåìè.
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñôåðà ðàçðåøèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè êàê
ïðåäìåò êîíòðîëÿ è íàäçîðà, êîíòðîëü è íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííûõ
ïðàâèë ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìû êàê îäèí èç ýëåìåíòîâ ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìû,
à òàêæå ïîíÿòèå ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìû.
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Paper discusses the licensing activity as a subject of control and supervision
control and supervision over observance of the established rules of the permit system as
one of the elements of the licensing system and the concept of the permit system.
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Çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè º îäíèìè ç
íàéá³ëüø âàæëèâèõ çàâäàíü, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä äåðæàâîþ, àäæå ¿õ âèêîíàííÿ
çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì âïðîâàäæåííÿ â æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà ³íñòèòóò³â, ÿê³
îïîñåðåäêîâàíî îáìåæóþòü ïðàâà ãðîìàäÿí ó òèõ ñôåðàõ, ùî âèìàãàþòü äîäàòêîâîãî
êîíòðîëþ ç áîêó äåðæàâè. Âàæëèâå ì³ñöå ñåðåä òàêèõ ³íñòèòóò³â çàéìàº äîçâ³ëüíà
ñèñòåìà, ÿêà º îäíèì ç îñíîâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè [1, ñ.14].

Ñó÷àñíèé ñòàí íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè âàæêî
íàçâàòè äîñêîíàëèì, àäæå íå ò³ëüêè íà ïðàêòèö³, àëå é â íàóêîâèõ ðîáîòàõ àâòîðè
íå ñôîðìóâàëè ºäèíîãî ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè. Ñàìå
òîìó äîñë³äæåííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè òà óäîñêîíàëåííÿ ¿¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ º íåîáõ³äíèìè íà íèí³øíüîìó åòàï³ ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè.

Ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè çàãàëîì
òà ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè çîêðåìà äîñë³äæóâàëè
Î.Ì. Áàíäóðêà, Ñ.Í. Áî÷àðîâ, Ì.². Áóäåíêî, ².². Âåðåìåºíêî, Ä.Ì. Áàõðàõ,
².Ë. Áà÷èëî, Â.². Áåçñìåðòíèé, Þ.Ï. Áèòÿê, À.Ñ. Âàñèëüºâ, Â.Ì. Ãàðàùóê,
Ñ.Ò. Ãîí÷àðóê, À.Á. Ãîðìàõ, Â.À. Ãóìåíþê, ª.Â. Äîä³í, Î.Â. Äÿ÷åíêî, Â.Â. Çóé,
Ì.². ªðîïê³í, Î.Ï. Êëþøíè÷åíêî, Ë.Â. Êîâàëü, À.Ò. Êîìçþê, Î.Ï. Êîðåíºâ,
².Ã. Êèðè÷åíêî, Á.Ì. Ëàçàðºâ, Ñ.Â. Ëèõà÷îâ, Ì.Â. Ëîøèöüêèé, ª.Á. Îëüõîâñüêèé,
Ä.Â. Îñ³íöåâ, Ð.Ñ. Ïàâëîâñüêèé, Ñ.Ä. Ïîäë³íºâ, Ë.Ë. Ïîïîâ, À.Â. Ñåðãººâ,
À.Î. Ñåë³âàíîâ, ².Â. Ñîëîøê³íà, Þ.À. Òèõîìèðîâ, Î.Â. Õàðèòîíîâ, Â.Â. Öâºòêîâ,
Ä.Ï. Öâ³ãóí òà ³í.
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Ìåòà çàïðîïîíîâàíî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº â àíàë³ç³ ïîíÿòòÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè,
àäæå íàëåæíå íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè º îäí³ºþ ç
ïåðåäóìîâ óäîñêîíàëåííÿ äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ðîçãëÿäàþ÷è íàóêîâå çíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ñó÷àñíèõ
íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ äëÿ éîãî âèçíà÷åííÿ â÷åí³ âèêîðèñòîâóþòü é ³íø³ ïîíÿòòÿ,
òàê³, ÿê “ë³öåíç³éíî-äîçâ³ëüíà ñèñòåìà”, “îðãàí³çàö³éíî-äîçâ³ëüíà ñèñòåìà”,
“ë³öåíç³éíî-ðåºñòðàö³éíà ñèñòåìà”, ïðîòå çì³ñò âêàçàíèõ òåðì³í³â íå çàâæäè ñóòòºâî
â³äð³çíÿºòüñÿ. Íàóêîâö³ ðîçãëÿäàþòü çàçíà÷åíå ïîíÿòòÿ â øèðîêîìó òà âóçüêîìó
ðîçóì³íí³.

Òàê, Ä.Ì. Áàõðàõ, ðîçãëÿäàþ÷è ïîíÿòòÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè â øèðîêîìó
ðîçóì³íí³, çàçíà÷àº, ùî äîçâ³ëüíà ñèñòåìà – öå îñîáëèâèé ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³,
âðåãóëüîâàíèé íîðìàìè ïðàâà, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â çàêîíàõ òà ï³äçàêîííèõ àêòàõ;
éîãî ìåòîþ º çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ñïðàâåäëèâîãî ðîçïîä³ëó
ñóñï³ëüíîãî ôîíäó òà ïðàâîïîðÿäêó â ö³ëîìó; â³í ïîâ’ÿçàíèé ç ä³ÿìè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü
ï³äâèùåíó íåáåçïåêó äëÿ ãðîìàäÿí, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè ç ñàíêö³îíóâàííÿì
âèíÿòê³â ³ç çàãàëüíèõ ïðàâèë, ç çàáåçïå÷åííÿì îñíîâ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³
[2, ñ. 38]. Ì.². Áóäåíêî, Ñ.Í. Áî÷àðîâ âèçíà÷àþòü äîçâ³ëüíó ñèñòåìó ÿê çàêð³ïëåíèé
ó ïðàâîâèõ íîðìàõ ïîðÿäîê, ùî ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêîâ³ñòü îäåðæàííÿ â³ä
óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â äîçâîë³â (ë³öåíç³é) íà çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ä³é
àáî îäåðæàííÿ ïåâíèõ ïîâíîâàæåíü ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè,
àáî îêðåìèìè ãðîìàäÿíàìè [3, ñ. 77–78]. Íà äóìêó À.Á. Ãîðìàõà, äîçâ³ëüíà ñèñòåìà
ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, âñòàíîâëåííÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óº
îñîáèñòó áåçïåêó ãðîìàäÿí, ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, ãðîìàäñüêó áåçïåêó, ñòâîðþº
ñïîê³éíó îáñòàíîâêó â ñóñï³ëüñòâ³, ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ âèðîáíèê³â ³ ñïîæèâà÷³â
ñîö³àëüíèõ áëàã, ãàðàíòóº àäì³í³ñòðàòèâíå íåâòðó÷àííÿ â ïåâí³ ñôåðè
æèòòºä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ë³öåíç³éíî-äîçâ³ëüíà ñèñòåìà º
îá’ºêòîì óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó óïîâíîâàæåíèõ íà òå äåðæàâíèõ îðãàí³â. Ó ìåæàõ
ðîçãëÿíóòîãî ïèòàííÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ÷àñòî âèä³ëÿþòüñÿ á³ëüø îáìåæåí³
é ñïåöèô³÷í³ êàòåãîð³¿: ë³öåíç³ÿ, äîçâ³ë, ïåâí³ ä³¿, ïðåäìåòè, ðå÷îâèíè [4, ñ. 38].
Â.À. Ãóìåíþê ðîçãëÿäàº âêàçàíå ïîíÿòòÿ, ÿê îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷ó ³ íàä³ëåíó ïåâíèìè
ÿê³ñíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ
ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ç îäíîãî áîêó, à òàêîæ ñóá’ºêòàìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ³ ³íøèìè êîíòðàãåíòàìè – ç ³íøîãî, ³ ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ
ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ç ïðèâîäó çä³éñíåííÿ â³äíîñíî äîçâîëåíèõ çàêîíîì ä³é ùîäî
òàêèõ ïðåäìåò³â, ñòâîð³íü ÷è ïðîöåñ³â ó ïðèðîä³ ÷è ñóñï³ëüñòâ³, íåâðåãóëüîâàíå
âèêîðèñòàííÿ àáî ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêèõ ìîæå çàâäàòè øêîäè äåðæàâíèì àáî
ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì [5, ñ. 27]. Òàêîæ ².Ã. Êèðè÷åíêî íàäàº â øèðîêîìó ðîçóì³íí³
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ë³öåíç³éíî-äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ÿê ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
äåðæàâíèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ çàêð³ïëåíîãî â ïðàâîâèõ íîðìàõ ïîðÿäêó, ÿêèé
ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêîâå îòðèìàííÿ îðãàí³çàö³ÿìè, óñòàíîâàìè òà îêðåìèìè îñîáàìè
äîçâîëó íà çä³éñíåííÿ ä³é, ÷³òêî ðåãëàìåíòîâàíèõ êîíêðåòíèìè ïðàâèëàìè.
Çàçíà÷åí³ äîçâîëè óïîâíîâàæåí³ âèäàâàòè ò³ëüêè îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
ÿê³ ìàþòü ïðàâî çä³éñíþâàòè íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì òàêèõ ïðàâèë [6, ñ. 8].
Ñ.Ä. Ïîäë³íºâ ï³ä äîçâ³ëüíîþ ñèñòåìîþ ðîçóì³º ñïåö³àëüíèé âèä ë³öåíçóâàííÿ,
ÿêèé ïîðîäæóº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ì³æ çàÿâíèêîì ³ óïîâíîâàæåíèì
îðãàíîì äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ó ÿêîìó çàÿâíèê áåðå íà ñåáå äîáðîâ³ëüíå
âèêîíàííÿ ïåâíèõ îáîâ’ÿçê³â ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, íåâèêîíàííÿ
ÿêèõ òÿãíå êðèì³íàëüíó é àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, îäåðæóþ÷è íàòîì³ñòü
ïðàâî çàéìàòèñÿ ïåâíèìè âèäàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî ïðàâî íà
ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ïðîäàæ ïðåäìåò³â, ìàòåð³àë³â, ðå÷îâèí,
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áåçêîíòðîëüíèé îá³ã ÿêèõ ìîæå çàøêîäèòè ñóñï³ëüí³é áåçïåö³, ãðîìàäñüêîìó
ïîðÿäêîâ³ ³ ìàéíó [7, ñ. 4]. Íà äóìêó À.Â. Õàðèòîíîâà, äîçâ³ëüíó ñèñòåìó â
øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ìîæíà âèçíà÷àòè ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü
ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, óïîâíîâàæåíèìè âèäàâàòè äîçâîëè ç
îäí³º¿ ñòîðîíè (äîçâîëèòåëü), à òàêîæ ô³çè÷íèìè àáî þðèäè÷íèìè îñîáàìè ç
³íøî¿ (çàÿâíèê), ùîäî ìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ îñòàíí³ìè ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà
ïðèäáàííÿ â îñîáëèâîìó ïîðÿäêó ïåâíèõ ïðàâ àáî ïîâíîâàæåíü çàÿâíèêîì, ç
ïðèâîäó êîðèñòóâàííÿ òàêèìè ðå÷îâèíàìè, ìàòåð³àëàìè, ïðåäìåòàìè, àáî çàíÿòòÿ
âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ìîæóòü áóòè íåáåçïå÷í³ äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè,
çàãðîæóâàòè äåðæàâíèì ³íòåðåñàì, ç íàñòóïíèì çä³éñíåííÿì êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó
ç áîêó äîçâîëèòåëÿ çà äîòðèìàííÿì âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë, à òàê ñàìî ïðèòÿãíåííÿ
âèííèõ (ïðè íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ) äî âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ [1,
ñ. 42–44].

Íàâ³âøè âèçíà÷åííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³, ïåðåéäåìî
äî ðîçãëÿäó öüîãî ïîíÿòòÿ ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³. Çíà÷íèé âíåñîê ó éîãî ðîçðîáêó
âíåñëè â÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè ó çâ’ÿçêó ç äîñë³äæåííÿì óïðàâë³íñüêî¿, âèêîíàâ÷î-
ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Á³ëüø³ñòü ç íèõ ââàæàº, ùî
äîçâ³ëüíà ñèñòåìà ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ ì³ñòèòü ó ñîá³ ëèøå ïåâíó ñóêóïí³ñòü
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çä³éñíþâàíèõ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ùî âèíèêàþòü â
ïðîöåñ³ ïðèäáàííÿ, òðàíñïîðòóâàííÿ, âèêîðèñòàííÿ é çáóòó ïåâíèõ ïðåäìåò³â ³
ðå÷îâèí, à òàêîæ ó ïðîöåñ³ â³äêðèòòÿ é ôóíêö³îíóâàííÿ ïåâíèõ ï³äïðèºìñòâ ³
îðãàí³çàö³é ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí, ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè
é îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Â.À. Ãóìåíþê ðîçãëÿäàþ÷è äîçâ³ëüíó ñèñòåìó
ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ ïðîïîíóº ðîçãëÿäàòè ¿¿ ÿê îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâó ä³ÿëüí³ñòü
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ùî ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì êîíòðîëþ òà íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâèë â³äêðèòòÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñóâîðî âèçíà÷åíèõ
îá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, ðåàë³çàö³¿, îáë³êó, çáåð³ãàííÿ,
ïåðåâåçåííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà çíèùåííÿ ïðåäìåò³â ³ ðå÷îâèí, íåçàêîííå
âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ ìîæå çàâäàòè çíà÷íî¿ øêîäè ãðîìàäñüêèì òà äåðæàâíèì
³íòåðåñàì, à òàêîæ áåçïîñåðåäíüî æèòòþ òà çäîðîâ’þ ãðîìàäÿí [5, ñ. 29–30].
Âèñâ³òëþþ÷è ïîíÿòòÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³, ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî íà äóìêó À.Â. Õàðèòîíîâà, äîçâ³ëüíà ñèñòåìà ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ ì³ñòèòü ó
ñîá³ âñ³ åëåìåíòè, ùî ³ äîçâ³ëüíà ñèñòåìà ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³, îäíàê ä³ÿ ¿¿
ïîøèðþºòüñÿ ò³ëüêè íà îáìåæåíå êîëî ðå÷åé, ðå÷îâèíè ³ ïðåäìåòè ìàòåð³àëüíîãî
ñâ³òó, à òàêîæ äåÿê³ âèäè ä³ÿëüíîñò³, çàéíÿòòÿ ÿêèìè àáî çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü
ùîäî ÿêèõ ñòàíîâèòü ïîòåíö³éíó íåáåçïåêó äëÿ ñóñï³ëüñòâà [1, ñ. 42–44].

Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî â ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ ³ñíóº ùå îäíà
ïîçèö³ÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè, çã³äíî ç ÿêîþ öå ïîíÿòòÿ äîïóñòèìî
ðîçãëÿäàòè ÿê ó âóçüêîìó, òàê ³ â øèðîêîìó ðîçóì³íí³, ³ âêàçàí³ ïîíÿòòÿ ìàþòü
ïðàâî íà îäíî÷àñíå ñï³â³ñíóâàííÿ. Çâè÷àéíî, äóìêà êîæíîãî â÷åíîãî ìàº ïðàâî
íà ³ñíóâàííÿ ³ ïîçèö³ÿ êîæíîãî äîñë³äíèêà ùîäî ïîíÿòòÿ “äîçâ³ëüíà ñèñòåìà” ìàº
ñâî¿ îñîáëèâîñò³, ÿê³ íàäàþòü öüîìó ïîíÿòòþ “óí³êàëüíîñò³”. Òàê, Ä.Ì. Áàõðàõ,
Ì.². Áóäåíêî, Ñ.Í. Áî÷àðîâ, À.Ï. Êîðåíºâ, ².Ã. Êèðè÷åíêî âèçíà÷àþòü ¿¿ ÿê
îñîáëèâèé ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ àáî ä³é äåðæàâíèõ îðãàí³â, ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ
îñ³á, ùî ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêîâ³ñòü îäåðæàííÿ â³ä óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â
äîçâîë³â (ë³öåíç³é) íà çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ä³é; À.Á. Ãîðìàõ, Â.À. Ãóìåíþê
âèçíà÷àþòü ¿¿ ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ ô³çè÷íèìè òà
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þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ç îäíîãî áîêó, à òàêîæ ñóá’ºêòàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ – ç ³íøîãî; Ñ.Ä. Ïîäë³íºâ âèçíà÷àº ¿¿ ñïåö³àëüíèé âèä ë³öåíçóâàííÿ, òîáòî
ââàæàº àíàëîã³÷íîþ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ùîäî âèäà÷³, ïåðåîôîðìëåííÿ, àíóëþâàííÿ
ë³öåíç³é.

Ïðîàíàë³çóâàâøè íàóêîâ³ äæåðåëà, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî â³äñóòí³ñòü
ºäèíî¿ äóìêè ð³çíèõ ó÷åíèõ ùîäî ïîíÿòòÿ “äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè” ïîÿñíþºòüñÿ
ð³çíîìàí³òí³ñòþ ï³äõîä³â äî ôîðìóâàííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ. Òàê, ó ðîáîòàõ â÷åíèõ-
àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â äîçâ³ëüíà ñèñòåìà â îñíîâíîìó òðàêòóºòüñÿ ÿê: à) îñîáëèâèé
ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ àáî ä³é äåðæàâíèõ îðãàí³â, ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî
ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêîâ³ñòü îäåðæàííÿ â³ä óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â äîçâîë³â
(ë³öåíç³é) íà çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ä³é; á) ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü
ì³æ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ç îäíîãî áîêó, à òàêîæ ñóá’ºêòàìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ – ç ³íøîãî; â) ñïåö³àëüíèé âèä ë³öåíçóâàííÿ, ÿêèé
ïîðîäæóº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ì³æ çàÿâíèêîì ³ óïîâíîâàæåíèì
îðãàíîì äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Âèäàºòüñÿ íåäîö³ëüíèì îáìåæóâàòè ïîíÿòòÿ “äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè” ëèøå
øèðîêèì àáî âóçüêèì ðîçóì³ííÿì. Ïîíÿòòÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ó âóçüêîìó
ðîçóì³íí³ ôîðìóºòüñÿ ç åëåìåíò³â, ùî àíàëîã³÷í³ ïîíÿòòþ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ó
øèðîêîìó ðîçóì³íí³, ïðîòå îá’ºêò, ùîäî ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ äîçâ³ëüíà ñèñòåìà,
â³äð³çíÿºòüñÿ.

Äîçâ³ëüíà ñèñòåìà (ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³) îõîïëþº øèðîêó ñôåðó ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ ñóá’ºêòàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ç îäíîãî áîêó,
à òàêîæ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè – ç ³íøîãî, ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿
ïðàâà îñòàíí³õ íà çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ÷³òêî ðåãëàìåíòîâàíà êîíêðåòíèìè
ïðàâèëàìè òà ïåðåäáà÷àº îòðèìàííÿ çãîäè íà ¿¿ çä³éñíåííÿ òà ïîäàëüøèé êîíòðîëü
ç áîêó ñóá’ºêòà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Äîçâ³ëüíà ñèñòåìà (ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³) îõîïëþº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè,
ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ç îäíîãî áîêó, à òàêîæ ô³çè÷íèìè
òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè – ç ³íøîãî, ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà îñòàíí³õ íà
âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ, îáë³ê ³ âèêîðèñòàííÿ ïðåäìåò³â,
ìàòåð³àë³â ³ ðå÷îâèí, à òàêîæ â³äêðèòòÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâ,
ìàéñòåðåíü ³ ëàáîðàòîð³é, ùî âèçíà÷åí³ ó Ïîëîæåíí³ ïðî äîçâ³ëüíó ñèñòåìó,
çàòâåðäæåíîìó Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 12 æîâòíÿ 1992 ðîêó
¹ 576, òà ïåðåäáà÷àº îòðèìàííÿ çãîäè íà çä³éñíåííÿ òà ïîäàëüøèé êîíòðîëü ç
áîêó âêàçàíèõ îðãàí³â.
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