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Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ àíàë³çó ÷èííîãî àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
ðîçêðèòî é ïðîàíàë³çîâàíî ñòàí òà îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿
³íôðàñòðóêòóðè çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³. Çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåíü
ì³æíàðîäíèõ àóäèòîðñüêèõ êîìïàí³é çðîáëåíî âèñíîâêè ñòîñîâíî åôåêòèâíîñò³
çàõîä³â, ÿê³ âæèâàþòüñÿ äëÿ çàïîá³ãàííÿ òà ïðèïèíåííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³.
Âèñâ³òëåíî îñíîâí³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ é îñíîâîïîëîæí³ ïðèíöèïè ñòâîðåííÿ òà
ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àë³çîâàíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîðóïö³ÿ, ëàòåíòí³ñòü, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà ³íôðàñòðóê-
òóðà çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿, ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿, ñïåö³àë³çîâàíà àíòèêîðóïö³éíà
ïðîêóðàòóðà, äåòåêòèâ, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü, äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ,
äåðæàâíà àíòèêîðóïö³éíà ïîë³òèêà, àíòèêîðóïö³éíèé ñóä.

Â ñòàòüå íà îñíîâå àíàëèçà äåéñòâóþùåãî àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà Óêðàèíû ðàñêðûòî è ïðîàíàëèçèðîâàíî ñîñòîÿíèå è îñîáåííîñòè
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé èíôðàñòðóêòóðû ïðåäîòâðàùåíèÿ êîððóïöèè â Óêðàèíå.
Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèé ìåæäóíàðîäíûõ àóäèòîðñêèõ êîìïàíèé ñäåëàíû
âûâîäû îá ýôôåêòèâíîñòè ìåð, ïðèíèìàåìûõ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ
êîððóïöèè â Óêðàèíå. Îñâåùåíû îñíîâíûå ïðîáëåìíûå âîïðîñû è îñíîâîïîëàãàþùèå
ïðèíöèïû ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
â ñôåðå áîðüáû ñ êîððóïöèåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîððóïöèÿ, ëàòåíòíîñòü, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ èíôðà-
ñòðóêòóðà ïðåäîòâðàùåíèÿ êîððóïöèè, ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè, ñïåöèàëèçè-
ðîâàííàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ïðîêóðàòóðà, äåòåêòèâ, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ
äåÿòåëüíîñòü, äîñóäåáíîå ðàññëåäîâàíèå, ãîñóäàðñòâåííàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ
ïîëèòèêà, àíòèêîððóïöèîííûé ñóä.

In the paper on the basis of the analysis of the current anti-corruption legislation
the state and peculiarities of the organizational and legal infrastructure for preventing
corruption in Ukraine are considered. The main problematic issues of the creation and
activities of specialized state bodies in the field of combating corruption are covered.

Keywords: ñorruption, latency, organizational and legal infrastructure for
preventing corruption, anti-corruption, specialized anti-corruption prosecutor’s office,
detective, operative-search activity, pre-trial investigation, state anti-corruption policy,
anti-corruption court.

Ð³âåíü êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ ñóòòºâî íå çì³íþºòüñÿ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â,
êîëèâàííÿ â³äáóâàþòüñÿ â ìåæàõ ñîòèõ â³äñîòê³â [1, ñ. 105]. Ðàçîì ç öèì, îäí³ºþ
ç õàðàêòåðíèõ îçíàê êîðóïö³éíî¿ çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³ º ¿¿ ëàòåíòí³ñòü, àäæå íå
âñ³ êîðóïö³éí³ çëî÷èíè â³äîáðàæàþòüñÿ â îô³ö³éí³é ñòàòèñòèö³. Ç ³íøîãî áîêó,
ñòàòèñòè÷í³ äàí³ õàðàêòåðèçóþòü ëèøå àêòèâí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à íå
ð³âåíü êîðóïö³¿ â äåðæàâ³, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ ³íøèìè ÷èííèêàìè.
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Âðàõîâóþ÷è ñèñòåìí³ñòü òà ïîøèðåí³ñòü êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â â Óêðà¿í³,
çàõîäè, ÿê³ âæèâàþòüñÿ äëÿ çàïîá³ãàííÿ òà ïðèïèíåííÿ êîðóïö³¿, íå º åôåêòèâíèìè,
ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ äèíàì³êîþ çì³í ùîð³÷íîãî ³íäåêñó ñïðèéíÿòòÿ êîðóïö³¿,
âèçíà÷åíîþ íåóðÿäîâîþ îðãàí³çàö³ºþ “Transparency International”, çã³äíî ç ÿêèì
Óêðà¿íà ïðîòÿãîì 2013–2014 pp. ïåðåì³ñòèëàñÿ ç 152-ãî íà 142-å ì³ñöå ñåðåä 175 êðà¿í
ñâ³òó [2, ñ. 69].

Êð³ì òîãî, ÿê ñâ³ä÷àòü ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ àóäèòîðñüêî¿ êîìïàí³¿ “Ernst
& Young”, ïðèñâÿ÷åíîãî ðèçèêàì øàõðàéñòâà ó ñâ³ò³ ó 2017 ð., Óêðà¿íà îïèíèëàñÿ
íà ïåðøîìó ì³ñö³ çà ð³âíåì êîðóïö³¿ ñåðåä 41 êðà¿íè ç ªâðîïè, Áëèçüêîãî Ñõîäó,
²íä³¿ òà Àôðèêè [3]. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ – ó 2015 ð. ó öüîìó ðåéòèíãó Óêðà¿íà áóëà
ñüîìîþ çà ñïèñêîì.

Ç îãëÿäó íà íåãàòèâí³ îö³íêè ñòàíó ñïðàâ ç êîðóïö³ºþ â Óêðà¿í³, ïðîáëåìà
ñòâîðåííÿ òà åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü
ä³ÿëüí³ñòü ³ç çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, ÷³òêå òà ïðîçîðå îêðåñëåííÿ ¿õ
ïîâíîâàæåíü òà ôóíêö³é º íà ñüîãîäí³ âêðàé àêòóàëüíèìè.

Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà ³íôðàñòðóêòóðà çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ ìàº
ïåðåäáà÷àòè ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, óïîâíîâàæåíèõ ïðîâàäèòè
ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ òà âò³ëþâàòè ó æèòòÿ äåðæàâíó àíòèêîðóïö³éíó
ïîë³òèêó, ÿê³ áóëè á íåçàëåæíèìè òà êåðóâàëèñÿ ÷³òêèì âèçíà÷åííÿì êîëà ¿õí³õ
ïîâíîâàæåíü.

Ö³ ñïåö³àë³çîâàí³ äåðæàâí³ îðãàíè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ ìàþòü
â³äïîâ³äàòè òàêèì îñíîâîïîëîæíèì ïðèíöèïàì: 1) àâòîíîìí³ñòü; 2) ñàìîñò³éí³ñòü;
3) íåçàëåæí³ñòü; 4) äîñòàòí³ñòü ïîâíîâàæåíü ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â; 5) êâàë³ô³-
êîâàí³ñòü ïåðñîíàëó [4, ñ. 71].

Ðàçîì ç îðãàí³çàö³éíèì çàáåçïå÷åííÿì ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ìàº áóòè ðîçðîáëåíå
â³äïîâ³äíå åôåêòèâíå çàêîíîäàâñòâî ³ç çàçíà÷åíèõ ïèòàíü.

14.10.2014 Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà çàêîíè “Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿
àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ (Àíòèêîðóïö³éíà ñòðàòåã³ÿ) íà 2014–2017 ðî-
êè”, “Ïðî Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè”, “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”,
“Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî âèçíà÷åííÿ
ê³íöåâèõ âèãîäîîäåðæóâà÷³â þðèäè÷íèõ îñ³á òà ïóáë³÷íèõ ä³ÿ÷³â”  [5; 6; 7; 8].
Êð³ì òîãî, 16.09.2014 áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî î÷èùåííÿ âëàäè”, ÿêèé
âèçíà÷àº ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ïðîâåäåííÿ î÷èùåííÿ âëàäè (ëþñòðàö³¿)
[9].

Çã³äíî ç ïåðåðàõîâàíèì âèùå àíòèêîðóïö³éíèì çàêîíîäàâñòâîì â Óêðà¿í³
ôóíêö³îíóþòü òàê³ äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ çä³éñíþâàòè áîðîòüáó ç
êîðóïö³ºþ:

1) Äåðæàâíå áþðî ðîçñë³äóâàíü (ÄÁÐ);
2) Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè (ÍÀÁÓ);
3) Ñïåö³àë³çîâàíà àíòèêîðóïö³éíà ïðîêóðàòóðà (ÑÀÏ);
4) Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ (ÍÀÇÊ).
Ó 2015 ð. áóëî ñòâîðåíî ÄÁÐ (â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 12.11.2015

¹ 794-VIII) ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çä³éñíþº ïðàâîîõîðîííó
ä³ÿëüí³ñòü ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ, âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ, ðîçêðèòòÿ òà
ðîçñë³äóâàííÿ òàêèõ çëî÷èí³â [10]:

1) â÷èíåíèõ ñëóæáîâèìè îñîáàìè, ÿê³ çàéìàþòü îñîáëèâî â³äïîâ³äàëüíå
ñòàíîâèùå â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”, îñî-
áàìè, ïîñàäè ÿêèõ â³äíåñåíî äî ïåðøî¿ – òðåòüî¿ êàòåãîð³é ïîñàä äåðæàâíî¿ ñëóæáè,
ñóääÿìè òà ïðàö³âíèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, êð³ì âèïàäê³â, êîëè ö³ çëî÷èíè
â³äíåñåíî äî ï³äñë³äíîñò³ äåòåêòèâ³â ÍÀÁÓ;
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2) â÷èíåíèõ ñëóæáîâèìè îñîáàìè ÍÀÁÓ, çàñòóïíèêîì Ãåíåðàëüíîãî ïðî-
êóðîðà – êåð³âíèêîì ÑÀÏ àáî ³íøèìè ïðîêóðîðàìè ÑÀÏ, êð³ì âèïàäê³â, êîëè
äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ öèõ çëî÷èí³â â³äíåñåíî äî ï³äñë³äíîñò³ äåòåêòèâ³â ï³äðîçä³ëó
âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ÍÀÁÓ;

3) ïðîòè âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó íåñåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè (â³éñüêîâèõ
çëî÷èí³â), êð³ì çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 422 ÊÊ (“Ðîçãîëîøåííÿ â³äîìîñòåé
â³éñüêîâîãî õàðàêòåðó, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ, àáî âòðàòà äîêóìåíò³â
÷è ìàòåð³àë³â, ùî ì³ñòÿòü òàê³ â³äîìîñò³”).

²íøèìè ñëîâàìè, ÄÁÐ ïîêëèêàíå ðîçñë³äóâàòè çëî÷èíè ïîñàäîâö³â íàéâèùîãî
ð³âíÿ – åêñ-ïðåçèäåíò³â, óñüîãî ñêëàäó óðÿäó, ïåðøèõ êåð³âíèê³â â³äîìñòâ, ïðà-
âîîõîðîíö³â òà ñóää³â. Âèêëþ÷åííÿ ñòàíîâèòü ëèøå âóçüêèé ïåðåë³ê êîðóïö³éíèõ
çëî÷èí³â, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî ï³äñë³äíîñò³ ÍÀÁÓ.

Ïðè öüîìó ÄÁÐ ìîæå ðîçñë³äóâàòè êîðóïö³éí³ çëî÷èíè êåð³âíèê³â ÍÀÁÓ
òà ÑÀÏ, ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ êåð³âíîãî òà îñîáîâîãî ñêëàäó ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, ïîäàòê³âö³â, ìèòíèê³â òîùî.

Ïî ñóò³, ÄÁÐ ïåðåéíÿëî íà ñåáå îñíîâíó ÷àñòèíó âñ³õ ñë³ä÷èõ ôóíêö³é, ÿê³
äî îñòàííüîãî ÷àñó ðåàë³çóâàëà Ãåíåðàëüíà ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè.

Íåçâàæàþ÷è íà ïîçèòèâíå çíà÷åííÿ ñòâîðåííÿ ÄÁÐ äëÿ åôåêòèâíîãî çä³é-
ñíåííÿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ âèñîêîïîñàäîâö³â, íàóêîâö³ ïîïåðåäæàþòü ïðî ìîæëè-
âó ïîë³òè÷íó çààíãàæîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ÄÁÐ. Âèçíà÷åííÿ ÄÁÐ ÿê öåíòðàëüíîãî
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ì³ñòèòü ðèçèêè ïîðóøåííÿ íåçàëåæíîñò³ ÄÁÐ: ÿêùî
ÄÁÐ áóäå çíàõîäèòèñÿ ï³ä ïîë³òè÷íèì âïëèâîì, òî âèíèêàº ðåàëüíà éìîâ³ðí³ñòü
ðîçïðàâ ç ïîë³òè÷íèìè îïîíåíòàìè ÷èííî¿ âëàäè òà áëîêóâàííÿ ðîáîòè ÍÀÁÓ òà
ÑÀÏ.

²íøèì âàæëèâèì ïðàâîîõîðîííèì îðãàíîì, íà ÿêèé ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê
ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ, ðîçñë³äóâàííÿ òà ðîçêðèòòÿ êîðóïö³éíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, â³äíåñåíèõ äî éîãî ï³äñë³äíîñò³, à òàêîæ çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ
íîâèõ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü, º ÍÀÁÓ, ÿêå áóëî ñòâîðåíå â³äïîâ³äíî äî
Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1698-VII [5].

Çã³äíî ³ç çàçíà÷åíèì çàêîíîì çàâäàííÿì ÍÀÁÓ º ïðîòèä³ÿ êðèì³íàëüíèì
êîðóïö³éíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ÿê³ â÷èíåí³ âèùèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè,
óïîâíîâàæåíèìè íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
òà ñòàíîâëÿòü çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³.

ÍÀÁÓ – öå ñë³ä÷èé ïðàâîîõîðîííèé îðãàí ³ç ïîâíîâàæåííÿìè çä³éñíþâàòè
ïðîöåñóàëüí³, ñë³ä÷³ ä³¿ òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü [11, ñ. 106].

Çàâäÿêè ñòâîðåííþ ÍÀÁÓ ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ âïåðøå ç’ÿâèëîñü
ïîíÿòòÿ “äåòåêòèâ”. Â³äïîâ³äíî äî ï. 4 ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíå
àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè” ï³äðîçä³ëè äåòåêòèâ³â çä³éñíþþòü îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâ³ òà ñë³ä÷³ ä³¿ [5]. Çàðàç ó ÍÀÁÓ ïðàöþþòü 176 äåòåêòèâ³â [12, ñ. 3].

Äî ï³äñë³äíîñò³ ÍÀÁÓ º äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ êîðóïö³éíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, ïåðåäáà÷åíèõ òàêèìè ñòàòòÿìè Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè:
ñò. 191 “Ïðèâëàñíåííÿ, ðîçòðàòà ìàéíà àáî çàâîëîä³ííÿ íèì øëÿõîì çëîâæèâàííÿ
ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì”, ñò. 206-2 “Ïðîòèïðàâíå çàâîëîä³ííÿ ìàéíîì ï³äïðèºìñòâà,
óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿”, ñò. 209 “Ëåãàë³çàö³ÿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ
çëî÷èííèì øëÿõîì”, ñò. 210 “Íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â,
çä³éñíåííÿ âèäàòê³â áþäæåòó ÷è íàäàííÿ êðåäèò³â ç áþäæåòó áåç âñòàíîâëåíèõ
áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü àáî ç ¿õ ïåðåâèùåííÿì”, ñò. 211 “Âèäàííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ùî çìåíøóþòü íàäõîäæåííÿ áþäæåòó àáî çá³ëüøóþòü âèòðàòè
áþäæåòó âñóïåðå÷ çàêîíó”, ñò. 354 “Ï³äêóï ïðàö³âíèêà ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ÷è
îðãàí³çàö³¿”, ñò. 364 “Çëîâæèâàííÿ âëàäîþ àáî ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì”, ñò. 366-1
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“Äåêëàðóâàííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿”, ñò. 368 “Ïðèéíÿòòÿ ïðîïîçèö³¿, îá³öÿíêè
àáî îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ñëóæáîâîþ îñîáîþ”, ñò. 368-2 “Íåçàêîííå
çáàãà÷åííÿ”, ñò. 369 “Ïðîïîçèö³ÿ, îá³öÿíêà àáî íàäàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè
ñëóæáîâ³é îñîá³”, ñò. 369-2 “Çëîâæèâàííÿ âïëèâîì”, ñò. 410 “Âèêðàäåííÿ, ïðèâëàñ-
íåííÿ, âèìàãàííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâöåì çáðî¿, áîéîâèõ ïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ àáî
³íøèõ áîéîâèõ ðå÷îâèí, çàñîá³â ïåðåñóâàííÿ, â³éñüêîâî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ òåõí³êè
÷è ³íøîãî â³éñüêîâîãî ìàéíà, à òàêîæ çàâîëîä³ííÿ íèìè øëÿõîì øàõðàéñòâà àáî
çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì”.

Íîâèì äåðæàâíèì îðãàíîì, ïîêëèêàíèì çä³éñíþâàòè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ
êîðóïö³¿, º ÑÀÏ – ñàìîñò³éíèé ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè
Óêðà¿íè, ñòâîðåíèé â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” íàêàçîì
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè â³ä 22.09.2015.

Çã³äíî ç ï. 5 ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹ 1697-VII “Ïðî ïðî-
êóðàòóðó” ÑÀÏ çä³éñíþº íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ÍÀÁÓ, ï³äòðèìóº
äåðæàâíå îáâèíóâà÷åííÿ ó â³äïîâ³äíèõ ïðîâàäæåííÿõ, à òàêîæ ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè
ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî
ïðîêóðàòóðó” ³ ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êîðóïö³éíèìè àáî ïîâ’ÿçàíèìè ç êîðóïö³ºþ ïðàâîïîðó-
øåííÿìè [13].

Òîáòî, ³íøèìè ñëîâàìè, äåòåêòèâè ÍÀÁÓ ïðàöþþòü ï³ä ïðîöåñóàëüíèì êå-
ð³âíèöòâîì ïðîêóðîð³â ÑÀÏ.

Äî ïîâíîâàæåíü àíòèêîðóïö³éíèõ ïðîêóðîð³â, ñåðåä ³íøîãî, â³äíîñèòüñÿ
íàäàííÿ äîçâîëó íà ïî÷àòîê ðîçñë³äóâàííÿ äåòåêòèâàìè ÍÀÁÓ òà ð³øåííÿ ïðî
ïåðåäà÷ó ðîçñë³äóâàíî¿ ñïðàâè äî ñóäó.

Ó âèïàäêó ïîë³òè÷íîãî âïëèâó íà ÑÀÏ ìîæå âèíèêàòè ñèòóàö³ÿ ³ç çâîë³êàí-
íÿì âèäà÷³ ÍÀÁÓ òàêîãî äîçâîëó íà ïî÷àòîê ðîçñë³äóâàííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü.

Îòæå, àíàë³çóþ÷è çàêîíîäàâ÷î ðåãëàìåíòîâàí³ çàâäàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÄÁÐ,
ÍÀÁÓ òà ÑÀÏ, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó ïðî äóáëþâàííÿ äåÿêèõ ôóíêö³é, ÿê³ âè-
êîíóþòüñÿ ÄÁÐ, ç ôóíêö³ÿìè, ïðîâàäæóâàíèìè ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãà-
íàìè, ïîêëèêàíèìè çä³éñíþâàòè áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ, çîêðåìà, ÍÀÁÓ òà ÑÀÏ.
Íàïðèêëàä, ìîæóòü âèíèêàòè êîíôë³êòè ì³æ ÄÁÐ òà ÍÀÁÓ ùîäî îáðàííÿ ï³ä-
ñë³äíîñò³ ó ïåâíèõ ðåçîíàíñíèõ êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ. Òàê, ó 2016 ð. âæå
âèíèêàëè ì³æâ³äîì÷³ êîíôë³êòí³ ñèòóàö³¿ ì³æ Ãåíåðàëüíîþ ïðîêóðàòóðîþ, ÑÁÓ,
ÑÀÏ òà ÍÀÁÓ ç ïðèâîäó “ïåðåñ³êàííÿ” ïîâíîâàæåíü.

Äî öüîãî ñë³ä äîäàòè íàÿâí³ñòü äóáëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ áîðîòüáè
ç êîðóïö³éíèìè ä³ÿííÿìè ì³æ îêðåìèìè ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè â Íàö³îíàëü-
í³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, Ñëóæá³ áåçïåêè Óêðà¿íè, Ãåíåðàëüí³é ïðîêóðàòóð³, ùî ïðèçâî-
äèòü äî ðîçïîðîøåííÿ íàÿâíèõ ó íèõ ñèë ³ çàñîá³â ç âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ
öèõ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü.

Âèíèêàþòü ñóìí³âè é ùîäî àâòîíîìíîñò³, ñàìîñò³éíîñò³, íåçàëåæíîñò³ ÍÀÁÓ.
Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå
áþðî Óêðà¿íè” êåð³âíèöòâî ä³ÿëüí³ñòþ ÍÀÁÓ çä³éñíþº éîãî äèðåêòîð, ÿêèé
ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïîñàäè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè â ïîðÿäêó,
âèçíà÷åíîìó öèì Çàêîíîì [5]. Êð³ì òîãî, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çà íàÿâíîñò³
ï³äñòàâ, çà ïðîïîçèö³ºþ íå ìåíø ÿê òðåòèíè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â³ä
êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî
çâ³ëüíåííÿ äèðåêòîðà ÍÀÁÓ ç ïîñàäè [5].

Ïîðÿä ç öèì, çã³äíî ç³ ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå
áþðî Óêðà¿íè” êàíäèäàòè íà ïîñàäó äèðåêòîðà ÍÀÁÓ âèçíà÷àþòüñÿ êîì³ñ³ºþ ç
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ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó íà çàéíÿòòÿ ïîñàäè. Äî ñêëàäó êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿ âõîäÿòü:
1) òðè îñîáè, ÿêèõ âèçíà÷àº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè; 2) òðè îñîáè, ÿêèõ âèçíà÷àº Êà-
á³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; 3) òðè îñîáè, ÿêèõ âèçíà÷àº Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè [5].

Ìè ïîãîäæóºìîñÿ ç Î.Ì. Þð÷åíêîì, ÿêèé ñòâåðäæóº, ùî ïðîöåäóðà ïðèçíà-
÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè äèðåêòîðà çàçíà÷åíîãî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó
çàëåæèòü ÿê â³ä Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, òàê ³ â³ä Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ùî íà ïðàêòèö³ ìîæå ïðèçâåñòè äî “ïîë³òè÷íîãî ³ìóí³òåòó”
âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, â³ä ¿õ
ïåðåñë³äóâàííÿ çà â÷èíåííÿ íèìè êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü [4].

Òàêîæ ÍÀÁÓ º ï³äçâ³òíèì ³ ï³äêîíòðîëüíèì çàçíà÷åíèì ñóá’ºêòàì çàêîíî-
äàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, ùî ñòâîðþº äîäàòêîâ³ ðèçèêè äëÿ îá’ºêòèâíîãî äîñóäîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ñòâîðåííÿ ÍÀÇÊ ïåðåäáà÷åíî Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³-
ãàííÿ êîðóïö³¿” [7]. Öåé äåðæàâíèé îðãàí, ÿêèé óïîâíîâàæåíèé çä³éñíþâàòè
ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿, º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì, ÿêèé çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó àíòè-
êîðóïö³éíó ïîë³òèêó.

Ñåðåä îñíîâíèõ ïîâíîâàæåíü ÍÀÇÊ ìîæíà âèä³ëèòè òàê³, ÿê ïðîâåäåííÿ
àíàë³çó ñòàíó çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³, ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ
îðãàí³â, îðãàí³â âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿; ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â Àíòèêî-
ðóïö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ òà äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ç ¿¿ âèêîíàííÿ, çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó,
êîîðäèíàö³¿ òà îö³íêè åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ Àíòèêîðóïö³éíî¿ ñòðàòåã³¿;
ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè, ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç öèõ ïèòàíü; çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó òà êîíòðîëþ çà
âèêîíàííÿì àêò³â çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó
³íòåðåñ³â ó ä³ÿëüíîñò³ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òà ïðèð³âíÿíèõ äî íèõ îñ³á òîùî [7].

ÍÀÇÊ ïîïåðåäæóº âèïàäêè êîðóïö³¿ øëÿõîì çä³éñíåííÿ â ïîðÿäêó, âèçíà-
÷åíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”, êîíòðîëþ òà ïåðåâ³ðêè
åëåêòðîííèõ äåêëàðàö³é îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó ñïîñîáó æèòòÿ öèõ îñ³á.

ÍÀÇÊ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ÍÀÁÓ òèì, ùî ãîëîâíîþ ôóíêö³ºþ ÍÀÁÓ º
çáèðàííÿ äîêàç³â ïðè÷åòíîñò³ äî êîðóïö³éíèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â I òà II êàòåãîð³é, à ÍÀÇÊ âèêîíóº ïðåâåíòèâí³ ôóíêö³¿ ùîäî
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â óñ³õ êàòåãîð³é [11, ñ. 106].

Êð³ì òîãî, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 14.10.2014 ¹808/2014 áóëà
ñòâîðåíà Íàö³îíàëüíà ðàäà ç ïèòàíü àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè ÿê êîíñóëüòàòèâíî-
äîðàä÷èé îðãàí ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ä³ÿëüíîñò³
ÿêîãî º ï³äãîòîâêà òà ïîäàííÿ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ïðîïîçèö³é ùîäî âèçíà÷åííÿ,
àêòóàë³çàö³¿ òà âäîñêîíàëåííÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ñòðàòåã³¿; çä³éñíåííÿ ñèñòåìíîãî
àíàë³çó ñòàíó çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³, åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿
àíòèêîðóïö³éíî¿ ñòðàòåã³¿, çàõîä³â, ùî âæèâàþòüñÿ äëÿ çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿; ï³äãîòîâêà òà íàäàííÿ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè óçãîäæåíèõ ïðîïîçèö³é
ùîäî ïîë³ïøåííÿ êîîðäèíàö³¿ òà âçàºìîä³¿ ì³æ ñóá’ºêòàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü çàõîäè
ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, òîùî [14].

Òàêèì ÷èíîì, ïåâíèì ÷èíîì çàâäàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè ç ïèòàíü àíòèêî-
ðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè òà ÍÀÇÊ äóáëþþòüñÿ: ùîäî ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ñòàíó çàïîá³-
ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³, à òàêîæ çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè
åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ñòðàòåã³¿.
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Îòæå, àíàë³ç ïîâíîâàæåíü òà ôóíêö³é äåðæàâíèõ àíòèêîðóïö³éíèõ îðãàí³â
ïîêàçàâ, ùî á³ëüø³ñòü ç öèõ îðãàí³â çàéìàºòüñÿ ïèòàííÿìè áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ,
òîä³ ÿê çàïîá³ãàííÿì êîðóïö³¿, ïî ñóò³, çàéìàºòüñÿ ëèøå ÍÀÇÊ ç éîãî ï’ÿòüìà
÷ëåíàìè, ÷îãî çîâñ³ì íåäîñòàòíüî.

Ïîêè ùî â³äñóòí³ âàãîì³ ðåçóëüòàòè ùîäî ä³ÿëüíîñò³ íîâîñòâîðåíèõ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü áîðîòüáó ç êîðóïö³éíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè.
Äî òîãî æ, íà ïðàêòèö³ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü öèõ îðãàí³â ôàêòè÷íî ùå íå ðîçïî÷àëà
ñâîþ ðîáîòó – öå ñòîñóºòüñÿ ÄÁÐ, ÑÀÏ òà ÍÀÇÊ.

Âèÿâëåííÿì êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ó ïåðøó ÷åðãó, â Óêðà¿í³ òåïåð
çàéìàºòüñÿ ÍÀÁÓ, ÿêå ïîâíîö³ííî çàïðàöþâàëî ó ãðóäí³ 2015 ð., à òîìó ïðîàíà-
ë³çóâàòè ìîæíà ëèøå ñòàòèñòè÷í³ äàí³ çà 13-14 ì³ñÿö³â ¿õ ðîáîòè.

Òàê, çã³äíî ç ³íôîðìàö³ºþ, íàäàíîþ ÍÀÁÓ, ïðîòÿãîì ãðóäíÿ 2015 ð. –
ñ³÷íÿ 2017 ð. ÍÀÁÓ çä³éñíþâàëà ðîçñë³äóâàííÿ ó 264 êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ,
ïîâ’ÿçàíèõ ç êîðóïö³éíèìè ä³ÿííÿìè, ñóêóïíèé ðîçì³ð ïðåäìåòó çëî÷èíó ó ÿêèõ
ñòàíîâèâ 82,9 ìëðä ãðí. [15]. 

Ïðîòå ç 04.12.2015 ïî 27.01.2017 ê³ëüê³ñòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ñïðàâ,
çàâåäåíèõ îñîáèñòî ÍÀÁÓ, ñêëàëà âñüîãî 26, ç ÿêèõ ò³ëüêè 4 – êðèì³íàëüí³ ïðî-
âàäæåííÿ! [16, ñ. 49].

Ê³ëüê³ñòü êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü (³ç 264), çàðåºñòðîâàíèõ çà âëàñíèìè
íàïðàöþâàííÿìè äåòåêòèâ³â ³ àíàë³òèê³â ÍÀÁÓ, äîð³âíþâàëà ëèøå 81 [16, ñ. 49].

Òîáòî áåçïîñåðåäíÿ ðåçóëüòàòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåòåêòèâ³â ÍÀÁÓ âêðàé
íèçüêà.

Çà âêàçàíèé âèùå ïåð³îä ÷àñó ÍÀÁÓ áóëî ïðåä’ÿâëåíî 158 ïîâ³äîìëåíü ïðî
ï³äîçðó îñîáàì, ñêëàäåíî 69 îáâèíóâàëüíèõ àêò³â, 50 êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü
áóëè ïåðåäàí³ äî ñóäó ñòîñîâíî öèõ 69 îñ³á (ïðè öüîìó ðîçì³ð ïðåäìåòó çëî÷èí³â
ñêëàâ 1,77 ìëðä ãðí.), 12 îáâèíóâàëüíèõ âèðîê³â ùîäî 11 îñ³á íàáóëè çàêîííî¿
ñèëè ùîäî â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, â³äíåñåíèõ çàêîíîì äî ï³ä-
ñë³äíîñò³ ÍÀÁÓ [15; 16, ñ. 3, 49]. Îòæå, ê³ëüê³ñòü îñ³á, ïðèòÿãíóòèõ äî êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êðèì³íàëüíèìè ïðîâàäæåííÿìè ÍÀÁÓ, – äîñèòü íåçíà÷íà.

Ïîÿñíåííÿì çâîë³êàííÿ ³ç ñóäîâèì ðîçãëÿäîì “ñïðàâ â³ä ÍÀÁÓ” º íååôåê-
òèâíà ðîáîòà ñóäîâî¿ ñèñòåìè, à ñàìå: ñàìîâ³äâ³ä ñóää³â, ¿õí³ â³äïóñòêè òà õâîðîáè,
ñêëàäíîñò³ ó ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ïðè âèçíà÷åíí³ ï³äñóäíîñò³, òðèâàëå
ôîðìóâàííÿ êîëåã³¿ ñóä³â [16, ñ. 18]. Â³äòàê äëÿ òîãî, ùîá ä³ÿëüí³ñòü ÍÀÁÓ ìàëà
ñâî¿ì ðåçóëüòàòîì ñóäîâ³ âèðîêè òà â³äøêîäóâàííÿ ïîíåñåíèõ çáèòê³â, íåîáõ³äíå
ñòâîðåííÿ Ñïåö³àë³çîâàíîãî (Âèùîãî) àíòèêîðóïö³éíîãî ñóäó. ßê íàñë³äîê, çà-
çíà÷åíèé àíòèêîðóïö³éíèé ñóä ðàçîì ç ÍÀÁÓ òà ÑÀÏ óòâîðèòü ïîâíîö³ííó âåð-
òèêàëü äëÿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ âèñîêîïîñàäîâö³â â Óêðà¿í³.

Ç âêàçàíîãî âèùå ìîæíà ä³éòè çîâñ³ì íåâò³øíîãî âèñíîâêó, ùî ê³ëüê³ñòü
êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü ùîäî êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ ðîçñë³äóþòüñÿ
ÍÀÁÓ, ïðåäñòàâëÿº äîñèòü ì³çåðí³ öèôðè, à ÿêùî âðàõóâàòè ùî 70% êðèì³íàëüíèõ
ïðîâàäæåíü äàíî¿ êàòåãîð³¿ òàê ³ íå áóëè íàïðàâëåí³ äî ñóäó, òî ðåçóëüòàòè ðîáîòè
ÍÀÁÓ º àáñîëþòíî íå òèìè, íà ÿê³ ñóñï³ëüñòâî î÷³êóâàëî, à ³äåîëîãè íîâîãî
ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó – îá³öÿëè [17].

Ç ³íøîãî áîêó, âçàãàë³ ñêëàäíî âèìàãàòè â³ä äåðæàâíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî
îðãàíó, ÿêèì º ÍÀÁÓ, çíà÷íèõ ðåçóëüòàò³â áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, àäæå ÷èñåëüí³ñòü
äåòåêòèâ³â ñêëàäàòèìå 176 îñ³á, ùî º íå äîñòàòí³ì äëÿ ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíî¿
ïðîòèä³¿ êîðóïö³éíèì ïðàâîïîðóøåííÿì.

Îòæå, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïðîáëåìè ïîïåðåäæåííÿ êîðóïö³¿ ïîñò³éíî
ïåðåáóâàþòü ó öåíòð³ óâàãè äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè òà óïðàâë³ííÿ, ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, à òàêîæ íåçâàæàþ÷è íà ñòâîðåííÿ îñòàíí³ì ÷àñîì íèçêè äåðæàâíèõ
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àíòèêîðóïö³éíèõ îðãàí³â, ïîêëèêàíèõ çä³éñíþâàòè áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ, êðè-
ì³íîãåííà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ ïðîäîâæóº õàðàêòåðèçóâàòèñÿ çíà÷íîþ ïîøèðåí³ñòþ
êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â.
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