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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ êóëüòóðíèõ ïðàâ ä³òåé â óìîâàõ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðè-
ñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ â Óêðà¿í³. Íàãîëîøóºòüñÿ íà òîìó, ùî ñåðåä êóëüòóðíèõ ïðàâ
ä³òåé, ÿê³ íåîáõ³äíî äåðæàâ³ çàáåçïå÷èòè â óìîâàõ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿
îïåðàö³¿ â Óêðà¿í³, îäíå ç îñíîâíèõ ì³ñöü ïîñ³äàº ïðàâî íà îñâ³òó ÿê ìîæëèâ³ñòü
äèòèíè çàñâîþâàòè ñèñòåìàòèçîâàí³ çíàííÿ, íåîáõ³äí³ äëÿ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
òà ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³. Çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî òå, ùî ç ìåòîþ
âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â ö³é ñôåð³ íåîáõ³äíî
âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî äîøê³ëüíó îñâ³òó” òà “Ïðî çàãàëüíó
ñåðåäíþ îñâ³òó”, à òàêîæ çàòâåðäèòè Äåðæàâíó ö³ëüîâó ïðîãðàìó ï³äòðèìêè
ä³òåé, çàðåºñòðîâàíèõ ÿê âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè, äëÿ çäîáóòòÿ çàãàëüíî¿
ñåðåäíüî¿, ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ òà âèùî¿ îñâ³òè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, ä³òè, êóëüòóðí³
ïðàâà, îñâ³òà, àíòèòåðîðèñòè÷íà îïåðàö³ÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ êóëüòóðíûõ ïðàâ äåòåé â óñëîâèÿõ ïðîâåäåíèÿ àíòèòåððî-
ðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè â Óêðàèíå. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñðåäè êóëüòóðíûõ ïðàâ äåòåé,
êîòîðûå ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü â óñëîâèÿõ ïðîâåäåíèÿ àíòèòåððî-
ðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè â Óêðàèíå, îäíî èç îñíîâíûõ ìåñò çàíèìàåò ïðàâî íà
îáðàçîâàíèå êàê âîçìîæíîñòü ðåáåíêà óñâàèâàòü ñèñòåìàòèçèðîâàííûå çíàíèÿ,
íåîáõîäèìûå äëÿ ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè.
Ñäåëàí âûâîä, ÷òî ñ öåëüþ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ â ýòîé ñôåðå íåîáõîäèìî âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â çà-
êîíû Óêðàèíû “Î äîøêîëüíîì îáðàçîâàíèè” è “Îá îáùåì ñðåäíåì îáðàçîâàíèè”,
à òàêæå óòâåðäèòü Ãîñóäàðñòâåííóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó ïîääåðæêè äåòåé,
çàðåãèñòðèðîâàííûõ êàê âíóòðåííå ïåðåìåùåííûå ëèöà, äëÿ ïîëó÷åíèÿ îáùåãî
ñðåäíåãî, ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîãî è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå, äåòè, êóëüòóðíûå
ïðàâà, îáðàçîâàíèå, àíòèòåððîðèñòè÷åñêàÿ îïåðàöèÿ.

Paper is devoted to the topical issues of administrative legal ensuring of the
cultural rights of children in the context of the antiterrorist operation in Ukraine. It is

АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС.
ФІНАНСОВЕ ПРАВО І ПОДАТКОВІ ВІДНОСИНИ
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noted that the main one among cultural rights of children that the state must provide
in the conditions of the antiterrorist operation in Ukraine, is the right to education as
the ability of a child to learn the systematic knowledge needed for practical activities
and further development. It is concluded that for the purpose of an improvement of
administrative and legal support in this area it is necessary to make suitable changes
in the Laws of Ukraine “On Preschool Education” and “On General Secondary Education”
and to approve the State Target Program of the Support of Children Registered As
Internally Displaced persons, for obtaining a general secondary, vocational and higher
education.

Keywords: administrative and legal support, children, cultural rights, education,
antiterrorist operation.

Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º îäí³ºþ ç íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ ïðîáëåì
äëÿ ñó÷àñíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè, îñê³ëüêè ñàìå öå âèçíà÷àº ðîçâèòîê á³ëüøîñò³
êðà¿í çà íàïðÿìîì äîñÿãíåííÿ ïîë³òè÷íî¿ äåìîêðàò³¿, åêîíîì³÷íîãî ïðîãðåñó òà
ñï³âðîá³òíèöòâà, âèñòóïàº îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî íàáóâàº îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ â êîíòåêñò³ ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè. Âàæëèâå òà îñîáëèâå ì³ñöå ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè ïîñ³äàº áåçïîñåðåäíüî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ä³òåé.

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â Óêðà¿íà çä³éñíèëà íèçêó çàõîä³â äëÿ ïîêðàùàííÿ
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ä³òåé øëÿõîì ïðèâåäåííÿ ñèñòåìè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ä³òåé äî âèìîã ì³æíàðîäíèõ
ñòàíäàðò³â. Ïðîòå ç 2014 ðîêó ï³ñëÿ àíåêñ³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà
ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êòó â Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ â Óêðà¿í³ áóëà
ðîçïî÷àòà àíòèòåðîðèñòè÷íà îïåðàö³ÿ (äàë³ – ÀÒÎ).

Âêàçàí³ ïîä³¿ ñóòòºâî âïëèíóëè íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè
íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ é ä³òåé. Òàê, çà äàíèìè äèòÿ÷îãî ôîíäó ÎÎÍ
(ÞÍ²ÑÅÔ), â³ä äâîð³÷íîãî êîíôë³êòó íà Ñõîä³ Óêðà¿íè ïîñòðàæäàëî áëèçüêî
580 òèñ. ä³òåé [1]. Ó öüîìó êîíòåêñò³ íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ç ïî÷àòêîì ïðîâåäåííÿ
ÀÒÎ Óêðà¿íà ç³øòîâõíóëàñÿ ³ç ïðîáëåìàìè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íå ò³ëüêè îñîáèñòèõ
(ãðîìàäÿíñüêèõ), ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ïðàâ ä³òåé, à é êóëüòóðíèõ. Ó çâ’ÿçêó
ç öèì, ïîñòàëà íàãàëüíà òà àêòóàëüíà ïðîáëåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ êóëüòóðíèõ ïðàâ ä³òåé â óìîâàõ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ â Óêðà¿í³.

Ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà ïðÿìî ÷è
îïîñåðåäêîâàíî âèñâ³òëþâàëèñÿ â íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ òàêèõ â÷åíèõ, ÿê
Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Î.Ì. Áàíäóðêà, ².Ë. Áîðîä³í, Â.Ì. Áóòèë³í, Þ.Â. Ãóáàëü,
Â.Î. Äåìèäåíêî, Î.Ì. Äðó÷åê, ².Î. ²ºðóñàë³ìîâà, ß.Ì. Êâ³òêà, À.Ì. Êîëîä³é,
Ò.Ã. Êîðæ-²êàºâà, Ñ.Ï. Êîòàëåé÷óê, Î.Â. Êóçüìåíêî, Î.Â. Ìàðöåëÿê,
Â.Â. Ìàöîê³í, Î.Â. Íåãîä÷åíêî, À.Þ. Îë³éíèê, Â.Â. Ïëèñêà, Â.Ô. Ïîãîð³ëêî,
Î.Â. Ïóøê³íà, Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷, Í.Ñ. Ðàêøà, ².Â. Ðîñòîâùèêîâ, ².². Ñ³ë³÷,
Ê.Â. Ñòåïàíåíêî, Ì.Ì. Òèùåíêî, Î.Í. ßðìèø òà ³í. Ïðîòå äî ñüîãîäí³ ïèòàííÿ
ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ êóëüòóðíèõ ïðàâ ä³òåé áåçïîñåðåäíüî
â óìîâàõ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ â Óêðà¿í³ íå áóëè ïðåäìåòîì ñïåö³àëüíîãî íàóêîâîãî
äîñë³äæåííÿ. Íàâåäåíå âèùå çàñâ³ä÷óº ïðî àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ñòàòò³, ìåòîþ íàïèñàííÿ
ÿêî¿ º äîñë³äæåííÿ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
êóëüòóðíèõ ïðàâ ä³òåé â óìîâàõ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ â Óêðà¿í³.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ êóëüòóðí³ ïðàâà ðîçóì³þòüñÿ ÿê
ìîæëèâîñò³ (ñâîáîäè) çáåðåæåííÿ òà ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ñàìîáóòíîñò³ ëþäèíè,
äîñòóïó äî äóõîâíèõ äîñÿãíåíü ëþäñòâà, ¿õ çàñâîºííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ó÷àñò³ â
ïîäàëüøîìó ¿õ ðîçâèòêó. Äî íèõ íàëåæàòü: ïðàâî íà îñâ³òó; íàâ÷àííÿ ð³äíîþ
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ìîâîþ; íà âèêîðèñòàííÿ â³ò÷èçíÿíèõ ³ ñâ³òîâèõ äîñÿãíåíü êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâà;
íà â³ëüíó íàóêîâó, òåõí³÷íó ³ õóäîæíþ òâîð÷³ñòü [2, ñ. 243].

Çàáåçïå÷åííÿ êóëüòóðíèõ ïðàâ ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ é ä³òåé,
ãàðàíòóºòüñÿ Îñíîâíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè. Òàê, ñò. 54 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
çàêð³ïëþº, ùî ãðîìàäÿíàì (ó ò.÷. é ä³òÿì) ãàðàíòóºòüñÿ ñâîáîäà ë³òåðàòóðíî¿,
õóäîæíüî¿, íàóêîâî¿ ³ òåõí³÷íî¿ òâîð÷îñò³, çàõèñò ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ¿õí³õ
àâòîðñüêèõ ïðàâ, ìîðàëüíèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ³íòåðåñ³â, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç
ð³çíèìè âèäàìè ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ðîçãëÿäàþ÷è øèðøå êóëüòóðí³ ïðàâà,
ìîæíà âèçíà÷èòè, ùî äåðæàâà ãàðàíòóº: ïðàâî íà ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿,
òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³; ïðàâî íà çàõèñò àâòîðñüêèõ ïðàâ; í³õòî íå ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè
àáî ïîøèðþâàòè õóäîæí³, íàóêîâ³ òà ³íø³ òâîðè áåç çãîäè íà òå ¿õ àâòîð³â, çà
âèíÿòêàìè, âñòàíîâëåíèìè çàêîíîì; ñïðèÿííÿ ðîçâèòêîâ³ íàóêè, âñòàíîâëåííþ
íàóêîâèõ çâ’ÿçê³â Óêðà¿íè ç³ ñâ³òîâèì ñï³âòîâàðèñòâîì; ïðàâî íà îõîðîíó êóëü-
òóðíî¿ ñïàäùèíè; çáåðåæåííÿ ³ñòîðè÷íèõ ïàì’ÿòîê òà ³íøèõ îá’ºêò³â, ùî ñòàíîâëÿòü
êóëüòóðíó ö³íí³ñòü, à òàêîæ âæèâàº çàõîä³â äëÿ ïîâåðíåííÿ â Óêðà¿íó êóëüòóðíèõ
ö³ííîñòåé íàðîäó, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ çà ¿¿ ìåæàìè [3].

Îäíèì ç îñíîâíèõ êóëüòóðíèõ ïðàâ, çàêð³ïëåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, º
ïðàâî ëþäèíè (ó ò.÷. é äèòèíè) íà îñâ³òó. Óòâåðäæåííÿ é çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà
îñâ³òó â áóäü-ÿê³é êðà¿í³ º îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâè. Öå
çóìîâëåíî òèì, ùî îñâ³òà â ñó÷àñíîìó ãëîáàë³çîâàíîìó ñóñï³ëüñòâ³ äåäàë³ á³ëüøå
ñòàº âèð³øàëüíèì ÷èííèêîì ñóñï³ëüíîãî ïðîãðåñó é íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè,
âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó ëþäñüêî¿ îñîáèñòîñò³, ïîãëèáëåííÿ
ïîâàãè äî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Ñüîãîäí³ ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî áåç íåîáõ³äíî¿
îñâ³òè ëþäèíà íå çìîæå çàáåçïå÷èòè ñîá³ íàëåæíèõ óìîâ æèòòÿ ³ ðåàë³çóâàòèñÿ
ÿê îñîáèñò³ñòü, à òàêîæ óñâ³äîìèòè é çàõèñòèòè ñâî¿ ïðàâà. Âèñîêèé ð³âåíü
îñâ³÷åíîñò³ íàñåëåííÿ º âàæëèâèì ÷èííèêîì, ùî ïîçèòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà
ñòâîðåíí³ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ïîâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà. Ñàìå ñüîãîäí³ îñâ³òà ìîæå ñòàòè òèì ì³öíèì ñòðèæíåì, ùî äîçâîëèòü
Óêðà¿í³ ïîäîëàòè òðèâàëó êðèçó é ïðèºäíàòèñÿ äî ñó÷àñíèõ íàéá³ëüø ðîçâèíåíèõ
äåðæàâ, òîìó ä³ÿëüí³ñòü óñ³º¿ äåðæàâè ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ
ïðàâà ãðîìàäÿí íà îñâ³òó [4, ñ. 10–11].

Äëÿ ä³òåé â óìîâàõ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíîãî ïðàâà íàáóâàº
îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³, îñê³ëüêè, áóäó÷è âèìóøåíèìè ïîêèíóòè ðàçîì ç áàòüêàìè
ì³ñöå ñâîãî ïîñò³éíîãî ïåðåáóâàííÿ, âîíè âòðàòèëè ìîæëèâ³ñòü îòðèìóâàòè îñâ³òó.
ßê ñëóøíî íàãîëîøóº Ê.À. Áèêîâà, ïðàâî íà îñâ³òó – öå ïðàâî ëþäèíè íà çäîáóòòÿ
ïåâíîãî îáñÿãó çíàíü, êóëüòóðíèõ íàâè÷îê, ïðîôåñ³éíî¿ îð³ºíòàö³¿, íåîáõ³äíèõ
äëÿ íîðìàëüíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ â óìîâàõ ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà, êîòðº º îäíèì
ç îñíîâíèõ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ ïðàâ ëþäèíè [5, ñ. 97]. Íå ìîæíà òàêîæ íå
ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Í.Ñ. Ðàêø³, ÿêà ñòâåðäæóº, ùî ïðàâî ëþäèíè íà îñâ³òó
âõîäèòü äî áëîêó êóëüòóðíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ÿêå íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê
¿¿ ïåâíó ìîæëèâ³ñòü çàñâîþâàòè ñèñòåìàòèçîâàí³ çíàííÿ, íåîáõ³äí³ äëÿ ïðàêòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³ [4, ñ. 27].

Çà âèçíà÷åííÿì Ë.Ñ. Âîëèíåöü, îñâ³òà º âàæëèâèì ÷èííèêîì ñòàíîâ-
ëåííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ Óêðà¿íè, ïðàâî íà ÿêó çàêð³ïëåíî â Êîíñòèòóö³¿
[6, ñ. 14]. Òàê, îñíîâí³ ïîëîæåííÿ, ùî ðîçêðèâàþòü çì³ñò öüîãî êóëüòóðíîãî
ïðàâà, çàêð³ïëåíîãî ó ñò. 53 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, òàê³: ïîâíà çàãàëüíà
ñåðåäíÿ îñâ³òà º îáîâ’ÿçêîâîþ (òîáòî íàâ÷àííÿ â ñåðåäí³é øêîë³ º îáîâ’ÿçêîâèì –
áàòüêè çîáîâ’ÿçàí³ â³ääàâàòè ä³òåé äî øêîëè); äåðæàâà çàáåçïå÷óº äîñòóïí³ñòü ³
áåçîïëàòí³ñòü äîøê³ëüíî¿, ïîâíî¿ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿, ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿, âèùî¿
îñâ³òè â äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ; äåðæàâà çàáåçïå÷óº
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ðîçâèòîê îñâ³òè òà ð³çíèõ ôîðì íàâ÷àííÿ; ãðîìàäÿíàì, ÿê³ íàëåæàòü äî íàö³î-
íàëüíèõ ìåíøèí, ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà íàâ÷àííÿ ð³äíîþ ìîâîþ ÷è íà âèâ÷åííÿ
ð³äíî¿ ìîâè â äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ àáî ÷åðåç íàö³îíàëüí³
êóëüòóðí³ òîâàðèñòâà [3].

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà îñâ³òó áóâ ïðèéíÿòèé
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îñâ³òó”, ÿêèé âèçíà÷èâ, ùî îñâ³òà – îñíîâà ³íòåëåêòóàëüíîãî,
êóëüòóðíîãî, äóõîâíîãî, ñîö³àëüíîãî, åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè.
Ìåòîþ îñâ³òè º âñåá³÷íèé ðîçâèòîê ëþäèíè ÿê îñîáèñòîñò³ òà íàéâèùî¿ ö³ííîñò³
ñóñï³ëüñòâà, ðîçâèòîê ¿¿ òàëàíò³â, ðîçóìîâèõ ³ ô³çè÷íèõ çä³áíîñòåé, âèõîâàííÿ
âèñîêèõ ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé, ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí, çäàòíèõ äî ñâ³äîìîãî
ñóñï³ëüíîãî âèáîðó, çáàãà÷åííÿ íà ö³é îñíîâ³ ³íòåëåêòóàëüíîãî, òâîð÷îãî,
êóëüòóðíîãî ïîòåíö³àëó íàðîäó, ï³äâèùåííÿ îñâ³òíüîãî ð³âíÿ íàðîäó, çàáåçïå÷åííÿ
íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà êâàë³ô³êîâàíèìè ôàõ³âöÿìè [7].

Êð³ì öüîãî, ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà îñâ³òó âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíàìè
Óêðà¿íè “Ïðî äîøê³ëüíó îñâ³òó” [8]; “Ïðî çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó” [9]; “Ïðî ïî-
çàøê³ëüíó îñâ³òó” [10]; “Ïðî ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íó îñâ³òó” [11] òà “Ïðî âèùó
îñâ³òó” [12].

Àíàë³çóþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ïðàâà íà îñâ³òó â Óêðà¿í³,
À. Ïàëåøêî ï³äñóìîâóº, ùî ïðàâî íà îñâ³òó â Óêðà¿í³ çàáåçïå÷óºòüñÿ äîñòóïí³ñòþ
òà áåçîïëàòí³ñòþ; ðîçãàëóæåíîþ ìåðåæåþ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, çàñíîâàíèõ íà
äåðæàâí³é òà ³íøèõ ôîðìàõ âëàñíîñò³, íàóêîâèõ óñòàíîâ, çàêëàä³â ï³ñëÿäèïëîìíî¿
îñâ³òè; â³äêðèòèì õàðàêòåðîì íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ñòâîðåííÿì óìîâ äëÿ âèáîðó
ïðîô³ëþ íàâ÷àííÿ é âèõîâàííÿ â³äïîâ³äíî äî çä³áíîñòåé, ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà;
ð³çíèìè ôîðìàìè íàâ÷àííÿ – î÷íîþ, âå÷³ðíüîþ, çàî÷íîþ, åêñòåðíàòîì, à òàêîæ
ïåäàãîã³÷íèì ïàòðîíàæåì [13, ñ. 32].

Îòæå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñåðåä êóëüòóðíèõ ïðàâ ä³òåé, ÿê³ ìàþòü áóòè
çàáåçïå÷åí³ â óìîâàõ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ â Óêðà¿í³, âàæëèâå ì³ñöå ïîñ³äàº ïðàâî íà
îñâ³òó ÿê ìîæëèâ³ñòü äèòèíè çàñâîþâàòè ñèñòåìàòèçîâàí³ çíàííÿ, íåîáõ³äí³ äëÿ
ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³. Çóñòð³âøèñü ç íåîá-
õ³äí³ñòþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ä³òåé íà îñâ³òó â óìîâàõ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ, çàêîíîäàâåöü
ñòâîðèâ â³äïîâ³äíó ïðàâîâó áàçó äëÿ ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà. Òàê, çîêðåìà, Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà ïðàâîâèé ðåæèì íà òèì÷àñîâî
îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè” çàêð³ïèâ ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè,
ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿, ìàþòü ïðàâî íà çäîáóòòÿ àáî
ïðîäîâæåííÿ çäîáóòòÿ ïåâíîãî îñâ³òíüîãî ð³âíÿ íà òåðèòîð³¿ ³íøèõ ðåã³îí³â
Óêðà¿íè çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó ç íàäàííÿì ì³ñöü ó ãóðòîæèòêàõ
íà ÷àñ íàâ÷àííÿ. Âîíè ìàþòü ïðàâî íà çäîáóòòÿ äîøê³ëüíî¿, ïîçàøê³ëüíî¿, çàãàëüíî¿
ñåðåäíüî¿, ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ òà âèùî¿ îñâ³òè çà áóäü-ÿêîþ ôîðìîþ íàâ÷àííÿ,
âèçíà÷åíîþ çàêîíîäàâñòâîì. ßêùî ö³ îñîáè íå çàâåðøèëè çäîáóòòÿ ïîâíî¿ çàãàëüíî¿
ñåðåäíüî¿ îñâ³òè â çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é
òåðèòîð³¿, ç ìåòîþ îòðèìàííÿ äîêóìåíòà äåðæàâíîãî çðàçêà ïðî ïîâíó çàãàëüíó
ñåðåäíþ îñâ³òó âîíè ìàþòü ïðàâî ïðîäîâæèòè íàâ÷àííÿ òà ïðîéòè äåðæàâíó
ï³äñóìêîâó àòåñòàö³þ â çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ íà òåðèòîð³¿ ³íøèõ
ðåã³îí³â Óêðà¿íè [14].

Ó ñâîþ ÷åðãó, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” çàêð³ïèâ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, äî
ÿêèõ íàëåæàòü ïðàâî íà âëàøòóâàííÿ ä³òåé ó äîøê³ëüí³ òà çàãàëüíîîñâ³òí³ íàâ÷àëüí³
çàêëàäè (ñò. 9). Ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ïðàâà â³äáóâàºòüñÿ çà òàêèì ìåõàí³çìîì:
çàðåºñòðîâàíà (âçÿòà íà îáë³ê) âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíà îñîáà ìàº ïðàâî íà
ïðîäîâæåííÿ çäîáóòòÿ ïåâíîãî îñâ³òíüîãî ð³âíÿ íà òåðèòîð³¿ ³íøèõ ðåã³îí³â
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Óêðà¿íè çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó àáî ³íøèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ
(÷. 9 ñò. 7 Çàêîíó) [15].

Êð³ì òîãî, çàêîíàìè Óêðà¿íè â³ä 19 êâ³òíÿ 2016 ð. ¹ 1114-VIII [16] òà â³ä
14 òðàâíÿ 2015 ð. ¹ 425-VIII  [17] áóëî ïðèéíÿòî íèçêó çì³í ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâà íà çäîáóòòÿ îñâ³òè îñ³á, ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ÿêèõ º òåðèòîð³ÿ ïðîâåäåííÿ
àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿. Ïðîòå ðàçîì ç öèì, çàçíà÷åí³ Çàêîíè çîáîâ’ÿçàëè
Óðÿä ðîçðîáèòè é çàòâåðäèòè äåðæàâíó ö³ëüîâó ïðîãðàìó ï³äòðèìêè âêàçàíî¿
êàòåãîð³¿ ä³òåé â îòðèìàíí³ ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ òà âèùî¿ îñâ³òè. Îäíàê íåîáõ³äíî
êîíñòàòóâàòè, ùî íà ñüîãîäí³ òàêà ïðîãðàìà â³äñóòíÿ é öå äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè
ïðî äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð çàçíà÷åíèõ íîðì, íà îñíîâ³ ÷îãî ìîæíà çðîáèòè
âèñíîâîê ïðî òå, ùî ðåàëüíà äåðæàâíà ï³äòðèìêà çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ ä³òåé ó
îòðèìàíí³ ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ òà âèùî¿ îñâ³òè â³äñóòíÿ.

Âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ “ªâðîïåéñüêà äîñë³äíèöüêà
àñîö³àö³ÿ” ïðîâåëà äîñë³äæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà îñâ³òó ä³òåé ÂÏÎ é
îïðèëþäíèëà ðåçóëüòàòè, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî 75 % âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
ä³òåé îäðàçó âëàøòîâàí³ äî íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â [18]. Ãðîìàäñüêèé ìîí³òîðèíã
âèÿâèâ ïðîáëåìè, ÿê³ õàðàêòåðí³ äëÿ âñ³õ çàãàëüíîîñâ³òí³õ øê³ë ³ çóìîâëåí³
ïðÿìèì ïîðóøåííÿì ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó”
òà íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñåðåä ÿêèõ – íåäîô³íàíñóâàííÿ øê³ë òà íåçàäî-
â³ëüíèé ìàòåð³àëüíèé ñòàí, áðàê îáëàäíàííÿ, ï³äðó÷íèê³â, íåìîæëèâ³ñòü çàéìàòèñÿ
ñïîðòîì, íåíàëåæíå õàð÷óâàííÿ ó÷í³â [19]. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ââàæàºìî, ùî â
óìîâàõ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ â Óêðà¿í³ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ïîòðåáóº òàêîæ îòðèìàííÿ
ä³òüìè íå ò³ëüêè ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ òà âèùî¿ îñâ³òè, à é çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿
îñâ³òè.

Ç îãëÿäó íà öå, íà íàøó äóìêó, â óìîâàõ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ â Óêðà¿í³ ïð³î-
ðèòåòíèì íàïðÿìîì äëÿ âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ä³òåé, çàðåºñòðîâàíèõ
ÿê âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè, äëÿ çäîáóòòÿ îñâ³òè ìàº ñòàòè ÿêíàéøâèäøà
ðîçðîáêà òà çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíî¿ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ï³äòðèìêè
ä³òåé, çàðåºñòðîâàíèõ ÿê âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè, äëÿ çäîáóòòÿ çàãàëüíî¿
ñåðåäíüî¿ îñâ³òè, ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ òà âèùî¿ îñâ³òè.

Òàêîæ íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî äëÿ ä³òåé, ïåðåñåëåíèõ ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ
òåðèòîð³é, áóâ óñòàíîâëåíèé ñïðîùåíèé ïîðÿäîê âëàøòóâàííÿ äî äèòÿ÷îãî ñàäî÷êà
÷è øêîëè. Òàê, çã³äíî ç ï. 6 Ïîëîæåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè òà íàóêè Óêðà¿íè
“Ïðî äîøê³ëüíèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä” â³ä 12 áåðåçíÿ 2003 ð. ¹ 305 ïðèéîì ä³òåé
äî äîøê³ëüíîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó çä³éñíþºòüñÿ çà íàÿâíîñò³ âèçíà÷åíîãî
ïåðåë³êó äîêóìåíò³â (ñâ³äîöòâà ïðî íàðîäæåííÿ, ìåäè÷íî¿ äîâ³äêè ïðî ñòàí çäîðîâ’ÿ,
äîâ³äêè ä³ëüíè÷íîãî ë³êàðÿ ïðî åï³äåì³îëîã³÷íèé ñòàí òîùî) [20].

Ïðîòå ðàçîì ç öèì, öå íå ïîâíîþ ì³ðîþ âèð³øèëî ïðîáëåìó âëàøòóâàííÿ
òàêèõ ä³òåé äî äîøê³ëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. Îñòàíí³ì ÷àñîì, ó çâ’ÿçêó ç
äîäàòêîâèìè ïîòðåáàìè, ÿê³ âèíèêëè ÷åðåç âèìóøåíå ïåðåñåëåííÿ ãðîìàäÿí, ùî
îïèíèëèñÿ íà îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ òà òåðèòîð³¿, äå òðèâàº ÀÒÎ, áàòüêè ç ÷èñëà
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ÷àñòî ç³øòîâõóþòüñÿ ³ç ïðîáëåìàìè âëàøòóâàííÿ
ó äîøê³ëüí³ òà çàãàëüíîîñâ³òí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè ñâî¿õ ä³òåé ÷åðåç òå, ùî íà
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âñòàíîâëåíî îáìåæåííÿ ùîäî íàïîâíþâàíîñò³ ãðóï öèõ
çàêëàä³â.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äîøê³ëüíó îñâ³òó” ó
äîøê³ëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ âñòàíîâëåíà ÷³òêà ê³ëüê³ñòü îñ³á ùîäî
íàïîâíþâàíîñò³ ãðóï, à ñàìå: äëÿ ä³òåé â³êîì äî îäíîãî ðîêó – äî 10 îñ³á;  äëÿ
ä³òåé â³êîì â³ä îäíîãî äî òðüîõ ðîê³â – äî 15 îñ³á; äëÿ ä³òåé â³êîì â³ä òðüîõ äî
øåñòè (ñåìè) ðîê³â – äî 20 îñ³á; ð³çíîâ³êîâ³ – äî 15 îñ³á; ç êîðîòêîòðèâàëèì ³
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ö³ëîäîáîâèì  ïåðåáóâàííÿì ä³òåé – äî 10 îñ³á; ó îçäîðîâ÷èé ïåð³îä – äî 15 îñ³á
[8]. Êð³ì òîãî, çã³äíî ç³ ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó” ó
çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ òåæ âñòàíîâëåíà êîíêðåòíà ê³ëüê³ñòü îñ³á
ùîäî íàïîâíþâàíîñò³ êëàñ³â, à ñàìå âîíà íå ìàº ïåðåâèùóâàòè 30 ó÷í³â [9].

ßê áà÷èìî, çàçíà÷åí³ âèùå íîðìè çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî äîøê³ëüíó îñâ³òó”
òà “Ïðî çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó” ìàþòü ³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð, òîáòî çàêð³ïëåí³
â êàòåãîðè÷í³é ôîðì³ é íå ï³äëÿãàþòü çì³íàì, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâîäèòü äî
íåìîæëèâîñò³ âëàøòóâàííÿ â äîøê³ëüí³ òà çàãàëüíîîñâ³òí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè
ä³òåé ç ÷èñëà âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ÷åðåç âñòàíîâëåíó íàïîâíþâàí³ñòü
ãðóï òà êëàñ³â.

Ç ìåòîþ óñóíåííÿ ïåðåøêîä äëÿ îòðèìàííÿ ä³òÿì ç ÷èñëà âíóòð³øíüî ïåðå-
ì³ùåíèõ îñ³á ïîñëóã ç äîøê³ëüíî¿ òà çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè, íà íàøó äóìêó,
íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ìîæëèâîñò³ çá³ëüøåííÿ íàïîâíþâàíîñò³
ãðóï äîøê³ëüíîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó òà êëàñ³â çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â, à ñàìå çì³íèòè ÷. 2 ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äîøê³ëüíó îñâ³òó” òà
÷. 1 ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó”, âñòàíîâèâøè ðåêî-
ìåíäàö³éíèé õàðàêòåð âèìîã äî ãðàíè÷íî¿ íàïîâíþâàíîñò³ ãðóï ó äîøê³ëüíèõ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ òà êëàñ³â ó çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, à òàêîæ
íàäàâøè ïðàâî çàñíîâíèêàì (âëàñíèêàì) òàêèõ çàêëàä³â ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè
ïèòàííÿ ùîäî íàïîâíþâàíîñò³ ãðóï ä³òüìè çàëåæíî â³ä äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, ï³äñóìîâóþ÷è, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî âàæëèâå
ì³ñöå ñåðåä êóëüòóðíèõ ïðàâ ä³òåé, ÿê³ íåîáõ³äíî äåðæàâ³ çàáåçïå÷èòè â óìîâàõ
ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ â Óêðà¿í³, ïîñ³äàº ïðàâî íà îñâ³òó ÿê ìîæëèâ³ñòü äèòèíè
çàñâîþâàòè ñèñòåìàòèçîâàí³ çíàííÿ, íåîáõ³äí³ äëÿ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³. Ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî çàáåçïå÷åííÿ êóëüòóðíèõ ïðàâ ä³òåé â óìîâàõ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ â Óêðà¿í³
íåîáõ³äíî âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî äîøê³ëüíó îñâ³òó” òà
“Ïðî çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó”, à òàêîæ çàòâåðäèòè Äåðæàâíó ö³ëüîâó ïðîãðàìó
ï³äòðèìêè ä³òåé, çàðåºñòðîâàíèõ ÿê âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè, äëÿ çäîáóòòÿ
çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿, ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ òà âèùî¿ îñâ³òè.
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