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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê ïðàâà ãðîìàäÿí íà ìèðí³
ç³áðàííÿ â Óêðà¿í³ íà îñíîâ³ íàö³îíàëüíîãî òà ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà.
Ïðîàíàë³çîâàí³ îñíîâí³ åòàïè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ïðàâà ãðîìàäÿí íà ìèðí³
ç³áðàííÿ â Óêðà¿í³ òà âèçíà÷åí³ ¿õ õàðàêòåðí³ îçíàêè. Äîñë³äæåí³ ì³æíàðîäí³
ïðàâîâ³ äîêóìåíòè, ÿê³ âïëèâàþòü íà ðåàë³çàö³þ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ.
Âñòàíîâëåíî, ùî ì³æ âèíèêíåííÿì òà ïî÷àòêîì ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà
ìèðí³ ç³áðàííÿ ïðîéøîâ äîñòàòíüî òðèâàëèé ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä ÷àñó, à åâîëþö³ÿ
öüîãî ïðàâà º ìàðêåðîì ðîçâèòêó äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìèðí³ ç³áðàííÿ, ïðàâî ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, ðåàë³çàö³ÿ
ïðàâà, åòàïè ñòàíîâëåííÿ ïðàâà, ôóíäàìåíòàëüí³ ïðàâà ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíî ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ïðàâà ãðàæäàí íà ìèðíûå
ñîáðàíèÿ â Óêðàèíå íà îñíîâå íàöèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå ýòàïû ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðàâà ãðàæäàí íà
ìèðíûå ñîáðàíèÿ â Óêðàèíå è îïðåäåëåíû èõ õàðàêòåðíûå ïðèçíàêè. Èññëåäîâàíû
ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå äîêóìåíòû, êîòîðûå âëèÿþò íà ðåàëèçàöèþ ïðàâà
ãðàæäàí íà ìèðíûå ñîáðàíèÿ. Óñòàíîâëåíî, ÷òî ìåæäó âîçíèêíîâåíèåì è íà÷àëîì
ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí íà ìèðíûå ñîáðàíèÿ ïðîøåë äîñòàòî÷íî äëèòåëüíûé
èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä âðåìåíè, à ýâîëþöèÿ ýòîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ìàðêåðîì
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìèðíûå ñîáðàíèÿ, ïðàâî ãðàæäàí íà ìèðíûå ñîáðàíèÿ,
ðåàëèçàöèÿ ïðàâà, ýòàïû ñòàíîâëåíèÿ ïðàâà, ôóíäàìåíòàëüíûå ïðàâà ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà.

Paper deals with the formation and development of the right of citizens to peaceful
assemblies in Ukraine on the basis of national and international law. The main stages of the
formation and development of the right of citizens to peaceful assemblies in Ukraine are
analyzed and their features are determined. The international legal documents that influence
the realization of the right of citizens to peaceful assemblies are investigated. It has been
established that from the emergence till the beginning of the realization of the right of citizens
to peaceful assemblies a sufficiently long historical period of time has passed, and the
evolution of this right is a marker of the development of the state and society.

Keywords: peaceful assemblies, citizens’ right to peaceful assemblies, realization
of law, stages of formation of law, fundamental human rights and citizen.

Óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî òà äåðæàâà íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñâîãî ðîçâèòêó
õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïðàãíåííÿì çàáåçïå÷èòè ìàêñèìàëüíó ðåàë³çàö³þ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ñòâîðèòè ïîâíîö³ííå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî. Óâàãà
äî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè çàâæäè áóëà â ïîë³ çîðó ïðàâîâî¿ íàóêè, ïðè öüîìó
îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿëàñü çàáåçïå÷åííþ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ ÿê

© Îíèùåíêî Ñ.Ì., 2017



71

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2017. ¹ 4(38)

îäíîìó ç ôóíäàìåíòàëüíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ïðàâ ëþäèíè òà ìàðêåðó çð³ëîñò³
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. ² ñàìå â öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä ïîãëÿíóòè íà ïèòàííÿ
ñòàíîâëåííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ â Óêðà¿í³.

Ìåòà ñòàòò³ – ðîçãëÿíóòè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê ïðàâà ãðîìàäÿí íà ìèðí³
ç³áðàííÿ â Óêðà¿í³ íà îñíîâ³ íàö³îíàëüíîãî òà ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà.
Ïðîàíàë³çóâàòè îñíîâí³ åòàïè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ïðàâà ãðîìàäÿí íà ìèðí³
ç³áðàííÿ â Óêðà¿í³ òà âèçíà÷èòè ¿õ õàðàêòåðí³ îçíàêè. Äîñë³äèòè ì³æíàðîäí³ ïðà-
âîâ³ äîêóìåíòè, ÿê³ âïëèâàþòü íà ðåàë³çàö³þ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ.

Ó íàø³é êðà¿í³ ìèðí³ ç³áðàííÿ – öå îäèí ³ç íàéá³ëüø ä³ºâèõ ñïîñîá³â çà-
ãàëüíîäîñòóïíîãî âîëåâèÿâëåííÿ, âèñëîâëåííÿ ïîçèö³¿ íàðîäó, òîìó ïðàâî êîæíîãî
ãðîìàäÿíèíà íà â³ëüíå âèðàæåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü òà âèñëîâëåííÿ
ñâî¿õ ³äåé, âðàæåíü àáî ïðîòåñò³â ó ð³çíèõ ôîðìàõ ãàðàíòóºòüñÿ îñíîâíèì çàêîíî-
äàâ÷èì àêòîì – Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè [1].

Óðàõîâóþ÷è âàæëèâ³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ôàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ òàêîãî ïðàâà
ãðîìàäÿíàìè, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü âèâ÷åííÿ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó öüîãî ïðàâà
ãðîìàäÿí íà òåðåíàõ Óêðà¿íè äëÿ ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ.

Ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí âæå äîñë³äæóâàëèñÿ â
ïðàöÿõ ôàõ³âö³â ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ ïðàâà, íàñàìïåðåä, êîíñòèòóö³éíîãî òà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî: Î.Ì. Àëîÿíà, Â.Î. Áàññ, Þ.Ï. Áèòÿêà, Î.Â. Âàñüêîâñüêî¿,
Â.Â. Ãàëóíüêà, Þ.Â. Ãàðóñòà, Â.À. Ãëóõîâåð³, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, Î.Þ. Äðîçäà,
Á.Ì. ªìåëüÿíîâà, Î.Ì. ªùóê, Ä.Â. Æóðàâëüîâà, Â.Â. Êîâàëüñüêî¿, À.Ò. Êîâàëü-
÷óêà, À.Ò. Êîìçþêà, Î.Â. Êîïàíà, Â.Â Êîïºé÷èêîâà, Ì.Â. Ëîøèöüêîãî, À.À. Ìàí-
æóëè, Â.Þ. Îêñ³íü, Â.². Îëåô³ðà, Â.Ã. Ïîë³ùóêà, Ë.Ë. Ïîïîâà, ª.Þ. Ñîáîëÿ,
Ê.². ×èæìàðü, À.Ã. ×óáåíêà, Ñ.À. Øåïåòüêà, Â.Ê. Øêàðóïè òà ³íøèõ. Àëå öå
ïèòàííÿ é äîñ³ àêòóàëüíå, îñê³ëüêè ïðàâà ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ º ³íäèêàòîðîì
îö³íêè ñòàíó äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñóñï³ëüñòâà âö³ëîìó.

Äîñë³äæóþ÷è ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê ïðàâà ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ,
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ì³æ âèíèêíåííÿì òà ïî÷àòêîì ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà ïðîéøîâ
äîñòàòíüî òðèâàëèé ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä ÷àñó.

Òàê, íà äóìêó ðîñ³éñüêîãî â÷åíîãî ².Ñ. Êîëîñîâà, ïðàâî íà ñâîáîäó ìèðíèõ
ç³áðàíü óïåðøå â³äîáðàæåíå â ïóáë³÷íîìó ïðàâ³ çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ
íàïðèê³íö³ XVII ñò., à â XVIII – XIX ñò. éîãî íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ â
êîíñòèòóö³éíèõ àêòàõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ ñòàëî òðàäèö³éíèì [2, c. 17]. “Les
affaires publiques sont les affaires du roi” – “Ïóáë³÷í³ ñïðàâè º êîðîë³âñüêèì
á³çíåñîì” – ïðèíöèï, ùî äîñèòü ÷³òêî âêàçóº íà ïðàâîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ îðãàí³çàö³¿
ìèðíèõ ç³áðàíü çà ðåæèìó àáñîëþòíî¿ ìîíàðõ³¿, íàéïîïóëÿðí³øî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ
â äåðæàâàõ ªâðîïè XVI – XVIII  ñò.

Âîäíî÷àñ âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç ².Ñ. Ïîëÿíñüêîþ ñòîñîâíî òîãî, ùî â³äñóòí³ñòü
íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ öüîãî ïðàâà ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ïåð³îäó ÷àñó “íå
îçíà÷àº, ùî òàêîãî ïðàâà íå áóëî âçàãàë³” [3, c. 45]. Äóìêó ².Ñ. Ïîëÿíñüêî¿
ï³äòâåðäæóº é Âåðõîâíèé Ñóä ÑØÀ, âëó÷íî çàçíà÷èâøè, ùî íàñïðàâä³ ñâîáîäà
ç³áðàíü çàâæäè áóëà íåâ³ä’ºìíèì àòðèáóòîì ãðîìàäÿíñòâà çà â³ëüíîãî óðÿäó [4,
ñ. 105].

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ
íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ç îãëÿäó íà ³ñòîðè÷í³ óìîâè êîæíî¿ êîíêðåòíî¿ äåðæàâè òà
ñóñï³ëüñòâà, òîìó ðîçãëÿíåìî äîêëàäí³øå åòàïè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ïðàâà
ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.
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Ó äðóã³é ïîëîâèí³ XIX ñòîë³òòÿ äåðæàâí³ óïðàâë³ííÿ Ðîñ³éñüêî¿ òà Àâñòðî-
Óãîðñüêî¿ ³ìïåð³é, ó ñêëàä³ ÿêèõ ó öåé ÷àñ ïåðåáóâàëà òåðèòîð³ÿ Óêðà¿íè, çàçíàëè
ñèñòåìíî¿ êðèçè. Ó “Ïîëîæåíí³ ïðî Êîðïóñ Æàíäàðì³â” â³ä 9 âåðåñíÿ 1867 ðîêó
äî îáîâ’ÿçê³â æàíäàðì³â â³äíåñåíà îõîðîíà ïîðÿäêó íà ïàðàäàõ â³éñüê, íàðîäíèõ
ãóëÿííÿõ, ð³çíèõ ïóáë³÷íèõ ç’¿çäàõ, ÿðìàðêàõ, ïîæåæàõ òîùî. Íåçàáàðîì
çàòâåðäæåíî “²íñòðóêö³þ îêîëîäî÷íèì íàãëÿäà÷àì”, ÿêîþ ïåðåäáà÷åíà ¿õ ïðè-
ñóòí³ñòü ï³ä ÷àñ áóäü-ÿêîãî ç³áðàííÿ íàðîäó íà âóëèöÿõ ³ ïëîùàõ, âåëèêèõ ç’¿çäàõ.

Ðåâîëþö³éíèé ðóõ ï³ñëÿ òàê çâàíî¿ “Êðèâàâî¿ íåä³ë³” 9 ñ³÷íÿ 1905 ðîêó
çìóñèâ âëàäí³ îðãàíè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ âíåñòè ïåâí³ äåìîêðàòè÷í³ çì³íè ó
çàêîíîäàâñòâî. Òàê, Öàðñüêèì ìàí³ôåñòîì ïðî ñâîáîäó ñë³â, ì³òèíã³â ³ îðãàí³çàö³é
â³ä 17 æîâòíÿ 1905 ðîêó [5] ïðîãîëîøåí³ îñíîâè ãðîìàäñüêî¿ ñâîáîäè íà çàñàäàõ
ä³éñíèõ ñâîáîä – ñëîâà, ñîâ³ñò³, çáîð³â. Ó ñòàòò³ 1 öüîãî Ìàí³ôåñòó çàçíà÷àëîñü
ïðî “äàðóâàííÿ íàñåëåííþ íåïîðóøíèõ îñíîâ ãðîìàäÿíñüêî¿ ñâîáîäè íà çàñàäàõ
ä³éñíî¿ íåäîòîðêàíîñò³ îñîáèñòîñò³, ñâîáîäè ñîâ³ñò³, ñëîâà, ç³áðàíü ³ ñîþç³â”. Àëå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, âèäàí³ äëÿ ðîçâèòêó Ìàí³ôåñòó, çâåëè íàí³âåöü
äåìîêðàòè÷í³ äîñÿãíåííÿ ðåâîëþö³éíîãî ðóõó 1905 ðîêó. Ç’ÿâèëàñÿ âèìîãà ïðî
óçãîäæåííÿ ïðîâåäåííÿ ç³áðàíü ³ç ì³ñöåâîþ âëàäîþ, ÿêà ìîãëà áåç ïîÿñíåíü
çàáîðîíÿòè ¿õ ïðîâåäåííÿ, òàêèì ÷èíîì çàáåçïå÷óþ÷è ïîâíèé êîíòðîëü âëàäè.

Ïåðøèì åòàïîì ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ïðàâà ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ
ìîæíà ââàæàòè âíåñåííÿ â 1913 ðîö³ äî Äåðæàâíî¿ Äóìè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ (äî
ñêëàäó ÿêî¿ íà òîé ÷àñ âõîäèëà é Óêðà¿íà) êîíñòèòóö³éíî-äåìîêðàòè÷íîþ ïàðò³ºþ
çàêîíîïðîåêòó ïðî ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü [6, c. 134].
Õî÷à ïî÷àòîê ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ òà ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éí çàâàäèëè éîãî çàêîíîäàâ÷îìó
çàòâåðäæåííþ, ðîçãëÿä íà äåðæàâíîìó ð³âí³ òàêîãî ïðàâà òà ìîæëèâîñò³ â³ëüíîãî
âèðàæåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü ñòàâ âèçíà÷íîþ â³õîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
ãðîìàäÿí, çàïî÷àòêóâàâ ðîçâèòîê äåìîêðàòè÷íèõ ïðàâ íà ö³é òåðèòîð³¿. Õàðàêòåðíîþ
ðèñîþ öüîãî åòàïó ñòàëî âèçíàííÿ äåðæàâîþ ìîæëèâîñò³ ðîçãëÿäó ïðàâà ãðîìàäÿí
íà ç³áðàííÿ òà ñâîáîäó âèñëîâëþâàòè ñâî¿ ïîãëÿäè òà ïåðåêîíàííÿ.

Ç ïî÷àòêîì ðàäÿíñüêî¿ äîáè ðîçïî÷èíàºòüñÿ äðóãèé åòàï ñòàíîâëåííÿ ïðàâà
ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, ÿêèé ìàº äóàë³ñòè÷íèé õàðàêòåð.

Ç îäíîãî áîêó, òàêå ïðàâî âèçíàºòüñÿ äåðæàâîþ îêðåìî â³ä ³íøèõ ïðàâ ÿê
îäíå ç ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí òà çàêð³ïëþºòüñÿ íà êîíñòèòóö³éíîìó
ð³âí³ ïóíêòîì 25 ðîçä³ëó ²²² ïåðøî¿ Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 1919 ðîêó, ïóíêòîì 10
ðîçä³ëó ² íàñòóïíî¿ Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 1929 ðîêó [7, c. 38].

Ç ³íøîãî áîêó, íå çàïåðå÷óþ÷è âàæëèâîñò³ òàêîãî ïðàâà, äåðæàâà çàâóàëüîâóº
ïðàâî ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, îá’ºäíàâøè éîãî ç ³íøèìè äåìîêðàòè÷íèìè
ïðàâàìè, òàêèì ÷èíîì ïðèíèæóþ÷è çíà÷åííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ
äëÿ ñóñï³ëüñòâà. Âæå â ñòàòò³ 105 ðîçä³ëó VIII Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 1936 ðîêó [8]
òà ñòàòò³ 48 Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 1978 ðîêó [9] ïðàâî ãðîìàäÿí íà ç³áðàííÿ, ì³òèíãè,
äåìîíñòðàö³¿ ïîºäíóºòüñÿ ç ãàðàíòóâàííÿì ñâîáîäè ñëîâà, äðóêó, àëå âñå öå
â³äïîâ³äíî äî ³íòåðåñ³â íàðîäó òà ç ìåòîþ çì³öíåííÿ ³ ðîçâèòêó ñîö³àë³ñòè÷íîãî
óñòðîþ.

Õî÷à äåðæàâà êîíñòèòóö³éíî ãàðàíòóâàëà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà ìèðí³
ç³áðàííÿ, ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà íà ç³áðàííÿ, ì³òèíãè, äåìîíñòðàö³¿ ç ³í³ö³àòèâè ïåðåñ³÷íèõ
ãðîìàäÿí ç íàãàëüíèõ äëÿ ñóñï³ëüñòâà ïèòàíü â öåé ÷àñ áóëà íåìîæëèâà òà êàðàëàñü.
Ìàñîâ³ ç³áðàííÿ â Ðàäÿíñüê³é Óêðà¿í³ ïðîâîäèëèñü çà çàãàëüíîñîþçíèì ñöåíàð³ºì
ç âèçíà÷åíèì ðîçïîä³ëîì ðîëåé òà á³ëüøå áóëè ñõîæ³ íà ìàñîâ³ ãóëÿííÿ ÷è ñâÿòà.

Îòæå, õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ äðóãîãî åòàïó ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ïðàâà
íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, ÿêèé ïðèïàäàº íà ðàäÿíñüêó äîáó, º âèçíàííÿ òàêîãî ïðàâà,
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àëå â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ äîö³ëüí³ñòþ ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ äåðæàâè, ï³ä êîíòðîëåì
òà ç ³í³ö³àòèâè ïðàâëÿ÷î¿ ïàðò³¿. Íàâ³òü îô³ö³éíå çàêð³ïëåííÿ “ïðàâà íà ìèðí³
ç³áðàííÿ” â ïðàâ³ äåðæàâè ùå íå º çàïîðóêîþ òîãî, ùî öå ïðàâî íå ìàòèìå
äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð òà áóäå ðåàë³çîâàíå ãðîìàäÿíèíîì.

Äåìîêðàòè÷í³ òà ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè â Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³ â 1987–1988 ðîêàõ,
âèêëèêàí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ñòàíîâèùåì ãðîìàäÿí òà óòèñêîì äåìîêðàòè÷íèõ
ïðàâ, çìóñèëè âëàäó îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü ÑÐÑÐ
ïðèéìàòè òèì÷àñîâ³ íîðìàòèâí³ àêòè äëÿ âðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ
ç³áðàíü, ì³òèíã³â, äåìîíñòðàö³é òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó. Äëÿ âïîðÿäêóâàííÿ
òàêèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â òà âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ ç³áðàíü,
ì³òèíã³â, äåìîíñòðàö³é ãðîìàäÿí â ÑÐÑÐ ïðèéíÿòî çàãàëüíîñîþçíèé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèé àêò ïðî ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ òàêèõ ç³áðàíü. Òîìó íàñòóïíèì
åòàïîì ðîçâèòêó ïðàâ ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ ìîæíà ââàæàòè ïðèéíÿòòÿ
28 ëèïíÿ 1988 ðîêó Ïðåçèä³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ Óêàçó “Ïðî ïîðÿäîê
îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ç³áðàíü, ì³òèíã³â, âóëè÷íèõ ïîõîä³â òà äåìîíñòðàö³é â
ÑÐÑÐ” [10].

Â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, íîðìè öüîãî
óêàçó íå áóëè ðåàë³çîâàí³, îñê³ëüêè îêðåì³ ïîëîæåííÿ óêàçó ñóïåðå÷èëè ä³þ÷³é
Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ. Íà òåðåíàõ Óêðà¿íè ïðîäîâæèâ ä³þ âèäàíèé ðàí³øå Óêàç
Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ ïðî ³íôîðìóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè ùîäî
ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â.

Õàðàêòåðíèì äëÿ öüîãî åòàïó ðîçâèòêó ïðàâ ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ
ñòàëî ñïîíóêàííÿ âëàäè äî ìåíø æîðñòêèõ âèìîã ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ
ìàñîâèõ ç³áðàíü, ïåðåõ³ä â³ä äåêëàðóâàííÿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ ãðîìàäÿí äî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ éîãî ðåàë³çàö³¿.

Íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ îçíàìåíóâàëî íîâèé åòàï ðîçâèòêó ïðàâà
ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ.

Âæå â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðèéíÿò³é â 1996 ðîö³, îêðåìîþ ñòàòòåþ ðîçä³ëó
²² “Ïðàâà, ñâîáîäè òà îáîâ’ÿçêè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà” âèçíà÷åíî áåççàïåðå÷íå
ïðàâî ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ [1]. Îñîáëèâ³ñòþ ñòàòò³ 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
º òå, ùî âîíà âæå ìàº äîçâ³ëüíèé õàðàêòåð, âèçíà÷àþ÷è ºäèíîþ âèìîãîþ, íà
â³äì³íó â³ä ôîðìóëþâàíü ïîïåðåäíüî¿ Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ, “ó â³äïîâ³äíîñò³ ç
³íòåðåñàìè íàðîäó òà ç ìåòîþ çì³öíåííÿ ³ ðîçâèòêó ñîö³àë³ñòè÷íîãî óñòðîþ”
çáèðàòèñÿ “ìèðíî” ³ “áåç çáðî¿”.

Çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ é îáìåæåííÿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ. Òàê, â³äïîâ³äíî
äî ñòàòò³ 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îáìåæåííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ
ìîæå áóòè çàñòîñîâàíå âèêëþ÷íî ñóäîì. Äëÿ îáìåæåííÿ òàêîãî ïðàâà ïîâèíí³
áóòè ðåàëüí³ çàãðîçè ãðîìàäñüêîìó ïîðÿäêó òà çäîðîâ’þ íàñåëåííÿ. Òàêîæ ñòàòòåþ
64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1] âèçíà÷åíà ìîæëèâ³ñòü îáìåæåíü ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà
ìèðí³ ç³áðàííÿ çà óìîâè âïðîâàäæåííÿ íàäçâè÷àéíîãî ÷è âîºííîãî ñòàí³â.

Çàáåçïå÷óþ÷è óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ,
çàêîíîäàâåöü çàçíà÷èâ ïðàâîâ³ ìåæ³ ðåàë³çàö³¿ òàêîãî ïðàâà, âèçíà÷èâøè
Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà áëîêóâàííÿ
òðàíñïîðòíèõ êîìóí³êàö³é òà çàõîïëåííÿ òðàíñïîðòíèõ ï³äïðèºìñòâ (ñòàòòÿ 279
ÊÊ Óêðà¿íè), ãðóïîâå ïîðóøåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó (ñòàòòÿ 293 ÊÊ Óêðà¿íè),
îðãàí³çàö³þ àáî àêòèâíó ó÷àñòü ó ìàñîâèõ çàâîðóøåííÿõ (ñòàòòÿ 294 ÊÊ Óêðà¿íè),
çàõîïëåííÿ äåðæàâíèõ àáî ãðîìàäñüêèõ áóä³âåëü ³ ñïîðóä (ñòàòòÿ 341 ÊÊ Óêðà¿íè),
íàïàä íà ñëóæáîâ³ ïðèì³ùåííÿ îñ³á, ÿê³ ìàþòü ì³æíàðîäíèé çàõèñò (ñòàòòÿ 444
ÊÊ Óêðà¿íè).
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Îòæå, õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ öüîãî åòàïó ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ïðàâà
ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ º ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà
ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ ìåæ äëÿ éîãî ðåàë³çàö³¿.

Ïðàâà ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ çàáåçïå÷óþòüñÿ íå ëèøå íàö³îíàëüíèì
çàêîíîäàâñòâîì. Òàê, ïðàâî ëþäèíè “íà ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü ³ àñîö³àö³é”
ãàðàíòóºòüñÿ ñòàòòåþ 20 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè â³ä 10 ãðóäíÿ 1948
ðîêó, â ÿê³é çàçíà÷åíî: “1. Êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü
òà àñîö³àö³é. Í³õòî íå ìîæå ïðèìóøóâàòèñÿ äî âñòóïó â áóäü-ÿêó àñîö³àö³þ” [11].
Ïðàâî íà ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü ó öüîìó äîêóìåíò³ ïîºäíàíå ç ïðàâîì íà
îá’ºäíàííÿ (àñîö³àö³¿), ³, íà â³äì³íó â³ä ïðàâà íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ (àñîö³àö³¿),
íå äåòàë³çîâàíå.

Ïðàâî íà ìèðí³ ç³áðàííÿ âïåðøå âèçíàºòüñÿ îêðåìîþ ñòàòòåþ 21 â Ì³æ-
íàðîäíîìó ïàêò³ ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâ, ïðèéíÿòîìó â 1966 ðîö³ òà
ðàòèô³êîâàíîìó Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ â³ä 19 æîâòíÿ 1973 ðîêó
[12].

Ç îòðèìàííÿì íåçàëåæíîñò³ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íà 17 ëèïíÿ 1997 ðîêó
ðàòèô³êóâàëà Êîíâåíö³þ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä â³ä 4 ëèñòîïàäà
1950 ðîêó [13]. ×àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 11 ö³º¿ Êîíâåíö³¿ ïðÿìî âêàçóº, ùî êîæåí
ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü ³ çä³éñíåííÿ öüîãî ïðàâà íå ï³äëÿãàº
æîäíèì îáìåæåííÿì, çà âèíÿòêîì òèõ, ùî âñòàíîâëåí³ çàêîíîì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
íàö³îíàëüíî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. Õî÷à Êîíâåíö³ÿ
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä ïðèéíÿòà ñâ³òîâîþ ñï³ëüíîòîþ ðàí³øå
í³æ Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâ, ðàòèô³êîâàíà Óê-
ðà¿íñüêîþ äåðæàâîþ âîíà áóëà íàáàãàòî ï³çí³øå. Îñîáëèâ³ñòþ ö³º¿ Êîíâåíö³¿ º
òå, ùî â í³é º ïîñèëàííÿ ùîäî îáìåæåííÿ ñâîáîäè ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü
îñîáàìè, ÿê³ íàëåæàòü äî ïåâíèõ êàòåãîð³é (íàïðèêëàä, â³éñüêîâîñëóæáîâö³â).

Îòæå, íàâ³òü ó ì³æíàðîäíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðàâî ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ
ïðîéøëî ïåâíèé åâîëþö³éíèé øëÿõ: â³ä ðîçãëÿäó òàêîãî ïðàâà íåâ³ä’ºìíî ç
ïðàâîì íà ñâîáîäó îá’ºäíàíü (àñîö³àö³é) (Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè, ªâ-
ðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðàâ ëþäèíè) äî âèçíàííÿ òàêîãî ïðàâà ÿê îêðåìîãî âèäó
ïðàâà (Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà 1966 ð.).

Âðàõîâóþ÷è âèêëèêè ñüîãîäåííÿ, Óêðà¿í³ äîâîäèòüñÿ øâèäêî óçãîäæóâàòè
íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ç ºâðîïåéñüêèì òà ì³æíàðîäíèì çàêîíîäàâñòâîì. Â
îñíîâ³ ö³º¿ êðîï³òêî¿ ðîáîòè ìàº ñòàòè ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî ì³æ âèíèêíåííÿì òà
ïî÷àòêîì ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ ïðîéøîâ äîñòàòíüî òðèâàëèé
³ñòîðè÷íèé ïåð³îä ÷àñó. Åâîëþö³þ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè
ìîæíà ïîä³ëèòè íà îêðåì³ åòàïè:

åòàï âèçíàííÿ ñàìîãî ïðàâà ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ â ïåð³îä â³ä “Êðèâàâî¿
íåä³ë³” äî ïî÷àòêó ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, ï³ä ÷àñ ïåðåáóâàííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè
ó ñêëàä³ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿;

ðàäÿíñüêà äîáà, ÿê³é õàðàêòåðíå ôîðìàëüíå çàêð³ïëåííÿ öüîãî ïðàâà â
çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ, àëå éîãî ðåàë³çàö³ÿ ïîâí³ñòþ êîíòðîëþºòüñÿ ïàðò³éíèìè òà
äåðæàâíèìè îðãàíàìè;

åòàï ïî÷àòêó íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè – âèçíàííÿ ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ
äîêóìåíò³â øëÿõîì ¿õ ðàòèô³êàö³¿ òà íå ëèøå çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ öüîãî
ïðàâà, à é íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ éîãî ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè.

Íàðàç³ çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ, ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíîãî
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè,
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ
â Óêðà¿í³ òðèâàþòü.
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