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У статті розглядається підготовка керівних кадрів для компартійної системи 

влади та управління в західних областях УРСР у 40-60 рр. ХХ ст. Звертається увага на 

організацію системи підготовки керівних кадрів та її функціонування у досліджуваний 

період. Аналізуються особливості підготовки керівних кадрів із місцевого 

західноукраїнського населення. 

Ключові слова: якісний склад номенклатурних працівників в західних областях 

УРСР в 40-60 рр. ХХ ст., підвищення освітнього рівня компартійно-державної 

номенклатури в Західній Україні, організація системи підготовки керівних кадрів для 

компартійної системи влади та управління в західних областях УРСР в 1940-1960 рр., 

регіональна специфіка кадрової політики компартійної влади в західноукраїнських землях. 

 

Постановка проблеми. Підготовка та добір керівних кадрів для компартійної 

системи влади та управління в західних областях УРСР в 1940-1960 рр. та особливості її 

організації є маловивченою проблемою в історії держави і права України як науки.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Деякі складові цієї проблеми 

досліджували О. В. Гаран [6], І. П. Кожукало [10; 11], частково – І. В. Багров [1], 

Л. Д. Вітрук [3], І. А. Величко [2], В. Я. Галаган [5], В. Крупина [12], Т. С. Першина 

[16; 17]. Аналітика зазначеної проблеми подана у працях М. С. Дорошка [8; 9], 

М. О. Фролова [18; 19; 20], О. Ф. Штейнеле [37; 38], М. Восленського [4], М. Джиласа [7], 

М. Дорошка [8; 9], В. П. Мохова [14; 15; 13]. 

Постановка завдання. Та все ж адекватного історико-правового аналізу 

регіональної специфіки підготовки та добору номенклатурних працівників для 

компартійної системи влади та управління в західних областях УРСР в 40-60 рр. ХХ ст. не 

проводилось. Спробою такого аналізу і є дане історико-правове дослідження. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Насамперед варто відзначити, що в 

західних областях УРСР у 1940-1960 рр. значна увага приділялась освіті номенклатурних 

працівників, підготовці та перепідготовці керівних кадрів. За 1944 р. в Дрогобицькій 

області було підготовлено партійних, комсомольських, радянських, фінансових, торгових 

і господарських працівників, спеціалістів сільського господарства 11 563 особи. Зокрема, 

на курсах партійної підготовки – 139 осіб, комсомольських працівників – 27 осіб, 

радянських працівників різних спеціальностей – 2 324 особи, фінансових працівників 

різних спеціальностей – 352 особи, працівників радянської торгівлі – 642 особи, 
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господарських працівників різних спеціальностей – 2 370 осіб, спеціалістів нафтової, 

озокеритної і газової промисловості – 1 320 осіб, спеціалістів залізниці – 780 осіб, 

спеціалістів сільського господарства – 3 609 осіб [29, арк. 75]. 

Протягом 1946 р. через систему партійних шкіл та курсів за межами Дрогобицької 

області було підготовлено та перепідготовлено 85 осіб, з них партійних працівників – 59 

осіб, а комсомольських – 26 осіб У межах Дрогобицької області через курси й 

короткотермінові семінари пройшли підготовку 359 осіб, з них партійних працівників – 83 

особи, комсомольських – 276. У Дрогобицькій області у 34 вечірніх партійних школах 

навчалось 823 особи [30, арк. 88-89]. 

У Львівській області на 1 січня 1945 р. у вищих навчальних закладах навчалось 

7 928особи З них у Львівському державному університеті ім. І. Франка – 1 509 осіб, 

Політехнічному інституті – 1 986 осіб, Медичному інституті – 1 647 осіб, Ветеринарному 

інституті – 359 осіб, Лісотехнічному інституті – 287 осіб, Педагогічному інституті – 302 

особи, Інституті радянської торгівлі – 604 осіб, Поліграфічному інституті – 186 осіб, 

Львівській державній консерваторії – 152 особи. [33, арк. 1]. 

За період 1945-1946 рр. у системі партійного навчання для Львівської області було 

підготовлено 1 529 партійних та комсомольських працівників. Так, в кінці 1945 р. 

шестимісячні міжобласні партійні курси закінчили 226 осіб, з них 37 партійних і 

комсомольських працівників Львівської області. А у 1946 р. в районах самої Львівської 

області налічувалось 40 райпартшкіл, в яких навчались 1 044 особи. [34, арк. 5, 7]. 

У 1947 р. в м. Львові функціонувала дворічна обласна партійна школа, в якій 

навчалось 392 особи (в тому числі 81 особа керівних працівників Львівської області),       

9-тимісячні партійні курси при обласній партійній школі, на яких навчалось 128 осіб (в 

тому числі 19 осіб із Львівської області), дев’ятимісячні курси партійно-радянських 

працівників низової ланки, на яких навчалось 76 осіб. Також було створено і дворічну 

школу підготовки сільськогосподарських кадрів, в якій навчалось 120 осіб. При цій школі 

постійно діяли шестимісячні курси перепідготовки голів колгоспів, на яких навчались 41 

особа. Було організовано також і двохрічну юридичну школу, в якій навчалось 90 осіб. 

Окрім того, при Львівському міськкомі КП(б)У був організований Вечірній університет 

марксизму-ленінізму, в якому навчалось 1155 осіб [32, арк. 45]. 

У 1944-1945 рр. в Станіславській області було організовано і працювало 2 

інститути – вчительський інститут та інститут вдосконалення вчителів, 4 технікуми і 

педучилища, 979 середніх і неповносередніх та початкових шкіл, в яких навчалося 203 911 

чоловік, дітей і молоді [21, арк. 1]. За межі області для навчання були відряджені у 1945 р. 

77 осіб. З них на річних курсах в м. Києві навчалося 22 особи, а на трьомісячних курсах в 

м. Харкові – 57 осіб [29, арк. 42]. У 1946-1947 рр. до Львівської юридичної школи з різних 

районів області були відряджені 52 особи [23, арк. 169]. 

У відповідності з постановою ЦК ВКП (б) «Про підготовку та перепідготовку 

керівних партійних і радянських працівників» від 2 серпня 1946 р., за рішенням ЦК 

КП(б)У від 12 квітня 1947 р. і бюро Станіславського обкому КП (б)У від 2 серпня 1947 р. 

в м. Станіславі при обкомі КП (б)У були організовані дев’ятимісячні обласні партійні 

курси підготовки і перепідготовки низових партійних і радянських кадрів. Курси почали 

свою роботу 10 листопада 1947 року. Вони мали два відділи: партійний і радянський. На 

партійному відділі навчалося 26 осіб, на радянському – 64. Таким чином, загалом на 

курсах навчалося 90 курсантів [25, арк. 52]. Крім того, у 1949 році у Львівську і 

Харківську двохрічні партійні школи була направлена 31 особа для навчання на 

міжобласних дев’ятимісячних курсах для перепідготовки керівних партійних і радянських 
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працівників [26, арк. 3]. У 1950 році на міжобласних дев’ятимісячних курсах для 

перепідготовки керівних партійних і радянських працівників загалом навчалося 100 осіб 

слухачів [27, арк. 33]. 

За 1944 р. в Тернопільській області на короткотермінових курсах і семінарах було 

підготовлено 2 392 особи працівників зі всіх галузей народного господарства. Готувалися 

керівні кадри і у середніх спеціальних та вищих навчальних закладах. Зокрема, у двох 

сільськогосподарських технікумах (Язловецькому і Заліщицькому) було підготовлено 130 

осіб агротехніків, зоотехніків та ветеринарів, а при Кременецькому учительському 

інституті на двохмісячних курсах – 713 осіб. 

Для підвищення ідейно-теоретичного рівня кадрів у грудні 1944 р. в 29 районах 

Тернопільської області було організовано вечірні партійні школи, які охоплювали 567 

осіб. Крім того, при первинних парторганізаціях працювали 23 політшколи, які 

охоплювали 418 осіб [35, арк. 80-81]. 

На 1948 р. для Тернопільської області підготовлено на шестимісячних курсах в 

м. Львові та Києві 21 особа, перепідготовлено на шестимісячних курсах в м. Вінниці – 33 

особи, навчено на двохмісячних курсах в м. Кремінці – 50 осіб [36, арк. 22]. 

Наступною важливою проблемою в контексті історико-правового аналізу 

номенклатурного принципу є підбір та висування керівних кадрів із місцевого 

західноукраїнського населення. З цього приводу Т. Першина відзначала наступне: 

«Номенклатура західних областей майже цілком комплектувалася за рахунок відряджених 

зі східних районів. Якщо на перше січня 1946 р. прибуло близько 80 тис. партійних, 

радянських, господарських та інших працівників, то тільки за 1945 р. в цей регіон було 

направлено більше 35 тис. чоловік, в тому числі керівних кадрів промисловості – 4 416, 

сільського господарства – 4 637 чоловік» [16, с. 31]. 

У Дрогобицьку область в грудні 1944 р. зі східних областей УРСР прибуло 409 осіб 

кадрових працівників. З них партійних кадрів – 62 особи, радянських керівних кадрів – 29 

осіб, фінансових кадрів – 32 особи, торгівельних кадрів – 40 осіб, прокурорських кадрів – 

22 особи, судових кадрів – 21 особа, сільськогосподарських кадрів – 62 особи, 

промислових кадрів – 72 особи [28, арк. 80].  

У Львівську область в 1944 р. за відрядженням Сталінського обкому КП(б)У 

прибуло 49 осіб З них на партійну роботу були направлені 26 осіб, на газетну роботу – 1 

особа, на радянську роботу – 2 особи, на різні господарські роботи – 20 осіб [31, арк. 99]. 

У Станіславську область протягом 1946 р. прибули 458 осіб, з них партійних кадрів 

– 229; комсомольських – 14; радянських – 86; сільськогосподарських – 39; МВС, МДБ, 

суду і прокуратури – 55; промисловості, транспорту і зв’язку – 35 [24, арк. 113].  

Однак не всі керівні кадри, направлені зі східних областей в Західну Україну, були 

компетентними номенклатурними працівниками. За твердженням Т. Першиної, «у 

партійних комітетах східних областей стало хибною практикою перекидати 

номенклатурних працівників, котрі не виправдали себе на попередній роботі, втратили 

будь-який авторитет, на рівнозначні посади і навіть більш високі у райони з важкими 

умовами праці. У 1944-1945 рр. це був західноукраїнський регіон» [16, с. 32]. Саме тому, 

на її думку, не без підстав партійні органи західних областей нарікали на якісний склад 

прибулих господарських кадрів. У цьому відношенні неодноразово гостро критикувалася 

ними робота Ворошиловградського, Дніпропетровського, Запорізького, Сталінського, 

Сумського, Харківського та інших обкомів КП(б)У [16, с. 33]. 

Враховуючи зазначені обставини, партійні та радянські органи докладали значних 

зусиль для забезпечення важливих ділянок господарства, громадсько-політичної роботи, 
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культури кадрами керівників з місцевих жителів. Як наслідок цього, на кінець 1945 р. в 

сільських, районних, обласних Радах працювало 26 606 чоловік – уродженців Західної 

України (це становило у Ровенській області 35,8 %, у Львівській – 53,5 %, Волинській, 

Дрогобицькій, Станіславській, Тернопільській – понад 60 %, а в середньому по регіону – 

більше половини) [6, с. 61]. 

Але кадрова проблема у той час була дуже далекою від свого остаточного 

вирішення. Багато посад залишалися вакантними, бо місцеве партійне керівництво вперто 

чекало на відряджених зі східних областей і радо йшло на заміну призначенців із 

місцевого західноукраїнського населення «східняками». За такої кадрової політики не 

могло бути й мови про створення партійними комітетами широкого дієвого резерву 

керівних кадрів із місцевого населення.  

З метою здійснення «перелому» у кадровій політиці місцевих партійних комітетів 

та завдання їм «правильного» напряму дій, 10 липня 1945 р. з’явилася спеціальна 

постанова ЦК КП(б)У «Про добір і висунення кадрів із місцевого населення західних 

областей УРСР». Суть її зводилася до того, що обкоми партії повинні докорінно 

поліпшити добір, виховання і висунення на керівну роботу людей із активу місцевого 

населення. Критерієм же для висунення обраної кандидатури мала слугувати доведена на 

ділі відданість партії і радянській владі, іншими словами, активна боротьба з 

українськими націоналістами [16, с. 32]. Проте справа просувалася не надто швидко. На 

вересневому (1946 р.) Пленумі ЦК КП(б)У відзначалося, що в західних областях з 16 129 

посад номенклатури обкомів партії лише 2 097 займають працівники із місцевого 

населення, тобто 13,0 % (по окремих областях цей показник був ще меншим: у 

Чернівецькій області лише 3 %, Станіславській – 7,6 %). На Пленумі також відзначалося, 

що в земельних і заготовчих органах вони складали 12,1 %, а в радянських, планових і 

торговельних – 30 %. На посади голів виконкомів місцевих і районних Рад було висунуто 

31 % представників місцевого населення [6, с. 61]. 

Висновки. Як бачимо, підготовці та перепідготовці керівних кадрів для 

компартійної системи влади та управління в західних областях УРСР у 40-60 рр. ХХ ст. 

приділялася велика увага. Тому стереотипне уявлення про номенклатурних працівників 

Західної України 40-60 рр. ХХ ст., як малоосвіччених й некомпетентних, є ,звичайно ж, 

перебільшенням. А щодо політики добору керівних кадрів із місцевого населення, варто 

відзначити, що вона загалом мала компанійський та декларативний характер. Самі ж 

предаствники місцевого активу розставлялись на другорядні, неключові посади й не мали 

суттєвого впливу на політичні процеси в західноукраїнському суспільстві. 
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Редько А. Г. Подготовка и подбор руководящих кадров  

для компартийной командно-административной системы власти  

и управления в западных областях УССР в 40-60 гг. 

В статье рассматривается подготовка руководящих кадров для компартийной 

системы власти и управления в западных областях УССР в 40-60 гг. Обращается 

внимание на организацию системы подготовки руководящих кадров и ее 

функционирования в исследуемый период. Анализируются особенности подготовки 

руководящих кадров из местного западноукраинского населения. 

Ключевые слова: качественный состав номенклатурных работников в западных 

областях УССР в 40-60 гг., повышение образовательного уровня компартийно-

государственной номенклатуры в Западной Украине, организация системы подготовки 

руководящих кадров для компартийной системы власти и управления в западных 

областях УССР в 1940-1960, региональная специфика кадровой политики компартийной 

власти в западноукраинских землях. 

 

Redko A. G. Training and selection of leading staff for communist  

command and administrative system of power and governing in Western regions  

of Ukrainian SSR in 40-60s of XX century 

In the article the training of leading staff for communist system of power and governing 

in Western regions of Ukrainian SSR in 40-60s of XX century is examined. A special attention is 

focused on organization of training system of leading staff and its  functioning during the  

investigating period. Peculiarities of training of leading staff from local Western Ukrainian 

population are analyzed. 
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