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À.À. Ãðèöåíêî

²ÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÀ ÀÐÕ²ÒÅÊÒÎÍ²ÊÀ
ÁÞÄÆÅÒÍÎ-ÌÎÍÅÒÀÐÍÎÃÎ ÏÐÎÑÒÎÐÓ

Ãîëîâíèì çàâäàííÿì åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèò-
êó Óêðà¿íè º çàáåçïå÷åííÿ äîñòàòíüî âèñîêèõ ³ ñò³éêèõ òåìï³â çáàëàíñîâà-
íîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ íà ³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éí³é îñíîâ³. Öå äóæå
ñêëàäíå çàâäàííÿ, ÿêå ïåðåäáà÷àº ðîçâ’ÿçàííÿ ö³ëî¿ íèçêè ò³ñíî âçàºìî-
çâ’ÿçàíèõ ³ ñóïåðå÷ëèâèõ ïðîáëåì. Êëþ÷îâå çíà÷åííÿ ñåðåä íèõ ìàº ôîð-
ìóâàííÿ ³íñòèòóò³â ðîçâèòêó, ÿê³ á íàö³ëþâàëè ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ
íà äèíàì³÷íå çðîñòàííÿ ³ ñòâîðþâàëè äëÿ íüîãî íåîáõ³äí³ óìîâè. ²íñòèòó-
òè º ñâîºð³äíîþ ñîö³àëüíîþ ïàì’ÿòòþ ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â ³ çàáåçïå÷óþòü
ñïàäêîºìí³ñòü ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Çàëåæíî â³ä ñâîãî çì³ñòó âîíè ìîæóòü
ìàòè êîíñåðâàòèâíèé õàðàêòåð, ñòðèìóâàòè ïîÿâó íîâîãî, à ìîæóòü, íàâïà-
êè, ñòèìóëþâàòè ³ííîâàö³éí³ ï³äõîäè. ßêùî, íàïðèêëàä, äåðæàâà çàñîáà-
ìè åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ñòâîðèòü ñïðèÿòëèâ³ ³íñòèòóö³éí³ óìîâè äëÿ ³íâå-
ñòóâàííÿ ïðèáóòêó, âïðîâàäæåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é ³ ò. ³í., òî ó ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ ïîñòóïîâî ñôîðìóºòüñÿ ³íâåñòèö³éíèé òèï ïîâåä³íêè, áî
â³í áóäå íàéá³ëüø åôåêòèâíèì ³ âèã³äíèì. Íàâïàêè, ÿêùî óìîâè ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, ñòâîðåí³ äåðæàâîþ, áóäóòü çàíàäòî îáòÿæëèâ³, òî öå ñïîíóêàòè-
ìå äî ò³íüîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ôîðìóþ÷è â³äïîâ³äíèé òèï ïîâåä³íêè.

Îäí³ºþ ç âàæëèâèõ óìîâ çáàëàíñîâàíîãî äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó º
ô³íàíñîâà ñòàá³ëüí³ñòü, ÿêà âêëþ÷àº â ñåáå ÿê ñêëàäîâó ñêîîðäèíîâàíó
áþäæåòíó ³ ìîíåòàðíó ïîë³òèêó. Îñòàííÿ ïðîáëåìà ùå íå îñìèñëåíà ãðóí-
òîâíî òåîðåòè÷íî ³ íå âèð³øåíà ñèñòåìíî íà ïðàêòèö³, òîìó ïîòðåáóº
íàóêîâèõ ³ ïðàêòè÷íèõ çóñèëü.

Áþäæåòíà ³ ìîíåòàðíà ñèñòåìè º ñêëàäîâèìè åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè ³
óòâîðþþòü îñîáëèâó ÷àñòèíó ô³íàíñîâîãî ïðîñòîðó, ïîâ’ÿçàíó ³ç ââåäåí-
íÿì ãðîøåé â îá³ã ³ ðóõîì áþäæåòíèõ êîøò³â. Áþäæåòíî-ìîíåòàðíèé
ïðîñò³ð â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ âêëþ÷àº â ñåáå âåñü ìîíåòàðíèé ³ âåñü
áþäæåòíèé ïðîñò³ð ÿê ÷àñòèíó ìîíåòàðíîãî. Ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ â³í
óòâîðþºòüñÿ íà ìåæ³ ìîíåòàðíîãî ³ áþäæåòíîãî ïðîñòîðó â ðåçóëüòàò³
ïåðåõîäó ãðîøîâèõ êîøò³â ³ç ìîíåòàðíî¿ ñèñòåìè â áþäæåòíó ³ íàâïàêè.
Ñàìå â öüîìó ô³íàíñîâîìó ïðîñòîð³ âèíèêàº ïðîáëåìà êîîðäèíàö³¿ ìî-
íåòàðíî¿ ³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè.

Êîîðäèíàö³ÿ ñàìà ïî ñîá³ º ôóíêö³îíàëüíîþ ïðîáëåìîþ, ÿêà ïîëÿãàº ó
âçàºìîïîãîäæåíí³ ä³é ñóá’ºêò³â áþäæåòíî¿ ³ ìîíåòàðíî¿ âëàäè. Àëå ö³ ä³¿
ñïèðàþòüñÿ íà ïåâí³ ïîâíîâàæåííÿ, çàô³êñîâàí³ çàêîíàìè, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè ³ ïðàâèëàìè, íà ïåâíèé áþäæåòíèé ³ ìîíåòàðíèé óñòð³é.
Òîìó ìîæíà ñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî ³íñòèòóö³éíó àðõ³òåêòîí³êó áþäæåòíî-
ìîíåòàðíîãî ïðîñòîðó ÿê ñèñòåìó ïðàâèë, íîðì, çàêîí³â, ïðîöåäóð, óñòà-
íîâ ³ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð, ÿêà çàáåçïå÷óº ñêîîðäèíîâàí³ ³ â³äïîâ³äí³
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³é ñèòóàö³¿ òà ñòðàòåã³÷íèì çàâäàííÿì ââåäåííÿ â îá³ã,
ñòðóêòóðó ðîçì³ùåííÿ ³ ðóõ ãðîøîâèõ êîøò³â ó ô³íàíñîâîìó ïðîñòîð³, ùî
óòâîðþºòüñÿ íà ìåæ³ áþäæåòíî¿ òà ìîíåòàðíî¿ ñôåð.
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Áþäæåòíî-ìîíåòàðíèé ïðîñò³ð ìàº äèñêðåòíî-êîíòèíóóìíó ïðèðî-
äó. Ç îäíîãî áîêó, â íüîìó áåçïåðåðâíî ðóõàþòüñÿ ãðîøîâ³ ïîòîêè, ç ³íøî-
ãî, – öåé ðóõ â³äáóâàºòüñÿ òàê, ùî êîøòè ç îäí³º¿ òî÷êè ô³íàíñîâîãî ïðî-
ñòîðó ïîòðàïëÿþòü â ³íøó áåç ïåðåáóâàííÿ ó ïðîì³æíèõ òî÷êàõ, ïîä³áíî
òîìó ÿê ó ô³çèö³ åëåêòðîí ïåðåõîäèòü ç îäí³ºþ îðá³òè àòîìà íà ³íøó. Öå
äîñòàòíüî âàæëèâà õàðàêòåðèñòèêà áþäæåòíî-ìîíåòàðíîãî ïðîñòîðó, ÿêà
âõîäèòü äî ñêëàäó ïåðåäóìîâ ô³íàíñîâèõ êðèç ³ ÿêó íåîáõ³äíî âðàõîâó-
âàòè ó ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ ìîíåòàðíèìè ïðîöåñàìè. ßêáè çíà÷í³ ñóìè
ãðîøåé íå ìîãëè ìàéæå ìèòòºâî ïåðåì³ùóâàòèñÿ ç îäí³º¿ òî÷êè åêîíîì³÷-
íîãî ïðîñòîðó â ³íøó, ô³çè÷íî â³ääàëåíó â³ä ïåðøî¿ íà çíà÷íó â³äñòàíü,
òî ìîæëèâîñò³ ô³íàíñîâèõ êðèç áóëè á ñóòòºâî ìåíøèìè.

Îñíîâí³ íàïðÿìè âçàºìîä³¿ áþäæåòíî¿ ³ ìîíåòàðíî¿ ñôåð õàðàêòåðè-
çóþòüñÿ ãðîøîâèìè ïîòîêàìè ì³æ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì, óðÿäîì òà
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ. Íàö³îíàëüíèé áàíê çä³éñíþº åì³ñ³þ ãðîøåé,
ÿê³ ÷åðåç âàëþòíèé, ôîíäîâèé ³ êðåäèòíèé ðèíêè ïîòðàïëÿþòü íà ðàõóí-
êè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà óðÿä çàáåçïå-
÷óº âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó, ç îäíîãî áîêó, øëÿõîì ñòÿãíåííÿ
ïîäàòê³â ³ ïîïîâíåííÿ éîãî äîõîä³â, çàáèðàþ÷è ãðîø³ ç åêîíîì³êè, ç ³íøî-
ãî, – øëÿõîì âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, ÿê³ ïîïîâíþþòü åêîíîì³êó
ãðîøîâèìè êîøòàìè, àëå â ³íøèõ òî÷êàõ åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó, ùî
çì³íþº ðîçì³ùåííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó â³äïîâ³äíîñò³ ç åêîíîì³÷íîþ
ïîë³òèêîþ äåðæàâè.

Ïðè áåçäåô³öèòíîìó áþäæåò³ â åêîíîì³êó íàäõîäèòü òàêà æ ê³ëüê³ñòü
ãðîøåé, ÿêà âèëó÷åíà ç íå¿. Ó ðàç³ íàÿâíîñò³ áþäæåòíîãî äåô³öèòó çàëó÷à-
þòüñÿ âíóòð³øí³ àáî çîâí³øí³ çàïîçè÷åííÿ, ùî â îñòàòî÷íîìó ï³äñóìêó
òàêîæ ïðèâîäèòü ëèøå äî ïåðåðîçïîä³ëó ó ïðîñòîð³ ³ ÷àñ³ ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â. Ïåðåâàæíà ÷àñòèíà öèõ ïðîöåñ³â ðåãóëþºòüñÿ ³íñòèòóö³éíî øëÿ-
õîì ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ ïîâíîâàæåíü, ôóíêö³é, íîðì, ïðàâèë ³ ñòâî-
ðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ³íñòèòóö³é. Àëå ³ñíóº ðÿä ïðîãàëèí â ³íñòèòóö³éí³é
ñòðóêòóð³ áþäæåòíî-ìîíåòàðíîãî ïðîñòîðó, ÿê³ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà
ô³íàíñîâó ñòàá³ëüí³ñòü âçàãàë³ ³ ñòàá³ëüí³ñòü ãðîøîâî¿ îäèíèö³ çîêðåìà.

Äî öèõ ïðîãàëèí ñë³ä â³äíåñòè, ïî-ïåðøå, âàäè ñàìî¿ àðõ³òåêòîí³êè,
ùî âèðàæàºòüñÿ ó ¿¿ íåâ³äïîâ³äíîñò³ çàãàëüí³é ³íñòèòóö³éí³é ñòðóêòóð³
ñóñï³ëüñòâà. Íàïðèêëàä, äî óõâàëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëü-
íèé áàíê Óêðà¿íè” îñíîâí³ íàïðÿìè ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè ³ êîø-
òîðèñ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó â³äïîâ³äíî äî ä³þ÷îãî íà òîé ÷àñ çàêîíîäàâ-
ñòâà ïîâèííà áóëà çàòâåðäæóâàòè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. Àëå ÷åðåç ¿¿
íåñòðóêòóðîâàí³ñòü, à òàêîæ ãîñòðîòó ïèòàíü ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òè-
êè, âîíà æîäíîãî ðàçó íå çìîãëà â÷àñíî ðîçãëÿíóòè ³ çàòâåðäèòè ö³ äîêó-
ìåíòè. Çàì³ñòü ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà îñíîâíèìè íàïðÿìè ãðî-
øîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè ³ îáãðóíòîâàí³ñòþ âèòðàò Íàö³îíàëüíîãî áàí-
êó ìè îäåðæàëè ïîâíó áåçêîíòðîëüí³ñòü. Â öèõ óìîâàõ ðîçâèòîê ñèòóàö³¿
çàëåæàâ â³ä òîãî, íàñò³ëüêè ñàì Íàö³îíàëüíèé áàíê ïåðåòâîðèâñÿ ó ïðî-
ôåñ³éíó ³ â³äïîâ³äàëüíó ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì ñòðóêòóðó.

Ò³ëüêè ï³ñëÿ óõâàëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óê-
ðà¿íè” ³ ïåðåäà÷³ ïîâíîâàæåíü ùîäî ðîçðîáêè Îñíîâíèõ çàñàä ãðîøîâî-
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êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè ³ çàòâåðäæåííÿ êîøòîðèñó Ðàä³ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó
Óêðà¿íè, ñêëàä ÿêî¿ ïðèçíà÷àº Âåðõîâíà Ðàäà òà Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ôîð-
ìóâàííÿ öèõ äîêóìåíò³â óâ³éøëî â íîðìàëüíå ðóñëî, âèçíà÷åíå çàêîíî-
äàâñòâîì. Òàêèì ÷èíîì, ³íñòèòóö³éíà íîðìà áåçïîñåðåäíüîãî ïàðëàìåí-
òñüêîãî êîíòðîëþ çà îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òè-
êè ³ êîøòîðèñîì âèÿâèëàñÿ íåä³ºçäàòíîþ â óìîâàõ, ÿê³ íà òîé ÷àñ ³ñíóâà-
ëè. Öå áóëà àðõ³òåêòîí³÷íà âàäà. Çàðàç òàêîæ ³ñíóþòü âàäè, ÿê³ äîçâîëÿ-
þòü ïåâíèì ÷èíîì ïîë³òèçóâàòè ôîðìóâàííÿ êåð³âíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëü-
íîãî áàíêó. Äî ìîæëèâîãî ðîçøèðåííÿ ³íñòèòóö³éíèõ âàä ñë³ä â³äíåñòè
çàïðîïîíîâàíó â ïðîåêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè” (¹ 4180) ïåðåäà÷ó ïîâíîâàæåíü ùîäî ôîðìóâàííÿ ïîëî-
âèíè ñêëàäó Ðàäè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó â³ä Ïðåçèäåíòà äî Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Öå çíà÷íî ïîñëàáëþº íåçàëåæí³ñòü Íàö³îíàëüíîãî
áàíêó ó ïðîâåäåíí³ ìîíåòàðíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ï³äòðèìàííÿ
ñòàá³ëüíîñò³ ãðîøîâî¿ îäèíèö³. Àäæå óðÿä çà ñâîºþ ïðèðîäîþ çàâæäè
ìàº ñõèëüí³ñòü ðîçâ’ÿçóâàòè áþäæåòí³ ïðîáëåìè çà ðàõóíîê åì³ñ³éíèõ
ìîæëèâîñòåé Íàö³îíàëüíîãî áàíêó, ³ ÿêùî â³í ìàòèìå ó ñêëàä³ Ðàäè ïî-
ëîâèíó ÷ëåí³â, ïðèçíà÷åíèõ íèì, òî ð³øåííÿ, ÿê³, íàïðèêëàä, ÷àñòêîâî
çàêðèâàþòü áþäæåòí³ ïðîáëåìè, àëå ñòâîðþþòü ðèçèêè äëÿ ãðîøîâî¿
ñòàá³ëüíîñò³, ïðîâåñòè áóäå çíà÷íî ëåãøå.

Äðóãîþ ïðîãàëèíîþ â ³íñòèòóö³éí³é ñòðóêòóð³ áþäæåòíî-ìîíåòàðíîãî
ïðîñòîðó º ³ñíóâàííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ó çàêîíîäàâ÷îìó òà íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîìó ðåãóëþâàíí³ ö³º¿ ñôåðè. Òàê, ³ñíóº ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ äåÿêèìè íîð-
ìàìè, ùî ðåãóëþþòü ï³äãîòîâêó ³ ïðèéíÿòòÿ Îñíîâíèõ çàñàä ãðîøîâî-
êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè ³ äåðæàâíîãî áþäæåòó â Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿-
íè, â Çàêîí³ “Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè”, ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêòàõ. Ö³ ñóïåðå÷íîñò³ ìîæóòü áóòè óñóíåí³ øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í
ó â³äïîâ³äí³ çàêîíè ³ ï³äçàêîíí³ àêòè.

²ñíóþòü òàêîæ ïðîãàëèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç íåäîñòàòíüîþ óðåãóëüîâàí³ñòþ
áþäæåòíî-ìîíåòàðíîãî ïðîöåñó, âíàñë³äîê ÷îãî âèíèêàº ðèçèê ïåâíî¿
íåâèçíà÷åíîñò³ ô³íàíñîâî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â ìîíåòàðíî¿ ³ áþäæåòíî¿
âëàäè. Òàê, çíà÷íîþ ì³ðîþ íåâèçíà÷åíèì çàëèøàºòüñÿ ìåõàí³çì êîîðäè-
íàö³¿ ìîíåòàðíî¿ ³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. Öå ³íêîëè ïîðîäæóº ïðàâîâ³
êîë³ç³¿. Ïðàêòè÷íî òàê³ ïèòàííÿ âèð³øóþòüñÿ êîæíèé ðàç ïî-ð³çíîìó íà
íåôîðìàë³çîâàí³é îñíîâ³ ç âèêîðèñòàííÿì îñîáèñòèõ êîíòàêò³â. Àëå ó
ðàç³ âèíèêíåííÿ êðèçîâèõ ñèòóàö³é öÿ ïðîáëåìà ìîæå çàãîñòðþâàòèñÿ.

Íàðåøò³, íåäîñêîíàë³ñòþ ³íñòèòóö³éíîãî óñòðîþ áþäæåòíî-ìîíåòàð-
íîãî ïðîñòîðó º íåâ³äïîâ³äí³ñòü ôîðìàëüíèõ ³ íåôîðìàëüíèõ ³íñòèòóò³â
çä³éñíåííÿ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ òà áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. Òàê, Çàêîíîì “Ïðî
Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè” ïåðåäáà÷åíî ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì Íà-
ö³îíàëüíèé áàíê çà ï³äñóìêàìè ðîêó ó ðàç³ ïåðåâèùåííÿ êîøòîðèñíèõ
äîõîä³â íàä êîøòîðèñíèìè âèòðàòàìè âíîñèòü äî äåðæàâíîãî áþäæåòó
ïîçèòèâíó ð³çíèöþ íà ïîêðèòòÿ äåô³öèòó áþäæåòó, à ïåðåâèùåííÿ âèò-
ðàò íàä äîõîäàìè â³äøêîäîâóºòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó íà-
ñòóïíîãî çà çâ³òíèì ðîêó. Ôàêòè÷íî ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè çàòâåðäæóþòüñÿ ñóìè, ÿê³ ïåðåâèùóþòü îäåðæàí³ â ìè-
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íóëîìó ðîö³ äîõîäè. Êð³ì òîãî, ³ñíóº ïðàêòèêà âíåñåííÿ Íàö³îíàëüíèì
áàíêîì àâàíñîâèõ ïëàòåæ³â äî äåðæàâíîãî áþäæåòó, ùî íå ïåðåäáà÷åíî
çàêîíîì. Òàêèì ÷èíîì, ó öüîìó âèïàäêó ïðàêòèêà ïðîñòî ³ãíîðóº çàêîí ³
êåðóºòüñÿ íåôîðìàëüíîþ òðàäèö³ºþ. Ñïðîáè ïåðåéòè äî çä³éñíåííÿ öèõ
ïðîöåäóð íà îñíîâ³ çàêîíó ïîêè ùî íå ìàëè óñï³õó.

Ì³æ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, íîðìàìè, ïðàâèëàìè ³ ñóá’ºêòàìè, ÿê³ ¿õ
ðåàë³çóþòü, ³ñíóº ò³ñíèé âçàºìîçâ’ÿçîê. Íîðìè ³ ïðàâèëà âèçíà÷àþòü ñïî-
ñîáè ä³ÿëüíîñò³, à ä³ÿëüí³ñòü ìîæå ïðèâîäèòè äî çì³í ïðàâèë ³ íîðì. Âàæ-
ëèâå çíà÷åííÿ ó ö³é âçàºìîä³¿ íàëåæèòü ñóá’ºêòàì ìîíåòàðíî¿ òà áþä-
æåòíî¿ âëàäè. Âëàäà ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ çà ñâîºþ ñóòòþ ìàº ñóì³ñíî-
ðîçä³ëåíèé õàðàêòåð. Âîíà çä³éñíþºòüñÿ äåê³ëüêîìà ñóá’ºêòàìè, êîæíèé
ç ÿêèõ âîëîä³º ëèøå ÷àñòèíîþ ïîâíîâàæåíü. Îñíîâíèì ñóá’ºêòîì ìîíå-
òàðíî¿ âëàäè º Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, à áþäæåòíî¿ âëàäè – óðÿä.
Àëå ïåâíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ñòîñîâíî ìîíåòàðíî¿ âëàäè âîëîä³þòü
òàêîæ óðÿä, Âåðõîâíà Ðàäà, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè. Áþäæåòíà âëàäà òåæ ðîç-
ä³ëåíà ì³æ óðÿäîì, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ³ Ïðåçèäåíòîì. Âàæëèâ³ ïîâíîâà-
æåííÿ ó çä³éñíåíí³ áþäæåòíî¿ âëàäè ìàþòü òàêîæ Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â
³ Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî. ²íñòèòóö³éíà àðõ³òåêòîí³êà áþäæåòíî-ìîíåòàð-
íîãî ïðîñòîðó ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè îïòèìàëüíèé ðîçïîä³ë âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü òà ¿õ çëàãîäæåíå çä³éñíåííÿ.

Â îñíîâ³ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêò³â ìîíåòàðíî¿ âëàäè ëåæàòü â³ä-
íîñèíè âëàñíîñò³ íà ãðîø³. Íàö³îíàëüíèé áàíê çä³éñíþº åì³ñ³þ ãðîøåé,
ÿê³ ÷åðåç êðåäèòíèé, ôîíäîâèé àáî âàëþòíèé ðèíîê ïåðåõîäÿòü ³ç äåð-
æàâíî¿ âëàñíîñò³ ó âëàñí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Òàê, íà âàëþò-
íîìó ðèíêó Íàö³îíàëüíèé áàíê êóïóº ³íîçåìíó âàëþòó, îáì³íþþ÷è ¿¿ íà
íàö³îíàëüí³ ãðîø³ íà îñíîâ³ âàëþòíîãî êóðñó. Ãðîø³ òàêîæ ïîòðàïëÿþòü
â åêîíîì³êó ³ âèëó÷àþòüñÿ ç íå¿ ÷åðåç ìåõàí³çìè ðåô³íàíñóâàííÿ ³ îïå-
ðàö³¿ ç ö³ííèìè ïàïåðàìè. Öåé ðóõ ãðîøîâèõ êîøò³â çä³éñíþºòüñÿ íà
ðèíêîâèõ çàñàäàõ ³ ïðèíöèïàõ åêâ³âàëåíòíîñò³.

²íø³ çàêîíîì³ðíîñò³ ðóõó ãðîøåé ïðèòàìàíí³ áþäæåòí³é ñèñòåì³. Äåð-
æàâíèé áþäæåò ÷åðåç ïîäàòêîâó ñèñòåìó âèëó÷àº ãðîø³ ³ç âëàñíîñò³
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ³ íàñåëåííÿ ó âëàñí³ñòü äåðæàâè íà íååêâ³âà-
ëåíòí³é îñíîâ³. Ö³ êîøòè ïîâåðòàþòüñÿ â åêîíîì³êó ÷åðåç áþäæåòí³ âè-
äàòêè, àëå óæå ³íøèì ñóá’ºêòàì ³ òàêîæ íà íååêâ³âàëåíòí³é îñíîâ³. Äåð-
æàâà, âèëó÷àþ÷è, íàïðèêëàä, ÷àñòèíó ïðèáóòêó ô³ðìè ó âèãëÿä³ ïîäàòêó,
ïðàêòè÷íî ðåàë³çóº ñåáå ÿê âëàñíèê ö³º¿ ÷àñòèíè ïðèáóòêó. Âëàñí³ñòü íà
ãðîø³ ó öüîìó ðàç³ ðåàëüíî âèñòóïàº ÿê ñóì³ñíî-ðîçä³ëåíà ì³æ äåðæàâîþ
³ ô³ðìîþ, õî÷à þðèäè÷íî öåé ðóõ ô³êñóºòüñÿ ò³ëüêè ÿê ïåðåõ³ä ³ç îäí³º¿
ôîðìè âëàñíîñò³ â ³íøó.

Õî÷à Íàö³îíàëüíèé áàíê ³ çä³éñíþº åì³ñ³þ ãðîøåé, â³í íå º ¿õ âëàñ-
íèêîì òàê ñàìî, ÿê ³ óðÿä. Ïàðëàìåíò òàêîæ íå ìîæå ââàæàòèñÿ âëàñíè-
êîì, õî÷à â³í çä³éñíþº ðîçïîä³ë áþäæåòíèõ êîøò³â. Âëàñíèêîì âèñòóïàº
äåðæàâà â ö³ëîìó, à íå îêðåìèé ¿¿ îðãàí. Â³äíîñèíè ì³æ ñóá’ºêòàìè äåð-
æàâíî¿ âëàñíîñò³ âèðàæàþòüñÿ êàòåãîð³ÿìè âîëîä³ííÿ, ðîçïîðÿäæåííÿ ³
êîðèñòóâàííÿ. Ïîâíîâàæåííÿ ñóá’ºêò³â ãðîøîâî¿ âëàäè ïîâèíí³ â³äïîâ³-
äàòè ñóò³ â³äíîñèí âëàñíîñò³ íà òàêèé ñïåöèô³÷íèé îá’ºêò, ÿê ãðîø³. Íà



60 Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÄÔ² 6 (29) . 2004

æàëü, â³äíîñèíè âëàñíîñò³ íà ãðîø³ íå äîñë³äæåí³ ãðóíòîâíî. ×åðåç öå
âèíèêàº íèçêà åêîíîì³÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ ïðîáëåì, íàïðèêëàä, ïðè áàíê-
ðóòñòâàõ áàíê³â, ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ óðÿäó ³ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó ïðè
ç’ÿñóâàíí³ ïèòàííÿ ïðî òå, êîìó íàëåæèòü äîõ³ä â³ä ñåíüéîðàæó, ³ ò. ³í.

Íàéâàæëèâ³øå çíà÷åííÿ ñ òî÷êè çîðó ñêîîðäèíîâàíîñò³ ìîíåòàðíî¿ òà
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ìàþòü ð³çíîð³âíåâ³ â³äíîñèíè ì³æ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ,
Êîì³òåòîì ç ïèòàíü ô³íàíñ³â ³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, Êîì³òåòîì ç ïèòàíü
áþäæåòó, Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â, Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â, Ì³í³ñòåðñòâîì
åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, Äåðæàâíèì êàçíà÷åéñòâîì,
Ðàäîþ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó, Ïðàâë³ííÿì Íàö³îíàëüíîãî áàíêó, Ïðåçèäåí-
òîì Óêðà¿íè. Îïòèì³çóâàòè ö³ â³äíîñèíè ìîæëèâî íà îñíîâ³ íàóêîâîãî àíà-
ë³çó îá’ºêòèâíî îáóìîâëåíèõ ôóíêö³é öèõ îðãàí³â, ¿õ ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³ä-
íî äî ÷èííèõ çàêîí³â ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ðåàëüíî¿ ïðàêòèêè
çä³éñíåííÿ àáî íåçä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü òà åôåêòèâíîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³,
ç’ÿñóâàííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ ð³çíèìè ïðàâîâèìè äîêóìåíòàìè òà ïðàê-
òèêîþ, ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè öèõ â³äíî-
ñèí. Íàïðèêëàä, íèí³ º äîñòàòíüî àêòóàëüíèì ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ Íàö³î-
íàëüíîãî áàíêó ³ Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà, ÿêå ìàº çíà÷í³ êîøòè íà ñâî¿õ
ðàõóíêàõ ³ îïåðàö³¿ ÿêîãî ïðÿìî âïëèâàþòü íà çá³ëüøåííÿ àáî çìåíøåííÿ
ìîíåòàðíî¿ áàçè, à îïîñåðåäêîâàíî íà äèíàì³êó ãðîøîâî¿ ìàñè òà ³íôëÿö³éí³
ïðîöåñè. Òîáòî ä³¿ Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà çíàõîäÿòüñÿ ó ïðîñòîð³ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó. Ìîæóòü âèíèêàòè ñèòóàö³¿, êîëè Íàö³î-
íàëüíèé áàíê íå ìàòèìå â³äïîâ³äíèõ ³íñòðóìåíò³â äëÿ òîãî, ùîá àäåêâàò-
íî â³äðåàãóâàòè íà ä³¿ êàçíà÷åéñòâà, àáî öÿ ðåàêö³ÿ ìîæå áóòè íåñâîº÷àñ-
íîþ. Ç ³íøîãî áîêó, çíà÷í³ ñóìè íåâèêîðèñòàíèõ êîøò³â ó êàçíà÷åéñòâ³
ìîæóòü ñï³â³ñíóâàòè ç íåäîñòàòíüîþ ë³êâ³äí³ñòþ áàíê³â, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî
ïåâí³ äèñïðîïîðö³¿ ó ðîçì³ùåíí³ êîøò³â ³ íååôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ íèìè,
õî÷à êîæíèé ³ç ñóá’ºêò³â â ìåæàõ ñâî¿õ çàâäàíü ³ ïîâíîâàæåíü ä³º ðàö³î-
íàëüíî. Òîìó ïèòàííÿ êîîðäèíàö³¿ – öå íå ïðîñòî ïîãîäæåííÿ ä³é, à ïðî-
áëåìà àðõ³òåêòîí³êè áþäæåòíî-ìîíåòàðíîãî ïðîñòîðó, òîáòî âèáóäîâè êîæ-
íîãî åëåìåíòà ³ éîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ³íøèìè åëåìåíòàìè ç òî÷êè çîðó
åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ö³ëîãî, ÷àñòèíè ÿêîãî çíàõîäÿòü-
ñÿ ó âçàºìí³é ãàðìîí³¿.

Ç ìåòîþ êîîðäèíàö³¿ ìîíåòàðíî¿ ³ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè äîö³ëüíî ñòâî-
ðèòè ðîáî÷ó ãðóïó ³ç ïðåäñòàâíèê³â Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â, Ïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî-
ãî áàíêó ³ Ðàäè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè íà ð³âí³ ôàõ³âö³â, ùî çàé-
ìàþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ïèòàííÿìè, äëÿ ðîçðîáêè ñêîîðäèíîâàíèõ ïðî-
ïîçèö³é ùîäî ïîêàçíèê³â ðîçâèòêó ìîíåòàðíî¿ ³ áþäæåòíî¿ ñôåð. Ó ïðî-
öåñ³ ðîçðîáêè ïðîåêò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó ³ Îñíîâíèõ çàñàä ãðîøîâî-
êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè óçãîäæóþòüñÿ ïîêàçíèêè ³íôëÿö³¿, äèíàì³êè ìîíå-
òàðíèõ àãðåãàò³â ³ âàëþòíîãî êóðñó, ðîçì³ð³â äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþä-
æåòó òà äæåðåë éîãî ïîêðèòòÿ, ïëàò³æíîãî òà òîðãîâîãî áàëàíñ³â.

Ðîáî÷à ãðóïà ìàº ñâî¿ì çàâäàííÿì äàòè ôàõîâî âèâàæåí³ ³ ñêîîðäèíî-
âàí³ ïðîïîçèö³¿, ÿê³ ïîò³ì ðîçãëÿäàþòüñÿ â Ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â ³
Ì³í³ñòåðñòâ³ åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ç îäíîãî áîêó,
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³ â Ïðàâë³íí³ òà Ðàä³ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó, ç ³íøîãî. ßêùî áóäü-ÿêèé ³ç
öèõ îðãàí³â íå ïîãîäæóºòüñÿ ç ïðîïîçèö³ÿìè, òî âîíè ïîâåðòàþòüñÿ íà
äîîïðàöþâàííÿ. Îñòàòî÷í³ ð³øåííÿ, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è âäàëîñÿ ïî-
ãîäèòè ïðîïîçèö³¿ ÷è í³, ö³ îðãàíè ïðèéìàþòü â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿
â³äïîâ³äíî äî ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè. Öå îçíà÷àº,
ùî Íàö³îíàëüíèé áàíê ðîçðîáëÿº Îñíîâí³ çàñàäè ãðîøîâî-êðåäèòíî¿
ïîë³òèêè, âèõîäÿ÷è ³ç çàòâåðäæåíèõ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðî-
ãíîçíèõ ïîêàçíèê³â îáñÿãó âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó, ð³âíÿ
³íôëÿö³¿, ðîçì³ðó äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó òà äæåðåë éîãî ïîêðèò-
òÿ, ïëàò³æíîãî òà òîðãîâåëüíîãî áàëàíñ³â (ñò. 24 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè”).

Ïðîãíîçí³ ïîêàçíèêè äèíàì³êè ìîíåòàðíèõ àãðåãàò³â ³ âàëþòíîãî êóð-
ñó çã³äíî ç òàêèì ï³äõîäîì íå âõîäÿòü äî çàçíà÷åíèõ âèùå ³ âèçíà÷àþòü-
ñÿ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè. Ðàäà Íàö³îíàëüíîãî áàíêó çã³äíî ³ç
çàêîíîì çàòâåðäæóº Îñíîâí³ çàñàäè ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè, àëå
çàêîíîì íå âèçíà÷åíî, ÿê³ ïîêàçíèêè âõîäÿòü â Îñíîâí³ çàñàäè. Íà öåé
÷àñ ö³ ïîêàçíèêè âèçíà÷àþòüñÿ Òèì÷àñîâèì ïîëîæåííÿì ïðî çì³ñò, ïî-
ðÿäîê ðîçðîáêè Îñíîâíèõ çàñàä ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè òà çä³éñíåí-
íÿ êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîíàííÿì. Âîíè âêëþ÷àþòü ³íôëÿö³þ, äèíàì³êó ìî-
íåòàðíî¿ áàçè, ãðîøîâî¿ ìàñè ³ âàëþòíîãî êóðñó. Òåîðåòè÷íî ìîæóòü âè-
íèêàòè ³ ÷àñòêîâî óæå âèíèêàëè íà ïðàêòèö³ ñèòóàö³¿, êîëè â Îñíîâíèõ
çàñàäàõ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè çàòâåðäæóþòüñÿ ïîêàçíèêè ³íôëÿö³¿,
ÿê³ íå çá³ãàþòüñÿ ç ïîêàçíèêàìè, çàòâåðäæåíèìè Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â ó
ñêëàä³ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà Îñíîâíèõ
ïàðàìåòðàõ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà â³äïîâ³ä-
íèé ïåð³îä.

Ç ³íøîãî áîêó, ïîêàçíèêè äèíàì³êè ìîíåòàðíî¿ áàçè, ãðîøîâî¿ ìàñè ³
îáì³ííîãî êóðñó òàêîæ çàòâåðäæóþòüñÿ óðÿäîì ó ñêëàä³ îñíîâíèõ ïðî-
ãíîçíèõ ìàêðîïîêàçíèê³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè,
àëå öå çàëèøàºòüñÿ íà ð³âí³ Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Òåî-
ðåòè÷íî âîíè ìîæóòü, ³ öå âæå òàêîæ â³äáóâàëîñÿ íà ïðàêòèö³, íå çá³ãàòè-
ñÿ ç ïîêàçíèêàìè, çàòâåðäæåíèìè â Îñíîâíèõ çàñàäàõ ãðîøîâî-êðåäèò-
íî¿ ïîë³òèêè. Òàêèé ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ ïðîãíîçíèõ ïîêàçíèê³â ìàº ïåâí³
ñóïåðå÷íîñò³ ³ ì³ñòèòü â ñîá³ åëåìåíòè íåñòàá³ëüíîñò³. Ðàçîì ç òèì öå
äåìîíñòðóº ñàìîñò³éí³ñòü ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â, ÿê³ ìàþòü ïåâí³
ïîâíîâàæåííÿ, ùî ïîñèëþº ñòàá³ëüí³ñòü. Â òàêèõ âèïàäêàõ âñå çàëåæèòü
â³ä ïðîôåñ³éíîñò³ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü.

²ñíóþòü òàêîæ ïåâí³ ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ Ïðàâë³ííÿì ³ Ðàäîþ Íàö³î-
íàëüíîãî áàíêó. Ïðàâë³ííÿ ñõèëüíå ðîçãëÿäàòè ìîíåòàðí³ àãðåãàòè, ïåðø
çà âñå ìîíåòàðíó áàçó, ÿê ³íñòðóìåíò äëÿ âèð³øåííÿ çàâäàíü ãðîøîâî-
êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè, ÿêèì âîíî ìîæå êîðèñòóâàòèñÿ íà ñâ³é ðîçñóä. Òîáòî
âîíî âèñòóïàº çà âèêëþ÷åííÿ ìîíåòàðíèõ àãðåãàò³â ³ç ÷èñëà ïàðàìåòð³â
Îñíîâíèõ çàñàä.

Âñ³ ö³ ñóïåðå÷íîñò³ ìàþòü ïðèðîäíèé õàðàêòåð ³ âèïëèâàþòü ³ç ñïå-
öèô³êè ôóíêö³é â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â, òîìó ìîâà ïîâèííà éòè íå ïðî ¿õ
óñóíåííÿ, à ïðî ïîøóê åôåêòèâíèõ ³íñòèòóö³éíèõ ôîðì âèð³øåííÿ. Ç
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ìåòîþ ðîçâ’ÿçàííÿ ³ñíóþ÷èõ ñóïåðå÷íîñòåé ó ðîçðîáö³ ³ çàòâåðäæåíí³
îñíîâíèõ ïàðàìåòð³â, ùî âèçíà÷àþòü ðîçâèòîê áþäæåòíî¿ òà ìîíåòàðíî¿
ñôåðè, äîö³ëüíî ïðèéíÿòè ïåâíèé ïîðÿäîê ðîáîòè ç öèìè äîêóìåíòàìè.

 Íà îñíîâ³ ðåêîìåíäàö³é ðîáî÷î¿ ãðóïè Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè òà ç
ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ðîçðîáëÿº ïðîåêò Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè
åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, ÿêèé çàòâåðäæóºòüñÿ ÿê ïðîåêò
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â ³ º îñíîâîþ äëÿ ðîçðîáêè ³ çàòâåðäæåííÿ ïðîåêòó
Îñíîâíèõ íàïðÿì³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â ³ ïðî-
åêòó Îñíîâíèõ çàñàä ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè Ðàäîþ Íàö³îíàëüíîãî
áàíêó Óêðà¿íè, ùî ïîäàºòüñÿ äëÿ ³íôîðìóâàííÿ óðÿäó.

Ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ö³º¿ ðîáîòè ïðîåêòè Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè åêîíîì³÷-
íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó òà Îñíîâíèõ íàïðÿì³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè
îäíî÷àñíî ïîäàþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Ïðè öüî-
ìó Äåðæàâíà ïðîãðàìà ïîäàºòüñÿ äëÿ ³íôîðìóâàííÿ, Âåðõîâíà Ðàäà ¿¿ íå
ðîçãëÿäàº ³ íå îáãîâîðþº.

Ï³ñëÿ óõâàëåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Îñíîâíèõ íàïðÿì³â áþäæåòíî¿
ïîë³òèêè Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ïðàöþº íàä ïðîåêòîì äåðæàâíîãî áþäæåòó ³
óòî÷íþº ïðîåêò Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîç-
âèòêó. Ï³äãîòîâëåíèé ïðîåêò Äåðæàâíîãî áþäæåòó ó òåðì³í, âèçíà÷åíèé
çàêîíîì, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ïîäàº äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ðàçîì ç óòî÷íåíèì
ïðîåêòîì Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó
(îñòàíí³é äëÿ ³íôîðìóâàííÿ). Ðàäà Íàö³îíàëüíîãî áàíêó ïîäàº äî Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè óòî÷íåíèé ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ïðîåêò Îñíîâíèõ çàñàä ãðî-
øîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè.

Ï³ñëÿ óõâàëåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â óòî÷íþº Äåðæàâíó ïðîãðàìó ³ çàòâåðäæóº ¿¿, à Ðàäà Íàö³îíàëü-
íîãî áàíêó â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ âíîñèòü êîðåêòèâè äî ïðîåêòó Îñíîâíèõ
çàñàä ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè ³ çàòâåðäæóº éîãî.

Ïðè òàêîìó ï³äõîä³ Äåðæàâíà ïðîãðàìà åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó ³ Îñíîâí³ çàñàäè ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè äî óõâàëåííÿ
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ äåðæàâíîãî áþäæåòó ô³ãóðóþòü ò³ëüêè ÿê ïðîåêòè.
Ï³ñëÿ óõâàëåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ äåðæàâíîãî áþäæåòó âîíè êîðèãó-
þòüñÿ â³äïîâ³äíî äî öüîãî çàêîíó ³ çàòâåðäæóþòüñÿ îñòàòî÷íî ÿê ä³þ÷³
äîêóìåíòè. Òàêèé ïîðÿäîê â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³ñíóþ÷îãî, àëå â³í ó ðàç³ óõ-
âàëåííÿ äàñòü çìîãó ï³äâèùèòè ð³âåíü ³íñòèòóö³éíî¿ ñêîîðäèíîâàíîñò³
áþäæåòíî¿ ³ ìîíåòàðíî¿ ïîë³òèêè.

Ñóòòºâå çíà÷åííÿ äëÿ åôåêòèâíîñò³ âçàºìîä³¿ áþäæåòíî¿ ³ ìîíåòàðíî¿
ïîë³òèêè ìàº ñêîîðäèíîâàí³ñòü ä³é Ïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó ³
Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà. Íåð³âíîì³ðí³ñòü áþäæåòíèõ âèïëàò òà ¿õ âïëèâ
íà ìîíåòàðíó áàçó ìîæå í³âåëþâàòèñÿ ñêîîðäèíîâàíèìè ä³ÿìè Íàö³î-
íàëüíîãî áàíêó, à ìîæå íàâïàêè ï³äñèëþâàòèñÿ ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ òàêî¿
êîîðäèíàö³¿. Âèìîãè äî òàêî¿ ñêîîðäèíîâàíîñò³ äîö³ëüíî çàêð³ïèòè þðè-
äè÷íî, à ôîðìè ìîæóòü áóòè ð³çíèìè: íåôîðìàëüí³ êîíñóëüòàö³¿ ïîñàäî-
âèõ îñ³á, ³íôîðìóâàííÿ ïðî íàì³ðè, óãîäè ïðî ñï³âïðàöþ ³ ò. ³í.

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ³íñòèòóö³éíî¿ àðõ³òåêòîí³êè áþäæåòíî-ìîíå-
òàðíîãî ïðîñòîðó º ê³ëüê³ñí³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ¿¿ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â.
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Éäåòüñÿ, íàïðèêëàä, ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ äèíàì³êè ìîíåòàðíèõ àãðåãàò³â
òà ³íôëÿö³¿, îáì³ííîãî êóðñó, ìîíåòèçàö³¿ ³ ò. ³í. Âîíè çà ñâîºþ ñóòòþ º
êàòåãîð³ÿìè ì³ðè ÿê ºäíîñò³ ÿê³ñíèõ ³ ê³ëüê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê, ùî âè-
çíà÷àþòü ãàðìîí³éí³ñòü ñï³ââ³äíîøåíü ð³çíèõ ÷àñòèí áþäæåòíî-ìîíå-
òàðíîãî ïðîñòîðó.

Ç’ÿñóâàííÿ îïòèìàëüíèõ çíà÷åíü òàêèõ ïàðàìåòð³â º çàâäàííÿì íà
ïîðÿäîê ñêëàäí³øèì çà âèð³øåííÿ çàâäàííÿ óçãîäæåííÿ ÿê³ñíèõ ³íñòè-
òóö³éíèõ õàðàêòåðèñòèê. Â Óêðà¿í³ òàêà ðîáîòà ò³ëüêè ðîçïî÷èíàºòüñÿ ³
ñòîñóºòüñÿ äóæå çàãàëüíèõ ñï³ââ³äíîøåíü. Àëå â ì³ðó åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ó á³ëüø òîíêîìó ðåãóëþâàíí³, ÿêå ñïèðàºòü-
ñÿ íà íàóêîâèé àíàë³ç ³ç çàñòîñóâàííÿì ñó÷àñíèõ ìåòîä³â.

Éäåòüñÿ ïðî âèâ÷åííÿ ïðèòàìàííèõ Óêðà¿í³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîç-
âèòêó âàæåë³â âïëèâó ìîíåòàðíî¿ ³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ³ â³äïîâ³äíèõ
áþäæåòíî-ìîíåòàðíèõ ïðîöåäóð íà ãðîøîâèé ïîïèò ³ ãðîøîâó ïðîïîçè-
ö³þ, ð³âíîâàãó íà ô³íàíñîâèõ ðèíêàõ, åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ, ô³íàíñîâèé
ñòàí ï³äïðèºìñòâ, áþäæåòí³ íàäõîäæåííÿ òîùî. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü ïîòðå-
áóº ÷àñó, ôóíäàìåíòàëüíèõ ï³äõîä³â, ôîðìóâàííÿ êâàë³ô³êîâàíèõ íàóêî-
âèõ êîëåêòèâ³â, äëÿ ÿêèõ ö³ äîñë³äæåííÿ áóäóòü ïð³îðèòåòíèìè. ² âîíà
ïîâèííà áóòè ñêîîðäèíîâàíîþ íà äåðæàâíîìó ð³âí³. Ìåòîäîëîã³÷íîþ
îñíîâîþ åôåêòèâíî¿ ðîçáóäîâè ìîíåòàðíî¿ ³ áþäæåòíî¿ ñôåðè ìîæå ñòà-
òè êîíöåïö³ÿ ¿õ ³íñòèòóö³éíî¿ àðõ³òåêòîí³êè.


