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Ðîçãëÿíóòî ñóòí³ñòü ãàðàíòóâàííÿ ã³äíîãî ð³âíÿ æèòòÿ ÿê ñêëà-
äîâî¿ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ñ³ìåé íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ. 
Îñíîâíèìè ñêëàäíèêàìè òàêî¿ ãàðàíò³¿ º â³äïîâ³äí³ñòü äåðæàâíèõ 
ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ì³æíàðîäíèì íîðìàì ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
äåðæàâè çà åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ.

Ê ë þ ÷ î â ³  ñ ë î â à :  ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè, ñîö³àëüíà çàáåçïå÷åí³ñòü, ô³-
íàíñîâ³ íîðìàòèâè.

Äèíàì³÷íå çðîñòàííÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè º ðåçåðâîì çá³ëü-
øåííÿ ïðèáóòê³â, çðîñòàííÿ ð³âíÿ îïëàòè ïðàö³ é îäåðæàííÿ åêîíîì³÷íèõ 
âèã³ä â³ä çä³éñíåíèõ áþäæåòíèõ âèäàòê³â, à òàêîæ ï³äâèùåííÿ çàáåçïå÷å-
íîñò³ ñ³ìåé ³ ä³òåé, ïåíñ³éíèõ ³ ñîö³àëüíèõ âèïëàò òîùî.

Çà òàêîãî ï³äõîäó, âðàõîâóþ÷è âçàºìîçàëåæí³ñòü ³ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ñòü 
ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ÷èííèê³â ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ðîçðîáëåííÿ 
ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ ô³íàíñîâèõ íîðìàòèâ³â áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ 
íàñåëåííÿ Óêðà¿íè â ö³ëîìó é ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï çîêðåìà (íàïðèêëàä 
ñ³ìåé òà ä³òåé) º îñíîâîþ äëÿ ðåàë³çàö³¿ íîâèõ ñîö³àëüíèõ ³í³ö³àòèâ ³ âïðî-
âàäæåííÿ íîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè â êîíòåêñò³ óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â 
ïåðåðîçïîä³ëó äîõîä³â, ïîäîëàííÿ ìàéíîâîãî ðîçðèâó, ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó 
ñåðåäíüîãî êëàñó, ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä ñî-
ö³àëüíèõ ðèçèê³â.

Íà àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ ñ³ìåé ³ ä³òåé ÿê 
ïð³îðèòåòó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè âêàçóþòü ÷èñëåíí³ òåîðåòè÷í³ äîñë³äæåííÿ 
é óçàãàëüíåííÿ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â1. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî 
ðîçãëÿíóò³ íèìè òåîðåòè÷í³, ìåòîäîëîã³÷í³ é ìåòîäè÷í³ àñïåêòè áþäæåòíî¿ 
çàáåçïå÷åíîñò³ ñ³ìåé ³ ä³òåé ðîçêðèò³ íå ïîâíîþ ì³ðîþ. Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º 
âèçíà÷åííÿ ô³íàíñîâèõ íîðìàòèâ³â áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ ñ³ìåé ³ ä³òåé 
ó êîíòåêñò³ äîòðèìàííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â; îá´ðóíòóâàííÿ ñöåíàð³¿â 
ðîçâèòêó, ùî ïåðåäáà÷àþòü çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç óðàõóâàííÿì 
ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é.

1 Âàñèëüºâ ª. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñòàíîâëåí-
íÿ ïîòóæíîãî ñåðåäíüîãî êëàñó / ª. Âàñèëüºâ // ×àñîïèñ Àêàäåì³¿ àäâîêàòóðè 
Óêðà¿íè. – 2012. – ¹ 14; Ãîðèí Â. Ï. Âäîñêîíàëåííÿ ìåòîäèêè ³ ïðàêòèêè ïëàíó-
âàííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é ÿê ïåðåäóìîâà çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè / 
Â. Ï. Ãîðèí // Âñåóêðà¿íñüêèé íàóêîâî-âèðîáíè÷èé æóðíàë [Åëåêòðîííèé ðå-
ñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.nbuv.gov.ua/portal/Soc_Gum/inek/2009_3/159.
pdf; Ëóí³íà ². Î. Äåðæàâí³ ô³íàíñè òà ðåôîðìóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí : 
ìîíîãðàô³ÿ / ². Î. Ëóí³íà. – Ê. : Íàóêîâà äóìêà, 2006. – 432 ñ.; Ðîäèîíîâà Î. Â. Ñî-
öèàëüíàÿ ôóíêöèÿ ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà : ìîíîãðàôèÿ / Î. Â. Ðîäèîíîâà. – Ì. : 
Þðëèòèíôîðì, 2010. – 232 ñ.
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Ñüîãîäí³ â íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³êàõ çàðóá³æíèõ êðà¿í ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 
ïîñèëåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêå ñïðÿìîâàíå íà ï³äòðèìêó ðîçâèòêó 
æèòòºâî âàæëèâèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè, ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, îñâ³òè. Âàðòî çà-
óâàæèòè, ùî òàêå ðåãóëþâàííÿ îçíà÷àº äåðæàâíå àäì³í³ñòðóâàííÿ é íàä³é-
íå ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â ³íòåðåñàõ 
ñóñï³ëüñòâà.

Â Óêðà¿í³ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ôîðìóâàííÿ óìîâ 
åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³, ï³äâèùåííÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ é ðåàë³çàö³ÿ 
ïðèíöèïó ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ á³çíåñó óñêëàäíþþòüñÿ îáìåæåí³ñ-
òþ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ³ íåîáõ³äí³ñòþ âïðîâàäæåííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàð-
ò³â òà äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ó ñôåð³ íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ³ îñâ³òí³õ ïîñëóã, ñî-
ö³àëüíî¿ äîïîìîãè òîùî.

Ç óðàõóâàííÿì âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ íååôåêòèâíîþ ïîë³òèêîþ çàéíÿòîñò³ 
íàñåëåííÿ òà êðèòè÷íî íèçüêèì ð³âíåì îïëàòè ïðàö³ ìîæëèâîñò³ ï³äâè-
ùåííÿ äîáðîáóòó óêðà¿íñüêèõ ñ³ìåé º îáìåæåíèìè, à çà óìîâ ðåàë³çàö³¿ 
ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â ï³äâèùóºòüñÿ éìîâ³ðí³ñòü ¿õ çá³äí³ííÿ.

Çâåðòàºìî óâàãó íà òàê³ òåíäåíö³¿ ðîçì³ð³â äîõîä³â ³ âèòðàò íàñåëåííÿ 
Óêðà¿íè:

1. Çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, ó 2010 ð. 19,8 % 
íàñåëåííÿ ìàëè ñåðåäíüîäóøîâ³ çàãàëüí³ äîõîäè â ì³ñÿöü íèæ÷³ â³ä 
ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó. Ó 2011 ð. ÷àñòêà òàêèõ îñ³á ñêîðîòèëàñÿ äî 
12,6 %.

2. Ïîêàçíèêè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ñóêóïí³ ðåñóðñè äîìîãîñïîäàðñòâ, 
ñâ³ä÷àòü, ùî ÷àñòêà îïëàòè ïðàö³ ó ¿õ ñòðóêòóð³ ñòàíîâèòü ëèøå 47,9 % 
ó 2010 ð. òà 49,3 % ó 2011 ð., òîä³ ÿê ÷àñòêà ïåíñ³é ³ ñîö³àëüíî¿ äîïî-
ìîãè ñòàíîâèëà ïðîòÿãîì 2010–2011 ðð. â³äïîâ³äíî 25,9 ³ 25,5 %.

3. Àíàë³ç ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè ó äîõîäàõ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü ïðî 
ïîçèòèâíó äèíàì³êó ¿¿ ðîçì³ð³â: ó 2010 ð. öåé ïîêàçíèê çá³ëüøèâñÿ 
íà 16,2 %, ó 2011 ð. – íà 9,4 % ïîð³âíÿíî ç ìèíóëèìè ïåð³îäàìè.

4. Ñåðåäíüîì³ñÿ÷íèé íàÿâíèé äîõ³ä ó ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó ó 2010 ð. 
äîð³âíþâàâ 1528,9 ãðí; ó 2011 ð. – 1770,8 ãðí.

5. Àíàë³çóþ÷è ³íø³ ïîêàçíèêè, â³äçíà÷èìî, ùî, â³äïîâ³äíî äî ì³æíà-
ðîäíèõ ñòàíäàðò³â, ÷àñòêà âèòðàò íà õàð÷óâàííÿ â áþäæåòàõ ñ³ìåé ìàº 
ñòàíîâèòè íå á³ëüø ÿê òðåòèíó ³ ùîðîêó çìåíøóâàòèñÿ. À â Óêðà¿í³ 
âèòðàòè íà ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ ïîñò³éíî çðîñòàþòü ³ ñòàíîâëÿòü 
ïîíàä 50 % ñïîæèâ÷èõ ñóêóïíèõ âèòðàò. Òàê, ñïîæèâ÷³ ñóêóïí³ âè-
òðàòè äîìîãîñïîäàðñòâ ó 2010 ð. ñòàíîâèëè 90 % ñóêóïíèõ âèòðàò, ó 
2011 ð. öåé ïîêàçíèê çá³ëüøèâñÿ íà 0,2 %. Ç íèõ âèòðàòè íà ïðîäóêòè 
õàð÷óâàííÿ: 51,6 òà 51,3 % â³äïîâ³äíî2.

Ó êîíòåêñò³ âèêëàäåíîãî ââàæàºìî, ùî â Óêðà¿í³ ñîö³àëüíà ïîë³òèêà º 
ñóïåðå÷ëèâîþ, à ñîö³àëüí³ âèïëàòè – íåäîö³ëüíèìè ÷åðåç â³äñóòí³ñòü êîìï-
ëåêñíîãî ï³äõîäó äî ïåðåòâîðåíü ó ö³é ñôåð³: íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü çà-

2 Îô³ö³éíèé ñàéò Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – 
Ðåæèì äîñòóïó: www.ukrstat.gov.ua.
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êîíîäàâñòâà3 òà ÷èñëåííèõ ïðîãðàì, ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè ïîðóøóþòüñÿ, à 
ð³âåíü ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é º çàíèæåíèì.

Âàãîìîþ ïðè÷èíîþ íèçüêî¿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñîö³àëü-
íèõ ãàðàíò³é íàñåëåííþ º ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç íåîá´ðóíòîâàí³ñòþ ¿õ ðîç-
ì³ð³â, à òàêîæ íåäîë³êè âèçíà÷åííÿ îáñÿã³â ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ 
äëÿ ¿õ çàáåçïå÷åííÿ. Â³ò÷èçíÿíà ïðàêòèêà ïëàíóâàííÿ àêóìóëÿö³¿ é âèêî-
ðèñòàííÿ êîøò³â äåðæàâè íà çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é âêàçóº íà 
íàÿâí³ñòü óïóùåíü òàêòè÷íîãî ³ ñòðàòåã³÷íîãî õàðàêòåðó4.

×åðåç íåäîñêîíàë³ñòü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó ñ³ìåé ³ ä³òåé â Óêðà¿í³ ³ñíóº íàãàëüíà íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíà-
ëåííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ ïåðåãëÿä ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é ç óðàõóâàííÿì 
ñó÷àñíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, à òàêîæ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àñïåêò³â, 
ÿê³ ïîâèíí³ áàçóâàòèñÿ íà ì³æíàðîäíèõ íîðìàõ.

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â çä³éñíþºòüñÿ íà 
ïðèíöèïàõ, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ùîäî äîñòàòíüîãî æèòòºâî-
ãî ð³âíÿ äëÿ êîæíîãî. ², â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ 
ñòàíäàðòè – öå âñòàíîâëåí³ çàêîíàìè, ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè 
àêòàìè ñîö³àëüí³ íîðìè ³ íîðìàòèâè àáî ¿õ êîìïëåêñ, íà áàç³ ÿêèõ âèçíà-
÷àþòüñÿ ð³âí³ îñíîâíèõ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é.

Äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ – öå âñòàíîâëåí³ çàêîíàìè ì³í³ìàëüí³ ðîç-
ì³ðè îïëàòè ïðàö³, äîõîä³â ãðîìàäÿí, ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ñîö³àëüíî¿ 
äîïîìîãè, ðîçì³ðè ³íøèõ âèä³â ñîö³àëüíèõ âèïëàò, âñòàíîâëåí³ çàêîíàìè é 
³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ð³âåíü æèòòÿ, íå 
íèæ÷èé â³ä ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó5.

Ñüîãîäí³ äîòðèìàííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â äëÿ ñ³ìåé îçíà÷àº ìîæ-
ëèâ³ñòü ìàòè ã³äíèé ð³âåíü æèòòÿ ³ ïåðåäáà÷àº ïðàâî: íà ð³âåíü æèòòÿ, íåîá-
õ³äíèé äëÿ ï³äòðèìàííÿ çäîðîâ’ÿ ³ äîáðîáóòó ñ³ì’¿, êóäè âõîäèòü ïðàâî íà 
äîñòàòíº õàð÷óâàííÿ, îäÿã, æèòëî, ìåäè÷íå é ñîö³àëüíå îáñëóãîâóâàííÿ; íà 
ñâîáîäó â³ä ãîëîäó, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ óäîñêîíàëåííÿì ñóñï³ëüíîãî âèðîá-
íèöòâà, ðîçïîä³ëó ³ ñïîæèâàííÿ; íà ïîñò³éíå ïîêðàùàííÿ óìîâ æèòòÿ.

3 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ¹ 254ê/96-ÂÐ // Â³äîìîñ-
ò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 1996. – ¹ 30. – Ñò. 141; Ïðî ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì : 
çàêîí Óêðà¿íè â³ä 15.07.1999 ¹ 966-Õ²V  ç³ çì³íàìè â³ä 22.05.2008 [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/966-14; Ïðî äåðæàâ-
í³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.10.2000 
¹ 2017-²²² ç³ çì³íàìè â³ä 07.04.2012 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://
zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2017-14; Ïðî ì³í³ìàëüí³ íîðìè ñîö³àëüíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ : êîíâåíö³ÿ ÌÎÏ â³ä 28.06.1952 ¹ 102 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì 
äîñòóïó: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/993_011.

4 Ãîðèí Â. Ï. Âäîñêîíàëåííÿ ìåòîäèêè ³ ïðàêòèêè ïëàíóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é 
ÿê ïåðåäóìîâà çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè / Â. Ï. Ãîðèí // Âñåóêðà¿íñüêèé 
íàóêîâî-âèðîáíè÷èé æóðíàë [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.
nbuv.gov.ua/portal/Soc_Gum/inek/2009_3/159.pdf.

5 Ïðî äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ : çàêîí Óêðà¿-
íè â³ä 05.10.2000 ¹ 2017-²²² ç³ çì³íàìè â³ä 07.04.2012 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðå-
æèì äîñòóïó: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2017-14.
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Áþäæåòíà ïîë³òèêà

Â Óêðà¿í³ äåðæàâíà ñîö³àëüíà ïîë³òèêà ÿê ñïîñ³á çàáåçïå÷åííÿ â³äòâî-
ðåííÿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó ìàº ïåðåäáà÷àòè äâà âàæëèâèõ àñïåêòè: ïî-ïåðøå, 
íàäàííÿ íàñåëåííþ ìîæëèâîñò³ çàáåçïå÷èòè ñåáå íà ð³âí³, íå íèæ÷îìó â³ä 
âèçíà÷åíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â; ïî-äðóãå, çä³éñíåííÿ ïåðåðîçïîä³ëó íà-
ö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà ³ âèêîíàííÿ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é.

Ïðè öüîìó êëþ÷îâèì ìîìåíòîì ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â º 
ôîðìóâàííÿ êîìïëåêñíîãî ìåòîäè÷íîãî ï³äõîäó, ùî çàáåçïå÷óº åôåêòèâ-
í³ñòü ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè íà âñ³õ ð³âíÿõ ³ äëÿ ð³çíèõ ãðóï íàñåëåííÿ.

Ñåðåä îñíîâíèõ ñôåð, äå çàñòîñîâóþòüñÿ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè äëÿ ñ³ìåé, 
º: ðîçì³ðè é ñòðóêòóðà äîõîä³â ³ âèòðàò, æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî, 
ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, çàáåçïå÷åí³ñòü íàâ÷àëüíèìè é êóëüòóðíèìè çà-
êëàäàìè, òîðã³âëÿ ³ ãðîìàäñüêå õàð÷óâàííÿ, ñîö³àëüíà ðîáîòà ç ä³òüìè, ìî-
ëîääþ òà ³íøèìè êàòåãîð³ÿìè òîùî.

Â³äïîâ³äíî, ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ ñ³ì’ÿì ³ ä³òÿì, ùî áàçóþòüñÿ íà ñîö³àëüíèõ 
ñòàíäàðòàõ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ìàòåð³àëüí³ é íåìàòåð³àëüí³ çàñîáè, êîòð³ 
çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ ç 
óðàõóâàííÿì ìîæëèâîñòåé òà ³íòåðåñ³â êîæíîãî ÷ëåíà ñ³ì’¿.

Ñåðåä ãëîáàëüíèõ, íàö³îíàëüíèõ, ðåã³îíàëüíèõ ôàêòîð³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü 
ñòàíîâèùå ñåðåäíüîñòàòèñòè÷íî¿ óêðà¿íñüêî¿ ñ³ì’¿, äîì³íóþ÷èé âïëèâ ìàþòü 
ðåã³îíàëüí³. Òîìó ðåàë³çóâàòè ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíèõ 
ñòàíäàðò³â ïåðåäóñ³ì ïîâèíí³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (òàáëèöÿ).

Òàêèì ÷èíîì, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèìè çàñàäàìè ðîçðîáëåííÿ é âïðî-
âàäæåííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â äëÿ ñ³ìåé ³ ä³òåé º:

1) çì³íà ñòðóêòóðè äîõîä³â ³ ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ ÿê ÷èííèêà 
ïîäîëàííÿ á³äíîñò³ ñåðåä åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ òà ¿õ ñ³ìåé;

2) ðîçøèðåííÿ ñïåêòðà ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ³ çì³öíåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè 
¿õ íàäàííÿ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ íåãàòèâíîãî 
âïëèâó ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â;

3) ë³êâ³äàö³ÿ áåçñèñòåìíèõ âèïëàò ³ ïåðåõ³ä äî àäðåñíî¿ äîïîìîãè é ñîö³-
àëüíèõ ïîñëóã, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ïîòðåáàì êîíêðåòíî¿ ëþäèíè òà ñ³ì’¿.

Òîæ ðåôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè äîõîä³â, çîêðåìà çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ìàº 
ñòàòè íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü.

ßê çàçíà÷àþòü ó÷åí³, “ïîòð³áíà íîâà ³äåîëîã³ÿ ðåôîðìóâàííÿ çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè, â îñíîâ³ ÿêî¿ ìàº áóòè ïåðåõ³ä â³ä âèçíà÷åííÿ ö³íè ïðàö³ ÿê âàðòîñò³ 
çàñîá³â íà îñîáèñòå ñïîæèâàííÿ ïðàö³âíèêà äî âñòàíîâëåííÿ ¿¿ ðåàëüíî¿ 
ö³íè ÿê âàðòîñò³ çàñîá³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ ïðàöþ-
þ÷î¿ ëþäèíè ³ ÷ëåí³â ¿¿ ñ³ì’¿. Ïðè öüîìó ïåðøî÷åðãîâî ìàº áóòè óäîñêîíà-
ëåíà ìåòîäèêà âèçíà÷åííÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, îñê³ëüêè ¿¿ ðîç-
ðàõóíîê â Óêðà¿í³ äîñ³ ï³äïîðÿäêîâàíèé íå îá’ºêòèâíèì ïîêàçíèêàì ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, à êîí’þíêòóðíèì ïîë³òè÷íèì ìîòèâàì. 
Âîíà çàëèøàºòüñÿ ò³ëüêè òåõí³÷íèì íîðìàòèâîì äëÿ ðîçðàõóíêó ñîö³àëüíèõ 
âèïëàò â³äïîâ³äíî äî ìîæëèâîñòåé âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó”6.

6 Ãîðèí Â. Ï. Âäîñêîíàëåííÿ ìåòîäèêè ³ ïðàêòèêè ïëàíóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é 
ÿê ïåðåäóìîâà çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè / Â. Ï. Ãîðèí // Âñåóêðà¿íñüêèé 
íàóêîâî-âèðîáíè÷èé æóðíàë [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.
nbuv.gov.ua/portal/Soc_Gum/inek/2009_3/159.pdf.
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Äîäàìî, ùî âñòàíîâëåííÿ äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â äëÿ ñ³ìåé ³ ä³òåé ìàº 
î÷åâèäí³ ïåðåâàãè, îñê³ëüêè òàê³ ñòàíäàðòè:

 – ïåðåäáà÷àþòü âèçíà÷åííÿ ãîëîâíèõ êðèòåð³¿â ÿêîñò³ ñîö³àëüíèõ ïî-
ñëóã;

 – ôîðìóþòü ïåðåäóìîâè ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ îá´ðóíòîâàíîñò³ îáñÿã³â 
áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà ñîö³àëüí³ ïîòðåáè;

 – äàþòü çìîãó ïîâíîþ ì³ðîþ çä³éñíþâàòè ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò íà 
ñîö³àëüí³ ïîòðåáè çàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ, ùî ïðîæèâàº ó 
ïåâíîìó ðåã³îí³ ³ º îñíîâîþ äëÿ ðîçðàõóíêó ô³íàíñîâîãî íîðìàòèâó 
áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³.

Ô³íàíñîâèé íîðìàòèâ áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ ÿê ãàðàíòîâàíèé äåð-
æàâîþ â ìåæàõ íàÿâíèõ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â ð³âåíü ô³íàíñîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ïîâíîâàæåíü Ðàäè Ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ 
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ îáñÿã³â ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâîãî ðîçïîä³ëó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñ-
ôåðò³â ô³íàíñîâèé íîðìàòèâ áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ ñ³ìåé ³ ä³òåé ïîâèíåí 
êîðèãóâàòèñÿ çà ðàõóíîê òàêèõ êîåô³ö³ºíò³â:

 – â³äõèëåííÿ ð³âíÿ ö³í ó ðåã³îí³, äå ïðîæèâàº ñ³ì’ÿ, â³ä ñåðåäíüîãî ó 
êðà¿í³;

 – â³äì³ííîñò³ ó âàðòîñò³ ñïîæèâ÷îãî êîøèêà ó ðåã³îí³;
 – â³äõèëåííÿ ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ó ðåã³îí³ â³ä ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè ó êðà¿í³;

 – ÿê³ âðàõîâóþòü äåìîãðàô³÷í³ (ê³ëüê³ñòü åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íà-
ñåëåííÿ, ñòàòåâîâ³êîâà ñòðóêòóðà), ïðèðîäíî-êë³ìàòè÷í³, åêîëîã³÷í³ 
óìîâè é ³íø³ îñîáëèâîñò³ ðåã³îí³â;

 – ÿê³ âðàõîâóþòü ñòàòóñ êîæíî¿ ñ³ì’¿ (÷èñåëüí³ñòü ñ³ì’¿ (äîìîãîñïîäàð-
ñòâà), íàÿâí³ñòü íåïðàöåçäàòíèõ ÷ëåí³â, ä³òåé òà ¿õí³é â³ê, ð³âåíü äî-
õîä³â, ïðîæèâàííÿ ó ì³ñüê³é ÷è ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ òîùî).

Áåçïåðå÷íî, íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóþòü ìàëîçàáåçïå÷åí³ ñ³ì’¿ ç ä³-
òüìè, ñ³ì’¿ ç áåçðîá³òíèìè ³ íåïðàöåçäàòíèìè ÷ëåíàìè, ñ³ì’¿ ç ëþäüìè ïî-
õèëîãî â³êó, íåïîâí³ ñ³ì’¿ òîùî, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâèõ ñîö³àëüíèõ ãà-
ðàíò³é, à ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè äëÿ òàêèõ ñ³ìåé ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì ïî-
äàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, çàçíà÷èìî, ùî ïåðåäóìîâàìè ðåôîðìóâàííÿ 
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè º çðîñòàííÿ åêîíîì³êè é ï³äâèùåííÿ ¿¿ ïðîäóêòèâíîñ-
ò³, âèð³âíþâàííÿ óìîâ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðîïîðö³éíîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó íà ì³æðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. ² íàâïàêè, åôåêòèâíà ñîö³àëüíà 
ïîë³òèêà º ³íâåñòèö³ºþ ó ëþäñüêèé êàï³òàë, ÿêèé íèí³ ââàæàºòüñÿ ñòðàòå-
ã³÷íèì ðåñóðñîì.


