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Анотація. За наявними доступними даними досліджено окремі аспекти 
втрат економічного потенціалу України в результаті російської агресії та 
проєкти планів повоєнного відновлення, у тому числі розроблені за участю 
міжнародних партнерів. Проаналізовано термінові законодавчі ініціативи 
та нормативно-правові заходи реагування, котрі вживаються в умовах 
воєнного стану. Розглянуто окремі складові середньострокових планів між-
народної підтримки повоєнного відновлення. Обґрунтовано основні виміри 
(регіональний і параметричний) та ключові принципи, на яких має базу-
ватися план відновлення з урахуванням європейського вектора й рекомен-
дацій міжнародних партнерів. Наголошено на необхідності формування 
цілісної законодавчої і нормативно-правової бази з відповідним науковим 
супроводженням для забезпечення системної організації процесів, пов’яза-
них з оцінками економічних втрат, повоєнною відбудовою та реконструк-
цією. Проведено аналіз потенційних можливостей реалізації програми “Від-
новлення України”, затвердженої Європейською комісією. Наголошено, що 
ця програма стане юридичним інструментом підтримки Європейським 
Союзом плану реконструкції шляхом поєднання грантів і позик і буде за-
кладена в бюджет ЄС.

К л ю ч о в і  с л о в а :  воєнний стан, економічний потенціал, план віднов-
лення, план реконструкції, міжнародні фінансові організації, міжнародні 
партнери, KSE Institute, ЄБРР, Група Світового банку, МВФ, Європейська 
комісія, ЄС.
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ASSESSMENT OF THE CONSEQUENCES OF THE ONGOING MILITARY 
CONFLICT IN UKRAINE AND PROSPECTS FOR ECONOMIC RECOVERY

Abstract. According to the available data the authors have studied some aspects of 
the loss of Ukraine's economic potential as a result of Russian aggression and draft 
plans for post-war reconstruction, including those developed with the participation 
of international partners. Th e paper analyzes the urgent legislative initiatives and 
regulatory measures to be taken in the conditions and during the active phase of Russian 
aggression in Ukraine. Th e article examines some aspects of existing measures and 
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medium-term plans for international support for post-war reconstruction. Th e main 
dimensions (regional and parametric) and key principles on which the recovery plan 
should be based, taking into account the European vector and the recommendations 
of international partners, are substantiated. Emphasis is placed on the need to form 
a comprehensive legislative and regulatory framework with appropriate scientifi c 
support to ensure the systematic organization of processes related to economic loss 
assessments, post-war reconstruction. Potential opportunities for the implementation 
of the new Reconstruction of Ukraine Program approved by the European Commission 
are analyzed. It has been emphasized that this program will become a new legal 
instrument for the European Union to support the reconstruction plan through a 
combination of grants and loans and will be included in the EU budget. Th e following 
main directions of reconstruction have been identifi ed: reconstruction of the country 
in accordance with European standards (infrastructure, medical institutions, housing 
and schools, as well as the digital and energy sectors); continuing the modernization of 
the state by providing support for administrative capacity and technical assistance 
at all levels; implementation of the agenda of Ukraine's integration into the EU; 
economic recovery through fostering economic competitiveness, trade and private 
sector development, green transition and digitalization.

K e y w o r d s :  martial law, economic potential, recovery plan, reconstruction 
plan, international fi nancial organizations, international partners, KSE 
Institute, EBRD, World Bank Group, IMF, European Commission, EU.

JEL classifi cation: F52, H54, H56.

Внаслідок повномасштабного російського вторгнення вперше за добу не-
залежності Україна стикнулася з викликами і загрозами екзистенціального ха-
рактеру. Указом Президента України “Про введення воєнного стану в Україні” 
від 24.02.2022 № 64, затвердженим Законом України, запроваджено воєнний 
стан [1]. Протягом останніх місяців зростали прямі втрати вітчизняної еконо-
міки через руйнування та пошкодження цивільної і військової інфраструкту-
ри. Попередньо оцінена загальна сума прямих задокументованих збитків, зав-
даних інфраструктурі, сягнула майже 92 млрд дол. США, або 2,7 трлн грн [2].

Величезні втрати економічного потенціалу загрожують колапсом фінан-
сової системи. Термінові заходи для її утримання за продовження бойових 
дій мають точковий, несистемний характер, а зовнішні запозичення для по-
долання поточних наслідків війни, котрі постійно збільшуються, хоч і нада-
ються на фінансово вигідних умовах, чинитимуть потужний борговий тиск 
у середньостроковій перспективі. 

Цілком очевидно, що сьогодні надзвичайно важко визначати конкретні тер-
міни, обсяги витрат ресурсів, масштаби відновлення і повоєнної реконструкції, 
навіть без урахування таких складових, як втрата економічних міжгалузевих 
зв’язків, логістичних маршрутів, інвестиційного потенціалу, якщо не здійсни-
ти більш-менш адекватних оцінок завданих країні збитків за всіма можливи-
ми напрямами. Проведення їх масштабного повоєнного аудиту видається ще 
складнішим з огляду на фактичну відсутність такої практики оцінок в Україні.

Хоча попередні оцінки, опосередковані підрахунки збитків та локальні 
відновлювальні роботи ведуться від самого початку збройної агресії, а за-
конодавчі засади наразі закладаються, можна стверджувати, що для систем-
ної організації цих процесів у найближчій повоєнній перспективі має бути 
сформоване цілісне законодавче й нормативно-правове підґрунтя, що по-
требує відповідного наукового супроводження.
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Проблеми, пов’язані з дослідженням економіки в умовах дії воєнного ста-
ну в Україні, функціонуванням державних фінансів під час війни, наслідків 
воєнного конфлікту та можливих шляхів відновлення, відображені у працях 
багатьох учених, таких як В. М. Геєць, Т. І. Єфименко, В. В. Близнюк, Т. П. Бог-
дан, Г. П. Бортніков, В. А. Валігура, В. В. Венгер, Н. Г. Гахович, Д. М. Гладких, 
А. І. Даниленко, Л. В. Дейнеко, Ю. Б. Іванов, В. В. Карпова, А. І. Крисоватий, 
В. П. Кудряшов, О. М. Кушніренко, О. О. Любіч, О. І. Ники форук, О. О. Циплі-
цька, Н. М. Шелудько, С. Є. Шишков [3–12] та ін.

Мета статті – оцінка наслідків воєнного конфлікту в Україні, що триває, 
та перспектив економічного відновлення.

Безпрецедентний удар по економічному потенціалу України несе ката-
строфічні ризики і загрози для фінансової системи. Перші прогнозні оцінки 
можливого падіння ВВП за результатами поточного року від Міжнародного 
валютного фонду (МВФ), Світового банку, інших провідних міжнародних 
установ оперують цифрами на рівні 45 % скорочення ВВП на тлі суттєвих 
втрат економічного, у тому числі експортного, потенціалу за основними 
статтями експорту внаслідок руйнування інфраструктури, виробничої бази, 
порушення ланцюжків поставок, виникнення гуманітарних, соціальних 
проб лем тощо. Про це свідчить аналіз, який здійснюється в межах проєкту 
“Росія заплатить” командою KSE Institute (аналітичний підрозділ Київської 
школи економіки) за підтримки Офісу Президента України, міністерств еко-
номіки (далі – Мінекономіки), з питань реінтеграції тимчасово окупованих 
територій (далі – Мінреінтеграції) та інфраструктури. 

За спільними оцінками Мінекономіки та KSE, загальні втрати економіки 
України через війну, враховуючи як прямі, визначені в рамках цього про-
єкту, так і непрямі втрати (зниження ВВП, припинення інвестицій, відплив 
робочої сили, додаткові витрати на оборону та соціальну підтримку тощо), 
коливаються від 564 млрд до 600 млрд дол США [2]. Загалом із початку вій-
ни проти України пошкоджено, зруйновано або захоплено щонайменше 195 
заводів та підприємств, 231 медзаклад, 543 дитсадки, 295 мостів та мостових 
переходів, 151 об’єкт складської інфраструктури. Крім того, пошкоджено чи 
зруйновано щонайменше 97 релігійних та 144 культурних об’єктів. Внас-
лідок бойових дій пошкоджено, зруйновано або захоплено щонайменше 
23,8 тис. км доріг, 33,7 млн кв. м житлового фонду (таблиця).

Зокрема, за оцінками КSЕ, на 2 травня 2022 р. прямі втрати підпри-
ємств (активів, складів) від війни вже дорівнювали близько 10 млрд дол. 
США. Фіксація втрат про пошкоджені, зруйновані та захоплені підприєм-
ства здійснюється на основі мікроданих – свідчень про втрати конкретних 
підприємств, котрі: 1) збирались із публічних джерел; 2) подавались безпо-
середньо підприємствами через веб-сайт проєкту “Росія заплатить”; 3) ста-
новили відповіді підприємств на спеціальний опитувальник, розроблений 
та розісланий підприємствам-членам найбільших бізнес-асоціацій у рамках 
проєкту. Обрахунок зафіксованих втрат відбувається на підставі даних фі-
нансової звітності.

Проєкт “Росія заплатить” фокусується на оцінці прямих втрат фізичної 
інфраструктури України внаслідок війни (руйнування житлових будинків, 
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Т а б л и ц я

Прямі втрати України від пошкодження фізичної інфраструктури                               
на основі публічних джерел та даних органів влади з початку воєнних дій, 

станом на 22 травня 2022 р.

Дороги, тис. км

Житлові будинки, тис. кв. м

Активи підприємств, од.

Цивільні аеропорти, од.

Залізнична інфраструктура та рухомий склад

Заклади охорони здоров'я, од.

Мости та мостові переходи, од.

Легкові автомобілі, тис. од.

Заклади середньої та вищої освіти, од.

Земельний фонд, тис. га

Порти та портова інфраструктура, од.

Військові аеродроми, од.

Адміністративні будівлі, од.

Літак АН-225 “Мрія”, од.

Релігійні споруди, од.

Дитячі садочки, од.

Торгово-розважальні центри, од.

Культурні споруди, од.

Складська інфраструктура, од.

Інше

Разом

23,8

33,7

195

11

н/д

231

295

89,5

940

4,2

2

11

82

1

97

543

24

144

151

29 761

29 665

9 979

6 817

3 572

1 803

1 646

1 358

1 202

873

622

429

449

300

332

421

315

236

247

1891

80 397

Загальні втрати, 
млн дол. США

Обсяг, 
од.

Об'єкти інфраструктури

С к л а д е н о  за: Загальна сума прямих задокументованих збитків інфраструктури ста-

новить майже $92 млрд / Kyiv School of Economics. 2022. 3 трав. URL: https://kse.ua/ua/

about-the-school/news/zagalna-suma-pryamih-zadokumentovanih-zbitkiv-infrastrukturi-

stanovit-mayzhe-92-mlrd/.

комунальної, дорожньої, залізничної інфраструктури, освітніх та медичних 

закладів тощо) та їхньої фінансової вартості. Наразі в межах проєкту не про-

водиться оцінка загальних втрат економіки, що включають не лише прямі 

втрати інфраструктури, а й численні “побічні” втрати, яких економіка зазна-

ла через війну (закриття багатьох підприємств; втрати сотень тисяч домі-

вок і роботи громадянами; фактичне припинення інвестиційної діяльності в 

країні; скорочення споживчого попиту громадян тощо).

У рамках згаданого проєкту кожен громадянин чи юридична особа мо-
жуть надати інформацію про втрати фізичної інфраструктури, зокрема жит-
лових будинків, у результаті війни. Методологія оцінювання фінансових 
втрат України внаслідок руйнування фізичної інфраструктури грунтується 
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на розрахунках за допомогою: 1) аналізу кількох тисяч публічних повідом-
лень від громадян; 2) вивчення даних органів влади щодо втрат і пошко-
джень за галузевими напрямами; 3) опосередкованих методів оцінки, таких 
як розрахунок орієнтовної площі пошкодженого через воєнні дії майна в 
найбільш постраждалих містах. Методологія враховує досвід Світового 
банку стосовно аналізу втрат у Сирії та Іраку, а також рекомендації провід-
ної української інвестиційної компанії Dragon Capital. 

У зв’язку з відсутністю регулярних публічних оновлень інформації щодо 
загальної кількості зруйнованого та пошкодженого житла, зокрема в розрі-
зі регіонів та числа приватних/багатоквартирних будинків, застосовуються 
непрямі методи оцінки вартості такої нерухомості. Також оцінка вартості 
пошкодженого й зруйнованого житла передбачає оцінку потреби у видатках 
на демонтаж будівель та проведення ремонту “до заселення” у будинках, які 
потрібно буде зводити. В оцінці активів підприємств не враховується знос, а 
також додаються незавершені інвестиції та запаси [2]. 

Група Світового банку завершила попередню оцінку фізичних збитків 
будівлям та інфраструктурі України, завданих збройною агресією, та оціни-
ла їх приблизно в 60 млрд дол. США. На думку фахівців Банку, протягом 
6–8 міс. після встановлення миру необхідно терміново розпочати відбудову 
основних інфраструктурних з’єднань, таких як транспорт, електроенергія, 
опалення та цифрові технології, а потім у середньостроковій перспективі 
– забезпечити зміцнення макрофіскального потенціалу, відновлення міст і 
будинків та зміцнення сільськогосподарського й ділового секторів [13].

Водночас, за оцінками Кабінету Міністрів України, на 21 квітня 2022 р. 
сума завданих збитків становила 500 млрд дол. США, а ВВП України у поточ-
ному році може впасти в діапазоні від 30 до 50 %. У таких умовах наша дер-
жава вкрай потребує постійної термінової зовнішньої фінансової підтримки 
партнерів. Розмір такої короткострокової допомоги оцінено в 4–5 млрд дол. 
США щомісяця протягом наступного пів року. Одним із її інструментів мо-
жуть бути спеціальні права запозичення, котрі емітуються МВФ. У довгостро-
ковій перспективі відбудова України коштуватиме щонайменше 600 млрд 
дол. США. Така реконструкція передбачатиме не тільки відновлення інфра-
структури, а й створення нової економіки та європейських інституцій [14].

За інформацією Міністерства цифрової трансформації, через портал 
“Дія” українцями після 24 лютого 2022 р. вже подано понад 66 000 заяв про 
пошкодження майна [15].

Сьогодні, за обов’язкової умови негайного припинення бойових дій, слід 
проводити термінові оцінки наслідків збройного конфлікту для економіки і 
фінансової системи, максимально ефективно й впорядковано залучати до-
помогу зарубіжних партнерів (міжнародні фінансові організації, держави, 
керівні органи ЄС та ін.). 

Так, 20 березня 2022 р. Кабінет Міністрів України прийняв постанову 
“Про затвердження Порядку визначення шкоди та збитків, завданих Украї-
ні внаслідок збройної агресії Російської Федерації” [16]. Згідно з пп. 5 п. 2 
цього Порядку основними показниками для оцінки втрат житлового фонду 
і об’єктів житлово-комунального господарства (далі – ЖКГ) є: 
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– вартість зруйнованого й пошкодженого житла, об’єктів ЖКГ, які по-
требують відновлення, об’єктів малоповерхового житлового будів-
ництва, у тому числі дачного та садибного типу або їх частини, зруйно-
ваних і пошкоджених об’єктів незавершеного житлового будівництва; 

– фактичні витрати, здійснені для відновлення пошкодженого житлово-
го фонду і об’єктів ЖКГ, що необхідні для грошової компенсації по-
страждалим, чиї житлові будинки (квартири) зруйновано через росій-
ську збройну агресію.

Відповідальними за визначення шкоди та збитків за напрямом “втрати 
житлового фонду і об’єктів ЖКГ” вказано обласні, Київську міську державні 
адміністрації (на період воєнного стану – військові адміністрації). Обраху-
вання шкоди та обсягу збитків має здійснюватися відповідно до методики, 
затвердженої наказом Мінрегіону, за погодженням з Мінреінтеграції [17]. 

На засіданні Кабінету Міністрів України 19 квітня прийнято розроблену 
Мінрегіоном постанову, необхідну для організації робіт та здійснення де-
монтажу зруйнованих будівель і споруд [18]. Відтак, передбачається:

– затвердження порядку організації й координації виконання невід-
кладних робіт уповноваженими органами; 

– визначення об’єктів, що підлягають першочерговому обстеженню;
– комплекс організаційно-технічних заходів, що включається до прове-

дення обстеження пошкоджених об’єктів;
– організація робіт з аварійного демонтажу на підставі рішення регіо-

нальною комісії з питань техногенно-екологічної безпеки і надзвичай-
них ситуацій.

У свою чергу, ця постанова містить механізм виконання робіт із демонтажу 
пошкоджених або зруйнованих будівель і споруд або їх частин на підставі рі-
шень, прийнятих за результатами технічного обстеження. Зокрема, документ 
визначає: підстави для розроблення проєктно-технологічної документації з де-
монтажу та виконання демонтажних робіт, її замовника й розробника, а також 
вимоги до такої документації; особливості дозвільно-погоджувальних проце-
дур; етапи виконання робіт. Крім того, Уряд вніс зміни до Порядку затверджен-
ня проєктів будівництва і проведення їх експертизи, котрі спрощують проце-
дуру експертизи та прискорюють розроблення проєктів з відновлення об’єктів.

Також постановою “Про збір, обробку та облік інформації про пошкод-
жене та знищене нерухоме майно внаслідок бойових дій, терористичних ак-
тів, диверсій, спричинених військовою агресією Російської Федерації” Уряд 
унормував порядок повідомлення про втрату чи пошкодження житла [19].

Зауважимо, що 1 квітня 2022 р. Верховною Радою України прийнято за 
основу проєкт Закону України “Про компенсацію за пошкодження та зни-
щення окремих категорій об’єктів нерухомого майна внаслідок бойових дій, 
терористичних актів, диверсій, спричинених військовою агресією Російської 
Федерації”, котрий розроблено з метою визначення правових та організа-
ційних засад надання державою компенсації за пошкодження й знищення 
окремих категорій об’єктів нерухомого майна через бойові дії, терористичні 
акти, диверсії, спричинені збройною агресією рф з дня набрання чинності 
Указом Президента України “Про введення воєнного стану в Україні” [20].
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Проєктом Закону пропонується: 
1) запровадити надання компенсації за окремі категорії пошкоджених та 

знищених об’єктів нерухомого майна: а) громадянам України, кот рі 
є: власниками пошкоджених та/або знищених об’єктів нерухомого 
майна; особами, що здійснили інвестування та фінансування зве-
дення об’єктів житлового будівництва, щодо яких отримано право 
на виконання будівельних робіт та котрі не прийнято в експлуатацію; 
членами житлово-будівельних (житлових) кооперативів, які викупили 
квартиру, інше житлове приміщення кооперативу, але не оформили 
право власності на нього; спадкоємцям зазначених вище осіб; б) об’єд-
нанням співвласників багатоквартирних будинків, управителям цих 
будинків, житлово-будівельним (житловим) кооперативам, які здійс-
нюють утримання відповідних будинків, щодо відновлення пошко-
дженого спільного майна;

2) визначити способи надання компенсації, передбачивши, що компен-
сація надається у вигляді: а) грошової компенсації шляхом перераху-
вання грошових коштів на поточний рахунок отримувача компенсації; 
б) об’єкта нерухомого майна шляхом фінансування його будівництва; 
в) фінансування виконання будівельних робіт із відновлення пошко-
дженого спільного майна багатоквартирного будинку;

3) урегулювати механізм подання та розгляду заяви про надання ком-
пенсації;

4) з’ясувати джерела фінансування компенсації;
5) визначити основні положення щодо обліку осіб, котрі мають право на 

отримання компенсації та її надання;
6) створити Державний реєстр майна, пошкодженого та знищеного 

внаслідок бойових дій, терористичних актів, диверсій, спричинених 
збройною агресією російської федерації, як єдину державну інформа-
ційно-комунікаційну систему, призначену для збирання, накопичення, 
обліку, обробки, зберігання та захисту інформації (документів) про 
майно, що пошкоджене через бойові дії, терористичні акти, диверсії, 
спричинені російською збройною агресією, власників такого майна, 
компенсацію за його пошкодження і знищення, та іншу інформацію 
(документи), передбачену законопроєктом.

В Україні вже створено чотири фонди післявоєнного відновлення еконо-
міки, чиї ресурси використовуватимуть залежно від спеціалізації. Ресурси 
акумулюватимуть за такими напрямами: відбудова знищеної інфраструкту-
ри (Фонд відновлення майна та зруйнованої інфраструктури); трансформа-
ція економіки (Фонд відновлення та трансформації економіки); відновлення 
роботи малого й середнього бізнесу (Фонд підтримки малого та середньо-
го бізнесу); обслуговування міжнародних фінансових зобов’язань України 
(Фонд обслуговування та погашення державного боргу) [21].

На думку О. Ю. Снігової, на формування напрямів використання коштів 
фондів повоєнного відновлення зобов’язання накладатимуть:

– необхідність імплементації Угоди про асоціацію ЄС, що передбачає 
здійснення відповідних кроків у таких секторах економіки, як енер-
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гетика (зокрема ядерна), транспорт, захист навколишнього середови-
ща, промислова політика й підприємництво, сільське господарство, 
регіональна політика, оподаткування, надання фінансових послуг, ту-
ристична діяльність, космічні дослідження, охорона здоров’я, науко-
во-технічна співпраця, культура, освіта тощо;

– затверджені Указом Президента України Цілі сталого розвитку Украї-
ни на період до 2030 року, котрі встановлено як беззаперечні орієнти-
ри розроблення проєктів прогнозних і програмних документів еконо-
мічної, соціальної та екологічної спрямованості;

– потреба в захисті національних інтересів у економічній та енергетич-
ній сферах, що передбачає: забезпечення енергетичної незалежності 
країни; стійкість функціонування енергетичного сектору; імпортоза-
міщення мінеральної сировини цього сектору; екологічно прийнят-
ний вплив енергетики на навколишнє природне середовище; пріо-
ритетність забезпечення сталого розвитку національної економіки; 
недопущення енергетичної бідності населення у спосіб, що не спотво-
рює функціонування конкурентних енергетичних ринків; економічну 
ефективність використання енергоресурсів; енергоефективність на-
ціональної економіки [22].

У квітні 2022 р. набрав чинності Указ Президента України “Питання На-
ціональної ради з відновлення України від наслідків війни”, яким утворено 
вказану Раду як консультативно-дорадчий орган при Президентові України. 
Основними її завданнями є: розроблення плану заходів із післявоєнного від-
новлення та розвитку України, котрий, зокрема, передбачатиме відновлен-
ня і розбудову транспортної, медичної, соціальної, комунальної, виробничої 
інфраструктури та житла, інфраструктури енергетики, зв’язку, військової 
інфраструктури і військово-промислового комплексу (далі – ВПК), струк-
турну модернізацію та перезапуск економіки, заходи з подолання безробіття, 
підтримки сімей з дітьми, вразливих верств населення, осіб, які опинилися у 
складних життєвих обставинах внаслідок війни, відновлення та збереження 
об’єктів культурної спадщини; визначення та напрацювання пропозицій щодо 
пріоритетних реформ, прийняття та реалізація котрих необхідні у воєнний і 
післявоєнний періоди; підготовка стратегічних ініціатив, проєктів норматив-
но-правових актів, прийняття і реалізація яких є необхідними для ефективної 
роботи та відбудови України у воєнний і післявоєнний періоди [25].

Згідно з дослідженнями постконфліктного відновлення економік сучас-
ності, зокрема Post-war Reconstruction: Concerns, Models and Approaches 
[24], таке відновлення має три фази:

1. Короткострокова перспектива (перший рік після конфлікту, негайно 
у визволених регіонах): час, коли фінансові та інші ресурси “першої 
необхідності” надаються країні на хвилі солідарності й громадського 
ентузіазму. Як правило, проєкти відновлення на цій стадії втілюються 
випадково, поодиноко й несистематично – без генерального “центру 
планування” на рівні країни або жорсткого регулювання згори.

2. Середньострокова перспектива (2–5 років): надання зовнішньої допо-
моги значно зменшується через обмеження бюджетів надавачів такої 
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допомоги та зниження позитивного резонансу навколо відновлення 
певної країни, котра постраждала від конфлікту. На тлі зникнення но-
вин про війну в країні та її наслідки зі ЗМІ основним центром підтрим-
ки відбудови країни є її уряд.

3. Довгострокова перспектива (5–20 років): період налагодження нових 
соціальних зв’язків та становлення традиційних інституцій у державі. 

Також зробимо акцент на тому, що у Варшаві міжнародним партнерам і 
донорам було презентовано платформу United24, створення якої ініціював 
Президент України. United24 – глобальна ініціатива для згуртування людей 
навколо підтримки України. Першими її компонентами стали План та Фонд 
відновлення. Фонд наповнюватиметься з п’яти джерел: допомога держав-парт-
нерів та міжнародних фінансових організацій; допомога великих міжнародних 
корпорацій; заморожені, конфісковані російські активи; внес ки приватних 
осіб; допомога міжнародних гуманітарних організацій та благодійних фондів 
[25]. Україна вже веде роботу за всіма напрямами. Три з них працюють через 
механізми МВФ і Світового банку, ще два – через онлайн-платформу U24.

Фандрайзингова платформа United24 розпочала роботу 5 травня 2022 р. 
За перший тиждень на рахунки Національного банку України, закріплені за 
профільними міністерствами, надійшло 25,80 млн дол. США; на рахунок Мі-
ністерства оборони України (напрям “Оборона та розмінування”) – 25,76 млн; 
на рахунок Міністерства охорони здоров’я України (напрям “Медична допо-
мога”) – 25,19 млн; на рахунок Міністерства інфраструктури України (напрям 
“Відбудова України”) – 16,49 млн дол. США. Ще 735,7 тис. дол. США зібрано 
завдяки партнерському фонду Ukraine House DC Foundation: 506,5 тис. – на 
напрям “Медична допомога”, 229,2 тис. – на “Відбудову України”. Через платіж-
ну компанію Whitepay зібрано в криптовалюті 362,4 тис. дол. США: 37,2 тис. 
– на напрям “Оборона та розмінування”; 319,9 тис. дол. США – на напрям 
“Медична допомога”, 5,3 тис. дол. США — на напрям “Відбудова України” [26].

Саме тепер важливо скласти план відновлення й трансформації Украї-
ни. Він матиме два виміри: регіональний та параметричний. Параметрич-
ний підхід – це програма Національної ради з відновлення, яка напрацьовує 
параметри відродження й трансформації кожного сектору економіки [27], 
регіональний – коли країни-партнери, міста-побратими чи корпорації допо-
магають у відновленні конкретного українського міста чи регіону. Наприк-
лад, Данія погодилася допомагати з відновленням Миколаєва, італійське 
Бергамо – Бучі [28]. Це сучасні підходи й політики. Мета – не просто відно-
вити зруйноване, а розбудувати європейську цивілізовану державу.

Основні принципи, на яких має базуватися план відновлення:
1) повний доступ до ринків ЄС та країн “Великої сімки”. Це допоможе 

виробникам інтегруватися у світові торгові ланцюжки та наростити 
експорт. Великобританія та країни Євросоюзу вже оголосили про ска-
сування імпортних мит на вітчизняні товари. Уряд очікує на аналогіч-
ні дії з боку урядів США, Японії, Канади;

2) отримання статусу кандидата, а потім повноправне членство в ЄС. 
Кандидатство надасть Україні доступ до структурних фондів Євро-
пейського Союзу, що буде суттєвою підтримкою;
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3) побудова економіки на принципах дерегуляції та лібералізації. За біль-
шістю ліцензій та дозволів уже схвалено декларативний принцип для 
бізнесу;

4) налагодження логістичних маршрутів в західному напрямку. Уряд пра-
цює над розширенням їхньої пропускної здатності. Є перші результа-
ти – між Україною та Польщею підписано відповідний меморандум;

5) перехід від експорту сировини до переробки в галузях, котрі дають 
найбільшу експортну виручку. В сільському господарстві та металургії 
завдяки переробці можна досягти її значного зростання;

6) розвиток вітчизняного ВПК. Йдеться не лише про закупівлю зброї, 
а й про виробництво, у тому числі за рахунок трансферу технологій. 
Це дасть змогу налагодити виробництво максимально швидко у вели-
кому асортименті – від стрілецької зброї до засобів протиповітряної 
оборони. При цьому military-tech буде драйвером розвитку для ци-
вільних секторів економіки;

7) самодостатність в енергетиці досягатиметься збільшенням видобу-
вання власного газу та розвитком атомної енергетики. За три – п’ять 
років цілком реально забезпечити енергетичну самостійність;

8) кліматична модернізація. Створення нових об’єктів у різних галузях 
промисловості має враховувати принципи зеленої економіки;

9) локалізація не менше 60 %. У відновленні України будуть задіяні ук-
раїнські компанії та виробники. Це дасть поштовх економіці, створить 
робочі місця, пожвавить підприємницьку активність [29].

За кожним із окреслених напрямів варто визначити стратегічні цілі, на 
реалізацію яких спрямовуватимуться зусилля головного розпорядника фі-
нансових ресурсів у країні, а також кількісні та якісні індикатори, котрі свід-
читимуть про їх досягнення, що сприятиме формуванню й опрацюванню 
Стратегії повоєнного відновлення та розвитку України, Плану відновлення 
економіки України, а також плану заходів з післявоєнного відновлення та 
розвитку. Стратегія відновлення стане основою для сталого та інклюзивно-
го розвитку міжнародної співпраці й національної економіки загалом, по-
кращання добробуту громадян.

У контексті цієї роботи 4 травня 2022 р. відбулася онлайн-зустріч Ві-
це-прем’єр-міністра та Генерального секретаря Європейської комісії щодо 
обговорення запуску Трастового фонду солідарності для відновлення 
Украї ни, а також розроблення відповідних планів. Під час зустрічі здійсне-
но неформальний запуск робочої групи з питань євроінтеграції, створеної 
в рамках Національної ради з відновлення країни, яка розроблятиме план 
післявоєнного відновлення та розвитку України. Він передбачатиме як від-
будову житла й інфраструктури, так і перезапуск та модернізацію економіки 
за європейськими стандартами. У планах Уряду – затвердити державну про-
граму розвитку України, котра діятиме у воєнний час. Серед її пріоритетів – 
захист національної промисловості, максимізація експорту й забезпечення 
українців робочими місцями [30]. 

Робочі групи вже напрацьовують план відновлення країни та шляхи його 
фінансування. Завданням Національної ради є розроблення аналога Плану 
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Маршалла –забезпечення життєдіяльності країни у воєнний час і відразу піс-
ля припинення бойових дій та відбудова у десятирічній часовій перспективі. 
План Маршалла – програма допомоги Європі після Другої світової війни. 
Ініційований у 1947 р. державним секретарем США Дж. К. Маршаллом план 
сприяв встановленню післявоєнного миру в Західній Європі. Заявлена мета 
його реалізації полягала у відродженні зруйнованої війною європейської еко-
номіки, усуненні торговельних бар’єрів, модернізації промисловості, витіс-
ненні комуністів з владних структур і розвитку континенту загалом [31]. 

Аналог Плану Маршалла має бути розроблено протягом найближчих мі-
сяців і представлено вищому керівництву країни й міжнародним донорам, 
котрі найближчим часом також долучаться до його складання. На думку 
окремих експертів, фінансові донори повинні управляти реалізацією плану 
разом з українською стороною, що забезпечить прозорість витрат; наразі 
фактично розробляють план перезавантаження країни й формування нової 
держави з урахуванням двох великих рамок [32]. 

У межах структури органів, які буде створено для допомоги Україні в 
реконструкції зруйнованої війною інфраструктури, ЄС може допомогти 
розробити систему патронажу для надання негайної гуманітарної допомо-
ги та підтримки реструктуризації вітчизняної економіки. ЄС міг би коорди-
нувати з країнами-донорами негайну допомогу для всіх 27 регіонів України, 
кожним з яких опікувалися б держава-донор або група держав та інститу-
цій. Така система патронажу на початковому етапі спиратиметься на дос-
від країн-донорів і, таким чином, допоможе якнайшвидшому розгортанню 
допомоги окремим регіонам відповідно до нагальних потреб. Український 
уряд може розробити централізовану оцінку реальних потреб за єдиною 
методологією, що сприяло б якнайшвидшому спрямуванню фінансових по-
токів до регіонів [33].

Європейська комісія 18 травня затвердила стратегічний план “Віднов-
лення України”. У ньому окреслено ключові реформи та інвестиції, необхідні 
для розбудови сталого майбутнього нашої держави. Ця програма стане ос-
новним юридичним інструментом підтримки Європейським Союзом рекон-
струкції шляхом поєднання грантів і позик. Витрати на неї буде закладено 
в бюджет ЄС, що забезпечить прозорість, підзвітність та надійне фінансове 
управління цією ініціативою.

Відбудова охоплює всі галузі, кожна з яких має специфіку, тому завдання 
інфраструктури – забезпечити комплексні рішення для транспортного спо-
лучення та високої мобільності. Досвід Міністерства інфраструктури Украї-
ни, яке має найвищі показники реалізації проєктів спільно з міжнародними 
партнерами, стане підґрунтям для системної співпраці й забезпечення про-
зорості та ефективності всіх процесів.

Наразі можна виокремити основні напрями реконструкції:
– відбудова країни, зокрема інфраструктури, медичних установ, житла 

та шкіл, а також цифрової й енергетичної галузі відповідно до євро-
пейських стандартів;

– продовження процесу модернізації держави та її інституцій для за-
безпечення належного урядування та поваги до верховенства права 
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шляхом надання підтримки адміністративного потенціалу і технічної 

допомоги, у тому числі на регіональному та місцевому рівнях;

– виконання порядку денного з метою поглиблення економічної й со-

ціальної інтеграції України до ЄС;

– відновлення економіки та суспільства України, зі сприянням сталій та 

інклюзивній економічній конкурентоспроможності, торгівлі та роз-

витку приватного сектору, водночас стимулюючи “зелений” перехід 

країни та цифровізацію [24]. 

На підставі викладеного доходимо таких висновків. У середньостро-

ковій перспективі більшою мірою здатність України ефективно функціо-

нувати в рамках міжнародного фінансового співробітництва та вико-

нувати зобов’язання, а також здійснити швидке повоєнне відновлення 

економічного, інфраструктурного, гуманітарного потенціалу може бути 

забезпечена за допомогою ефективної співпраці з міжнародними парт-

нерами. Ключовим фокусом для нової української економіки стануть 

економічна свобода й створення кращих умов для ведення бізнесу, за-

лучення інвестицій, диджиталізація. Така ситуація потребуватиме, зо-

крема, належного законодавчого врегулювання з метою гарантування 

належного, ефективного, цільового, підконтрольного використання за-

лучених за новими та вдосконаленими механізмами екстрених фінан-

сових ресурсів. 
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