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У статті аналізується План дій щодо лібералізації Євро-
пейським Союзом візового режиму для громадян України 
в контексті його впливу на розвиток громадянського сус-
пільства в Україні. Відстежуються елементи як прямого, 
так і опосередкованого впливу виконання цього Плану на 
розвиток громадянського суспільства. На конкретних при-
кладах підтверджується теза про те, що в процесі реалізації 
Плану дій громадянське суспільство еволюціонує з об’єкта 
в суб’єкт Плану. На підставі проведеного аналізу робиться 
висновок про важливу роль виконання Плану дій щодо ві-
зової лібералізації у зміцненні демократії в Україні.
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безвізовий режим, План дій щодо лібералізації Європей-
ським Союзом візового режиму для громадян України.

Питання отримання безвізового режиму для в’їзду 
українських громадян до Європейського Союзу є од-
ним із ключових елементів взаємодії України з Євро-
союзом у сфері юстиції, свободи та безпеки та у від-
носинах України з ЄС загалом.  

Офіційному започаткуванню безвізового діало-
гу передувало виконання ухваленого 18 червня 2007 
року на засіданні Ради з питань співробітництва між 
Україною та ЄС Плану дій у сфері юстиції, свободи 
та безпеки, одностороннє скасування Україною візо-
вих вимог для громадян країн-членів ЄС з 1 вересня 
2005 року1, а також підписання 18 червня 2007 року 
між Україною та ЄС Угоди про спрощення оформлен-
ня віз2 та Угоди про реадмісію3, які набрали чинності 
1 січня 2008 року. 
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Важливим кроком у захисті прав громадян 
України на свободу пересування стало також укла-
дення двосторонніх угод між Україною та Угор-
щиною (8 листопада 2007 року), Словаччиною 
(6 серпня 2008 року),  Польщею (25 лютого 2009 
року)  про правила місцевого прикордонного руху 
для мешканців прикордонних районів. 1 квітня 
2014 року аналогічна угода була парафована з Ру-
мунією. 

29 жовтня 2008 року Україна та ЄС офіційно за-
початкували безвізовий діалог і на саміті Україна –  
ЄС 22 листопада 2010 року нашій державі було 
надано План дій щодо лібералізації Європейським 
Союзом візового режиму для громадян України.

План дій було розроблено за логікою та філо-
софією дорожніх карт ЄС для лібералізації візово-
го режиму з балканськими країнами, результатом 
виконання яких стало скасування візового режиму 
для громадян цих держав.

Україна стала першою країною з-поза балкан-
ського регіону, якій Євросоюз надав подібний до-
кумент. 

План дій містить перелік конкретних критеріїв 
ЄС за чотирма блоками: безпека документів, вклю-
чаючи біометрику; нелегальна імміграція, включа-
ючи реадмісію; громадський порядок та безпека; 
зовнішні зносини та фундаментальні права. 

План дій виконується у дві фази: в рамках 
першої (законодавчої) у відповідність до стан-
дартів ЄС мають бути приведені законодавство 
та нормативні акти у відповідних сферах; під 
час другої (верифікаційної) перевіряється прак-
тичне виконання оновленого законодавства та 
забезпечення функціонування відповідно до 
стандартів ЄС національної практики у сферах, 
охоплених Планом дій. 

Безумовно, виконання передбачених Планом 
дій критеріїв має сприяти створенню технічних 
передумов, завдяки яким ризики зростання неле-
гальної міграції з боку України будуть мінімізова-
ні. Саме на досягнення цієї мети спрямовані вимо-
ги щодо запровадження паспортів з біометрични-
ми даними, вилучення з обігу паспортів, які не від-
повідають стандартам ІКАО, посилення заходів з 
боротьби з нелегальною міграцією, удосконалення 
управління кордонами, приведення законодавства 
та політики надання притулку у відповідність до 
міжнародних стандартів у цій сфері, поглиблення 
міжнародно-правової взаємодії у сфері боротьби 
з організованою злочинністю, незаконним обігом 
наркотиків та торгівлею людьми тощо. 

Водночас не менш важливим завданням Плану 
дій є також створення в Україні таких умов гаран-
тування прав і свобод, які зменшували б можливі 
підстави та ризики для імміграції до ЄС україн-
ських громадян. Враховуючи досвід балканських 
країн, громадяни яких отримали безвізовий режим 
за підсумками виконання дорожніх карт, такий під-
хід є цілком обґрунтованим. Як відзначає С.Маріч 
у своїй статті «Загроза відновлення візового режи-
му та інтеграція Сербії до ЄС», після відміни віз 
число звернень сербських громадян з проханням 
про притулок у країнах-членах ЄС значно зросло. 
У 2012 році Сербія посіла третє місце за кількістю 
осіб, що подали такі заяви загалом у Євросоюзі, 
при цьому отримавши перше місце за зазначеним 
показником у Німеччини, випередивши такі кра-
їни, як Сирія, Афганістан та Сомалі. З поданих 
заяв менше, ніж один відсоток, були задоволені4. 
Аналогічні тенденції спостерігалися і в інших 
балканських державах, що отримали безвізовий 
режим з ЄС. Водночас таке різке зростання шука-
чів притулку було пов’язане з економічними, а не 
політичними причинами, наслідком чого стала не-
значна кількість позитивних рішень при розгляді 
відповідних звернень. При цьому сама тенденція 
засвідчила вірність уваги з боку ЄС у рамках ве-
дення безвізового діалогу до питань, пов’язаних 
із законодавчим закріпленням та практичним га-
рантуванням основоположних прав і свобод гро-
мадян, щоб запобігти збільшенню політично вмо-
тивованих міграційних потоків та дати підстави 
країнам-членам ЄС при розгляді відповідних кло-
потань посилатись на наявність у країнах похо-
дження потенційних мігрантів належних умов для 
забезпечення їхніх політичних потреб. 

Що ж на практиці вимагається від України в 
рамках   виконання Плану дій щодо лібералізації 
Європейським Союзом візового режиму для гро-
мадян України5 в контексті забезпечення осново-
положних прав і свобод людини? Блок 4 «Зовніш-
ні зносини та фундаментальні права» цього Плану 
містить набір критеріїв за трьома напрямками: 
свобода пересування в межах України; умови та 
процедури видачі ідентифікаційних документів; 
права громадян, включаючи захист меншин. 

З метою забезпечення свободи пересування в 
межах України у рамках І-ої фази Плану дій ви-
магається перегляд законодавчих та регуляторних 
засад здійснення процедур реєстрації та зняття з 
реєстрації громадян України, іноземців та осіб без 
громадянства, які законно перебувають на терито-
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рії України, з метою уникнення необґрунтованих 
обмежень або зобов’язань щодо їхньої свободи 
пересування в межах України, зокрема стосовно 
умов законного проживання без реєстрації місця 
проживання чи заходів, які вживаються у випадку, 
коли особа не дотрималась вимог щодо реєстрації, 
а також щодо відповідальності осіб, які винайма-
ють житло. У ІІ-ій фазі Плану дій має бути забез-
печено, щоб свобода пересування в межах України 
її громадян, іноземців або осіб без громадянства, 
які легально перебувають на території держави, не 
підпадала під необґрунтовані обмеження, включа-
ючи заходи дискримінаційного характеру за будь-
якою ознакою - статі, раси, кольору шкіри, етніч-
ного або соціального походження, генетичних 
ознак, мови, релігії чи віросповідання, політичних 
або будь-яких інших поглядів, приналежності до 
національних меншин, власності, походження, 
непрацездатності, віку чи сексуальної орієнтації. 
Крім того, держава повинна гарантувати надання 
доступної інформації про вимоги щодо реєстрації 
для іноземців, які бажають проживати в Україні, та 
забезпечення однакової та прозорої імплементації 
відповідного законодавства.

Щодо умов та процедур видачі ідентифікацій-
них документів в рамках І-ої фази Плану дій від 
України  очікується перегляд законодавчих та ре-
гуляторних засад з метою забезпечення ефектив-
ного доступу до проїзних та ідентифікаційних 
документів без дискримінації, зокрема, що стосу-
ється вразливих груп. У ІІ-ій фазі має бути забез-
печений повний, ефективний доступ до проїзних 
та ідентифікаційних документів для всіх громадян 
України, включаючи жінок, дітей, людей з обмеже-
ними можливостями та тих, які належать до мен-
шин, а також інших вразливих груп.

В контексті забезпечення прав громадян, вклю-
чаючи захист меншин, І-ша фаза Плану дій перед-
бачає ухвалення всеохоплюючого антидискри-
мінаційного законодавства, що рекомендовано 
моніторинговими органами ООН та Ради Європи 
для забезпечення ефективного захисту від дискри-
мінації; активне дотримання конкретних рекомен-
дацій органів ООН, ОБСЄ/БДІПЛ, Ради Європи/
ЄКРН та міжнародних правозахисних організацій 
у виконанні антидискримінаційної політики, за-
хисті меншин та боротьби зі злочинами, скоєними 
на ґрунті ненависті; ратифікацію відповідних до-
кументів ООН та Ради Європи про боротьбу з дис-
кримінацією; визначення умов та обставин набут-
тя громадянства України. Під час ІІ-ої фази Укра-

їна має забезпечити ефективну імплементацію 
законодавства та антидискримінаційної політики, 
імплементацію відповідних документів ООН та 
Ради Європи. Вимагається також ефективна реа-
лізація Плану дій щодо боротьби з дискримінаці-
єю та кампанії щодо підвищення обізнаності гро-
мадськості з питань протидії расизму, ксенофобії, 
антисемітизму та іншим формам дискримінації; 
зміцнення спроможності відповідальних органів у 
сфері антидискримінаційної політики та боротьби 
з расизмом, ксенофобією та антисемітизмом; про-
ведення спеціальних навчань для посадових осіб 
правоохоронних органів, прокурорів та суддів, які 
потенційно залучені до розслідування злочинів, 
скоєних на ґрунті ненависті.

Як видно з перелічених критеріїв, ключовим 
наскрізним елементом всього блоку «Зовнішні 
зносини та фундаментальні права» є питання рів-
ності прав громадян та гарантування їхньої не-
дискримінації за будь-якою ознакою.  Відсутність 
такої дискримінації є однією з базових передумов 
гарантування прав і свобод громадян. Захист таких 
прав і свобод, у свою чергу, є однією з головних 
функцій громадянського суспільства. Таким чи-
ном, виконання критеріїв Плану дій щодо проти-
дії дискримінації є важливим кроком у напрямку 
зміцнення громадянського суспільства в Україні.

Головною умовою існування як громадянсько-
го суспільства, так і правової держави виступає 
особистість, її право на самореалізацію, на інди-
відуальність і особистісну свободу6. Центральне 
місце в громадянському суспільстві відводиться 
індивіду, якому правова держава покликана нада-
ти можливість для задоволення його потреб і ре-
алізації можливостей. Громадянське суспільство 
покликане захистити індивіда і забезпечити його 
правами людини, тоді як правова держава – пра-
вами громадянина. Так у взаємодії громадянського 
суспільства і правової держави здійснюється задо-
волення прав і свобод людини і громадянина. 

Реалізація цих прав є неможливою, якщо в 
суспільстві існують підстави для дискримінації і 
відсутні реальні важелі протидії її проявам, адже 
говорити про те, що громадянське суспільство 
функціонує на практиці можна лише тоді, коли 
права і свободи громадян не лише задекларовані, 
а й гарантовані державою. Такими гарантіями мо-
жуть бути законодавче закріплення умов, за яких 
неможливе обмеження прав і свобод, або ухвален-
ня законів, що деталізують права і свободи, про-
голошені в конституції. Реальне забезпечення прав 
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і свобод досягається шляхом створення механізму 
для їхнього всебічного захисту, а також встанов-
лення цивільної, адміністративної і кримінальної 
відповідальності за їхнє порушення. Саме такого 
підходу дотримується і Європейський Союз, вису-
ваючи вимоги щодо забезпечення фундаменталь-
них прав та свобод у контексті виконання Плану 
дій щодо візової лібералізації. 

Виконання критеріїв Плану дій щодо візової лі-
бералізації може розглядатися як прямий вплив на 
формування громадянського суспільства в Україні. 
Водночас існує ще і опосередкований вплив, який 
проявляється в активізації громадськості в контек-
сті підвищеної уваги всього суспільства до вико-
нання Плану. 

Ні для кого не секрет, що візова лібералізація, 
на відміну від багатьох інших складових процесу 
європейської інтеграції, є тим аспектом відносин 
України з Європейським Союзом, який хвилює 
громадян, є зрозумілим для них і прогрес в якому 
може бути відразу відчутий кожним індивідом. Це, 
у свою чергу, має вплив на відносини по лінії дер-
жава – громадянське суспільство в рамках вико-
нання критеріїв Плану за декількома напрямками. 

З одного боку, кінцева мета візового діалогу є 
зрозумілою і бажаною для практично усіх верств 
населення. Це забезпечує максимальну підтрим-
ку зусиль влади для її досягнення. Така підтримка 
може і має використовуватися для того, щоб ви-
конання відповідних заходів проходило в макси-
мально стислі терміни і з високим ступенем ефек-
тивності. Навіть найбільш непрості законодавчі 
рішення можуть бути пояснені громадськості, вра-
ховуючи цей загальний високий ступінь підтрим-
ки кінцевої мети. 

З іншого боку, беручи до уваги рівень зацікав-
леності громадян в отриманні безвізового режиму 
з Євросоюзом, цей процес стає також об’єктом 
прискіпливої уваги до нього з боку громадянсько-
го суспільства.  Зростає тиск з боку громадськос-
ті на державу, спрямований на прискорення цього 
процесу, а також контроль за відповідними діями 
владних структур. Це, у свою чергу, сприяє по-
дальшому зміцненню громадянського суспільства 
та його впливу в Україні в цілому.

Ще одним, не менш важливим напрямком 
впливу візового діалогу на відносини по лінії 
громадянське суспільство – держава є зміцнення 
партнерства між ними. Адже в рамках виконання 
Плану дій громадськість має можливість безпосе-
редньо робити свій внесок у досягнення кінцевої 

мети шляхом популяризації зусиль владних струк-
тур як у середині країни, так і в межах ЄС, що, 
без сумніву, є важливим елементом просування у 
виконанні Плану дій. Влада зацікавлена в такому 
сприянні, що відповідно створює передумови для 
посилення партнерства між нею та громадянським 
суспільством, відпрацювання алгоритмів конкрет-
ної взаємодії на цьому напрямі, які в подальшому 
можуть бути використані і для реалізації інших 
ініціатив. Не викликає сумніву той факт, що ви-
рішення візового питання сприятиме підвищен-
ню рейтингів політичних сил, причетних до цього 
процесу, а, відтак, це відповідає їхнім політичним 
інтересам. З іншого боку, громадськість також за-
цікавлена в отриманні позитивного результату на 
цьому напрямі, адже він забезпечить право на реа-
лізацію такого бажаного права людини на свободу  
пересування. Ці фактори створюють об’єктивні 
передумови для згаданого вище партнерства по лі-
нії держава – громадянське суспільство в рамках 
виконання Плану дій щодо лібералізації Євросою-
зом візового режиму для громадян України.  

В контексті опосередкованого впливу процесу 
візового лібералізації на розвиток громадянського 
суспільства заслуговує на увагу досвід діяльнос-
ті громадської ініціативи «Європа без бар’єрів», 
створеної у 2008 році та зареєстрованої у 2009 
році на основі однойменного всеукраїнського кон-
сорціуму громадських організацій та аналітичних 
центрів з метою консолідації зусиль громадських 
активістів та експертів, спрямованих на усунення 
перешкод свободи пересування в Європі7.

Учасники ініціативи спільно здійснюють як 
дослідницьку, так і лобістську діяльність, зокрема, 
проводять моніторинг видачі віз громадянам Укра-
їни консульствами країн ЄС, оцінюють якість імп-
лементації Угоди про спрощення оформлення віз 
між Україною та ЄС, а також виступають адвока-
тами внутрішніх реформ, спрямованих на реаліза-
цію критеріїв Плану дій щодо візової лібералізації. 

Важливим є той факт, що ініціатива має всеу-
країнський характер і включає організації-учасни-
ки, які географічно представляють міста (регіони), 
де розташовані консульські установи країн ЄС: 
Київ, Львів, Одеса, Донецьк, Ужгород, Луцьк, Хар-
ків. Крім того, діяльність «Європи без бар’єрів» є 
практичним підтвердження тези про важливість 
комунікації в контексті розвитку громадянського 
суспільства, яка б не обмежувалася кордонами од-
нієї країни. Саме крізь цю призму може розгляда-
тися взаємодія ініціативи з такими партнерами  на 
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міжнародній арені, як Фундація Стефана Баторія 
(незалежна польська організація, створена в 1988 
році американським фінансистом і філантропом 
Джорджом Соросом та групою польських демо-
кратичних діячів 80-х років), Група 484 (сербська 
неурядова організація, створена в 1995 році з ме-
тою підтримки біженців з сімей, що шукали при-
тулку в Сербії, яка проводила активну аналітичну, 
адвокаційну діяльність у міграційно-візовій сфері, 
що в результаті сприяло прийняттю рішення ска-
сувати візовий режим для громадян Сербії з боку 
Європейського Союзу в грудні 2009 року), Асоці-
ація аналітичних центрів за відкрите суспільство 
(PASOS, неприбуткова організація, зареєстрована 
у Празі, Чеська Республіка, що є всеєвропейською 
мережею аналітичних центрів і працює над за-
охоченням і захистом демократії, прав людини і 
цінностей відкритого суспільства), Європейська 
ініціатива стабільності (ESI, некомерційний до-
слідницький інститут, що здійснював експертне та 
публічне супроводження процесів візової лібера-
лізації для країн Західних Балкан, запровадивши 
інноваційні методи незалежного моніторингу та 
лобіювання), Центр європейської політики (EPC, 
незалежний мозковий центр у Брюсселі, діяль-
ність якого присвячена питанням європейської 
інтеграції), Аналітичний центр з глобалізації та 
регіонального співробітництва (ACGRC, дослід-
ницький центр з просування демократичних цін-
ностей, зміцнення громадянського суспільства і 
верховенства права у Вірменії), Чорноморський 
фонд (Black Sea Trust, фонд, що сприяє громад-
ськими ініціативам та неурядовим організаціям у 
чорноморському регіоні).

Аналіз діяльності ініціативи «Європа без 
бар’єрів» показує, які саме інструменти може за-
стосовувати громадянське суспільство для просу-
вання ідеї візової лібералізації і який вплив їхнє 
застосування має на загальний розвиток подій у 
цьому контексті. Серед цих дій на увагу заслугову-
ють, зокрема, такі:

взаємодія з міжнародними партнерами для 
формування міжнародної коаліції «За безвізову 
Європу». Така коаліція має змогу продемонстру-
вати, що ідея запровадження безвізового режиму 
для громадян України має підтримку не лише в 
нашій державі, а і в країнах-членах Євросоюзу. 
Важливість такої роботи важко переоцінити, адже 
на тлі загального зростання в Європі негативних 
настроїв щодо збільшення імміграційних пото-
ків, в тому числі після запровадження безвізово-

го режиму для країн Західних Балкан, підтримка 
ідеї відміни віз для українців перетворюється на 
одне з питань загальної дискусії щодо міграційної 
політики Євросоюзу. Для того, щоб громадська 
думка в ЄС не сприймала українців як міграційну 
загрозу, така ідея має популяризуватися. Не буде 
перебільшенням сказати, що неурядові організації 
здатні в цьому напрямку зробити іноді навіть біль-
ший внесок, ніж будь-які пропагандистські кроки 
офіційної вдали, саме завдяки тому, що довіра до 
неурядового сектору базується на усвідомленні 
незалежності, а отже і об’єктивності його оцінок;

здійснення моніторингу ситуації з видачею віз 
українським громадянам для в’їзду до країн-чле-
нів ЄС. Аналіз виконання досягнутих між Украї-
ною та ЄС домовленостей щодо візової лібералі-
зації в контексті виконання положень Угоди про 
спрощення оформлення віз є важливим не стільки 
з точки зору статистичних даних для оцінки до-
тримання Євросоюзом взятих на себе зобов’язань, 
скільки як, з одного боку, підстава для тиску гро-
мадськості для подальшого покращення ситуації 
в цій сфері, а з іншого, - база для обґрунтування 
неіснування міграційної загрози з боку громадян 
України для ЄС. Збільшення кількості виданих 
віз та зменшення відмов на тлі мінімальних пору-
шень правил перебування в ЄС з боку українських 
громадян є важливим аргументом у контексті ло-
біювання запровадження безвізового режиму для 
України;

- моніторинг ходу виконання Плану дій щодо 
лібералізації Європейським Союзом візового ре-
жиму для громадян України. Діяльність на зазна-
ченому напрямку є ключовою в контексті контр-
олю з боку громадськості дій владних структур у 
рамках виконання цього Плану, а також стимулю-
вання пришвидшення роботи шляхом висловлення 
відповідних рекомендацій громадськості. З іншого 
боку, в процесі такого моніторингу існує можли-
вість і для оцінки громадськістю рекомендацій та 
дій сторони ЄС, що також є важливим елементом 
візового діалогу, адже на практиці йдеться не лише 
про виконання критеріїв Україною, а і про неупе-
реджену оцінку результатів цього виконання євро-
пейською стороною. Цікавим аспектом у контек-
сті такого моніторингу є реалізація проекту «Ін-
декс візової лібералізації Східного партнерства», 
останній випуск якого був оприлюднений у берез-
ні 2014 року8.  Індекс порівнює виконання крите-
ріїв, визначених у планах дій щодо візової лібе-
ралізації, всіма країнами «Східного партнерства» 



ЧАСТИНА ІІ 									                 СЕРІЯ «ПОЛІТИЧНІ НАУКИ»

131

(Азербайджаном, Білоруссю, Вірменією, Грузією, 
Молдовою та Україною), виходячи з того, що, по-
при факт, що відповідні плани дій отримали тільки 
Україна, Молдова та Грузія, всі країни СхП заці-
кавлені у візовій лібералізації і тому на практиці 
ведуть роботу з виконання відповідних передумов. 
Такий аналіз є корисним у контексті незалежної 
порівняльної оцінки досягнутого прогресу. Як по-
казує останній оприлюднений Індекс, Молдова, 
рішення щодо запровадження безвізового режиму 
для громадян якої вже ухвалене, має найвищий по-
казник прогресу за всіма критеріями (блок 1 «Без-
пека документів, включаючи біометрику» - 10 ба-
лів, блок 2 «Нелегальна імміграція, включаючи ре-
адмісію» - 9,2 бали; блок 3 «Громадський порядок 
та безпека» - 8,3 бали; блок 4 «Зовнішні зносини 
та фундаментальні права» - 8,5 бали). Показники 
України, хоча і нижчі, але є достатньо високими 
для того, щоб очікувати на досягнення бажаного 
результату в короткостроковій перспективі (блок 
1 «Безпека документів, включаючи біометрику» - 
6,5 бали, блок 2 «Нелегальна імміграція, включа-
ючи реадмісію» - 7,3 бали; блок 3 «Громадський 
порядок та безпека» - 7,3 бали; блок 4 «Зовнішні 
зносини та фундаментальні права» - 7 балів);

- проведення публічних заходів, підготовка 
аналітичних матеріалів, статей, інших публікацій 
у ЗМІ, які стосуються візової проблематики з ме-
тою популяризації  ідеї безвізового режиму. У цьо-
му контексті як приклад такого публічного заходу 
можна назвати реалізацію ініціативою «Європа без 
бар’єрів» фотопроекту «Візи? Навіщо?», виставка-
презентація якого була проведена як в Україні, так 
і в столицях країн-членів Європейського Союзу. 
Відбувся такий захід і в Європейському Парла-
менті. Героями фотовиставки стали знані українці, 
яким було відмовлено у видачі Шенгенських віз, 
що дозволило привернути увагу до існуючої про-
блеми в неординарний та до певної міри провока-
тивний спосіб;

- висунення ініціатив, які можуть сприяти про-
суванню в плані отримання безвізового режиму 
для громадян України. Серед таких останніх ініці-
атив - звернення до урядів держав-членів та інсти-
туцій ЄС від громадської ініціативи «Європа без 
бар’єрів» 13 грудня 2013 року з закликом прийня-
ти рішення про тимчасове призупинення візового 
режиму короткострокових поїздок громадян Укра-
їни до ЄС на 2014 рік, а також від Асоціації ана-
літичних центрів за відкрите суспільство (PASOS) 
27 лютого 2014 року з закликом продемонструвати 

довгострокову підтримку європейської інтеграції 
України стрімким послабленням, а згодом і по-
вною лібералізацією візового режиму з Україною, 
Молдовою та Грузією при підписанні угод про 
асоціацію.

Загалом той факт, що останні рішення Євро-
пейського Парламенту та Європейської Ради чітко 
фіксують намір сторони ЄС вжити максимальних 
заходів для сприяння Україні у виконанні критері-
їв Плану дій щодо візової лібералізації з тим, щоб 
забезпечити якомога швидше досягнення кінцевої 
мети цього Плану шляхом запровадження безві-
зового режиму для громадян України, є не лише 
відповіддю на реалії сьогодення, а й результатом 
активної позиції громадянського суспільства в 
Україні з цього питання.  

Загалом, як показує аналіз, активне громадян-
ське суспільство є важливим компонентом візового 
діалогу України з ЄС. При цьому можна говорити, 
що як виконання вимог Плану дій щодо лібералі-
зації Європейським Союзом візового режиму для 
громадян України сприяє розвитку громадянсько-
го суспільства в нашій державі, так і активність 
громадянського суспільства сприяє просуванню 
у виконанні вимог та досягненні мети Плану дій. 
Громадянське суспільство, будучи об’єктом, роз-
будова якого є частиною візової політики ЄС, в 
процесі свого зміцнення відіграє дедалі більшу 
роль у якості суб’єкта, здатного впливати на реалі-
зацію цієї візової політики. Створення передбаче-
них Планом дій законодавчих передумов для зміц-
нення громадянського суспільства, а також акти-
візація громадянського суспільства на основі під-
вищеного інтересу до візового діалогу сприяють 
зміцненню громадянського суспільства в Україні 
в цілому, що відповідає інтересам демократичного 
розвитку країни та становлення правової держави 
з належним рівнем гарантування та дотримання 
прав і свобод людини. 

Такий діалектичний розвиток ролі громадян-
ського суспільства у візовому діалозі підтверджує 
вірність та ефективність методології Європейсько-
го Союзу щодо імплементації планів дій щодо ві-
зової лібералізації, відповідність таких підходів як 
інтересам ЄС, так і інтересам держав, щодо яких 
ця методологія застосовується. Цей підхід повною 
мірою вписується в загальну концепцію розбудо-
ви простору стабільності та демократії в Євро-
пейському Союзі та за його межами, особливо в 
зоні безпосереднього сусідства, де низка країн, 
які виконують плани дій щодо візової лібераліза-
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ції, серед яких і Україна, визначили своєї метою 
європейську інтеграцію, що передбачає не лише 

входження до спільного економічного простору, а 
й приналежність до спільних цінностей. 
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