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по этому вопросу, предложены организационные мероприятия и тактические приемы про-
ведения следственного действия. 
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ние, тактические приемы, воспроизведение. 

Ocheretyanyy V.A. Tactics of investigative experiment involving suspects. The article 
deals with coverage of the issues of investigative experiment taking into account modern 
requirements of law-enforcement practice. The author has analyzed existing in the legal literature 
point of view on this issue and the organizational-preparatory measures for investigative 
experiment. It is proved that ignoring the preparatory activities to the investigative experiment 
leads to the superficiality of investigative actions. Defines the main tactics of conducting 
investigative actions, in particular, the investigative experiment in the conditions as close to those 
in which took place the event, fact or phenomenon; use during the experiment, the same 
instruments, tools, devices and materials used during the criminal event; repeated and phased 
(stadia) research and repetition of testing activities in a changing environment; limited number of 
participants of investigatory actions and the necessary experimental research actions (testing)that 
are the most similar to those that took place in reality (sequence by the way, the nature, pace); 
attraction of a witness, victim or suspect prior to the experiment; investigative experiment with 
each suspect separately. Investigatory experiment is the most time consuming and complex 
investigative action, as it involved a significant amount of violence. The results of properly 
investigated action play an important role in the process of proving the guilt of the persons 
suspected of committing crimes, especially in case of their refusal previous evidence or in case of 
death. High-quality and efficient conduct of this investigative actions requires careful preparation, 
clear organization and use of a range of tactics and combinations that will allow to receive truthful 
testimony and to prove the involvement of certain individuals to criminal activity. 

Keywords: investigatory experiment, interrogation, tactics, tactical method, reproduction. 
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ВІДМІННОСТІ МАТЕРІАЛЬНИХ ТА ФОРМАЛЬНИХ ПІДСТАВ 

ЗДІЙСНЕННЯ ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВИХ ЗАХОДІВ 
ТА НЕГЛАСНИХ СЛІДЧИХ (РОЗШУКОВИХ) ДІЙ:  
ПРОБЛЕМИ ЇХ НОРМАТИВНОГО ВИЗНАЧЕННЯ 

 
Визначено, що оперативно-розшукові заходи та негласні слідчі (розшукові) дії здій-

снюються за наявності матеріальних і формальних підстав. Матеріальна підстава визначає 
наявну необхідність проведення оперативно-розшукових заходів та  негласних слідчих 
(розшукових) дій неможливістю або крайньою складністю вирішення завдань іншими за-
ходами та діями. Під формальною підставою оперативно-розшукових заходів автор розу-
міє оформлення відповідним чином певних документів.  

Ключові слова: оперативно-розшукова діяльність, оперативно-розшукові заходи, 
матеріальні та формальні підстави, оперативний пошук, ухвала слідчого судді,  система 
оперативно-розшукових заходів, негласні слідчі (розшукові) дії. 
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Постановка проблеми. За роки незалежності перед оперативними під-
розділами було поставлено декілька викликів: стабілізувати оперативну об-
становку в Україні; модернізувати модель поліцейської діяльності; сформу-
вати оперативну складову сектора безпеки на підставі системного впливу на 
злочинність. Означене неможливе без виконання стандартів Європейського 
суду с прав людини, основним з яких є принцип пропорційності заходів по-
тенційній загрозі. Аналіз чинного законодавства, відомчої нормативної бази 
правоохоронних органів, практики здійснення ОРЗ та наукових надбань ви-
світив низку проблем щодо правового регламентування  системи підстав 
здійснення різних видів ОРЗ на основі принципу пропорційності. 

Аналіз публікацій, в яких започатковано розв’язання даної пробле-
ми. Проблема визначення правових та інших видів підстав здійснення опера-
тивно-розшукових заходів не є новою. Фактично ті чи інші аспекти розгляда-
лися в роботах з проблем ОРД, що були захищені за роки незалежності. Після 
прийняття новітнього КПК та запровадження інституту негласних слідчих 
дій здійснено низку публікацій О.М. Бандуркою, В.Д. Берназом, О.А. Білічак, 
В.В. Варавою, М.П. Водьком, В.О. Глушковим, А.В. Мовчаном, Д.Й. Ники-
форчуком, М.А. Погорецьким, Б.Г. Розовським, Д.Б. Сергеєвою, Є.Д. Скулі-
шем, С.С. Тарадойною, В.Г. Уваровим, І.Р. Шинкаренком, М.Є. Шумилом, у 
яких наводилися думки про можливі напрямки удосконалення законодавства 
у сфері ОРД, особливо щодо розмежування мети, завдань та підстав здійс-
нення ОРЗ та НСРД [1–15]. 

У той же час комплексного дослідження системи підстав здійснення ОРЗ 
та НСРД та їх відмінностей не було проведено в жодній роботі. 

Метою статті є дослідження теоретико-правового змісту підстав здійс-
нення оперативно-розшукових заходів та НСРД, а також визначення проблем 
та напрямів їх законодавчого закріплення. 

Виклад основного матеріалу. Сьогодення характеризується формуван-
ням новітньої парадигми теорії та практики ОРД та державної доктрини про-
тидії злочинності оперативно-розшуковими заходами [16]. Перш за все це 
інший підхід до концепції ОРД та підстав її здійснення, а саме: переорієнта-
ція ОРД на проактивний характер діяльності із запобігання, виявлення та 
припинення злочинної діяльності [17, ст. 7, ч.1]. 

Зміст статті 6 «Підстави для проведення оперативно-розшукової діяль-
ності» показує, що підстави здійснення ОРЗ складаються з інформації про 
якісь матеріальні факти та обставини [17]. Фактично йде мова про матеріаль-
ні підстави використання ОРЗ, а саме: наявність інформації про ознаки  під-
готовки до злочинної діяльності. Окрім того, ми згодні з думкою, що наступ-
ною складовою матеріальної підстави є умови вирішення поставленого 
завдання та неможливість його виконати іншими заходами [18]. Вперше у 
сучасній Україні розмежував матеріальні та формальні підстави у своїй кан-
дидатській та наступних працях І.Р. Шинкаренко [19]. Ми вважаємо, що од-
нією з основних матеріальних умов є також неможливість проведення ОРЗ по 
первинній інформації, а також неможливість здійснення заходів, що втруча-
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ються у права людини, коли не вичерпано весь перелік інших заходів, які не 
торкаються конституційних прав. Означене правило також розповсюджуєть-
ся на негласні слідчі (розшукові) дії. 

Також до чинного оперативно-розшукового законодавства введено ч. 3 
до статті 8 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність», яка ви-
значає, що негласне обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншо-
го володіння особи, аудіо-, відеоконтроль особи, аудіо-, відеоконтроль місця, 
спостереження за особою, зняття інформації з транспортних телекомуніка-
ційних мереж, електронних інформаційних мереж, накладення арешту на ко-
респонденцію, здійснення її огляду та виїмки, установлення місцезнаходжен-
ня радіоелектронного засобу проводяться на підставі ухвали слідчого судді, 
постановленої за клопотанням керівника відповідного оперативного підроз-
ділу або його заступника, погодженої з прокурором. Ці заходи застосовують-
ся виключно з метою запобігання вчиненню тяжкого або особливо тяжкого 
злочину, запобігання і припинення терористичних актів та інших посягань 
спеціальних служб іноземних держав та організацій, якщо іншим способом 
одержати інформацію неможливо [17]. 

Це визначає, що передумовою здійснення означених ОРЗ є отримання 
ухвали слідчого судді, постановленої за клопотанням керівника відповідного 
оперативного підрозділу або його заступника, погодженої з прокурором. 
Означене належить до формальних підстав. Окрім того, відомчі нормативні 
акти визначають необхідність оформлення завдання здійснювати аудіо-, ві-
деоконтроль особи, зняття інформації з транспортних телекомунікаційних 
мереж, електронних інформаційних мереж,  спостереження за особою, річчю 
або місцем, а також аудіо-, відеоконтроль місця [17]. 

Незважаючи на вказані формальні обставини, близько півроку суди не 
давали ухвали на проведення ОРЗ у межах оперативно-розшукових справ. 
Підставою такого положення є бланкетний характер норм, що визначають 
права оперативних підрозділів [20].  

Тому ми згодні з думкою правозахисників про необхідність чітко визна-
чити у законодавстві процедуру отримання дозволу на проведення ОРЗ [19]. 

Відповідно до означених законодавчих актів, оперативно-розшукові за-
ходи можна поділити на ті, що проводяться: 

- на підставі ухвали слідчого судді, постановленої за клопотанням керів-
ника органу, відповідного оперативного підрозділу або його заступника, упо-
вноваженого на здійснення оперативно-розшукової діяльності, погодженої з 
прокурором (негласне обстеження публічно недоступних місць, житла чи ін-
шого володіння особи, аудіо-, відеоконтроль особи, аудіо-, відеоконтроль мі-
сця, спостереження за особою, зняття інформації з транспортних телекомуні-
каційних мереж, електронних інформаційних систем, накладення арешту на 
кореспонденцію, здійснення її огляду та виїмки, установлення місцезнахо-
дження радіоелектронного засобу); 

- за рішенням керівника органу, оперативного підрозділу або його засту-
пника, уповноваженого на здійснення оперативно-розшукової діяльності, з 
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повідомленням про прийняте рішення прокурора (відповідно до ч. 1 ст. 8 
оперативні підрозділи мають право використовувати  добровільну допомогу 
осіб; відвідувати жилі та інші приміщення за згодою їх власників або мешка-
нців для з'ясування обставин злочину, що готується (гласний та зашифрова-
ний оперативний огляд); проводити візуальне спостереження за річчю або 
місцем (завдання уповноваженого оперативного підрозділу з дозволу керів-
ника органу); організовувати перевірки фінансово-господарської діяльності 
підприємств; виконувати спеціальне завдання з розкриття злочинної діяльно-
сті організованої групи чи злочинної організації (постанова про оперативне 
проникнення в злочинну групу, яка затвержується начальниками ГУМВС, 
УМВС, їх першими заступниками); створювати та використовувати заздале-
гідь ідентифіковані (помічені) або несправжні (імітаційні) засоби; контрольо-
ваної поставки і контрольованої та оперативної закупки товарів, предметів і 
речовин (постанова керівника (заступника) оперативного підрозділу, яка по-
годжується з уповноваженим прокурором); 

- на підставі мотивованого рапорту: легендована оренда житла або іншо-
го володіння особи; оперативне маркування предметів та речовин; профілак-
тично-пошуковий захід; радіотехнічна розвідка; опитування на поліграфі; 
створення пасток (квартир, офісів, автомобілів) тощо [21, c. 11–12]. 

Окрему групу складають заходи, які можуть здійснюватися оперативни-
ми підрозділами поза межами оперативно-розшукових справ та не потребу-
ють санкціонування: опитувати осіб за їх згодою (оперативне опитування); 
інформаційно-аналітичне прогнозування; оперативне ототожнення осіб, пре-
дметів та речовин; отримання довідково-аналітичної інформації; особистий 
пошук. 

Проведене опитування оперативних працівників, аналіз думок науков-
ців, спеціальної літератури та відомчих нормативних актів дозволяє визначи-
ти матеріальні підстави здійснення означених заходів: 

- дані моніторингу та аналізу криміногенної ситуації на території об-
слуговування, що вказують на погіршення стану оперативної обстановки на 
конкретній території або об’єкті; 

- інформація патрульної служби про появу серійних правопорушень, 
що можуть свідчити про появу на території обслуговування нового виду зло-
чинної діяльності та є передумовою вчинення на території або об’єкті обслу-
говування особливо тяжких злочинів; 

- дані, отримані під час проведення комплексних профілактичних за-
ходів, про місця концентрації кримінально-злочинного елементу; 

- забезпечення громадської безпеки під час організації та проведення 
в місцях масового перебування громадян заходів суспільно-політичного, ку-
льтурного, спортивного або іншого характеру; 

- наявність інформації від громадян, суспільних організацій та ЗМІ 
про певних осіб чи події, що потребує додаткової перевірки до заведення 
ОРС та здійснення ОРЗ, що обмежують права і свободи громадян; 

- необхідність вжиття заходів щодо перевірки отриманих даних, під-
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готовки та проведення ОРЗ в межах заведеної ОРС або КНС тощо. 
Основна низка означених заходів не потребує відповідної формальної 

підстави, для проведення деяких необхідне відповідним способом оформлене 
завдання, мотивований рапорт. 

Відмінність НСРД від ОРЗ полягає у змістовній сутності. Так, згідно зі 
ст. 223 КПК, слідчі (розшукові) дії є діями, спрямованими на отримання 
(збирання) доказів або перевірку вже отриманих доказів у конкретному кри-
мінальному провадженні. Згідно зі ст. 223, підставами для проведення слідчої 
(розшукової) дії є наявність достатніх відомостей, що вказують на можли-
вість досягнення її мети. Як вбачається, це є матеріальна підстава. У той же 
час ст. 246 визначає, що негласні слідчі (розшукові) дії – це різновид слідчих 
(розшукових) дій, відомості про факт та методи проведення яких не підляга-
ють розголошенню, за винятком випадків, передбачених КПК. Законодавець 
конкретизував матеріальну підставу негласних слідчих (розшукових) дії, ви-
значивши можливість їх проведення у випадках, якщо відомості про злочин 
та особу, яка його вчинила, неможливо отримати в інший спосіб. Також ви-
значено, що негласні слідчі (розшукові) дії, передбачені статтями 260, 261, 
262, 263, 264 (в частині дій, що проводяться на підставі ухвали слідчого суд-
ді), 267, 269, 270, 271, 272, 274 КПК, проводяться виключно у кримінальному 
провадженні щодо тяжких або особливо тяжких злочинів [22]. 

Далі законодавець конкретизує матеріальні підстави: 
- аудіо-, відеоконтроль особи може проводитися, коли є достатні під-

стави вважати, що розмови цієї особи або інші звуки, рухи, дії, пов'язані з її 
діяльністю або місцем перебування тощо, можуть містити відомості, які ма-
ють значення для досудового розслідування; 

- накладання арешту на кореспонденцію може проводитися, коли є 
достатні підстави вважати, що поштово-телеграфна кореспонденція певної 
особи іншим особам або інших осіб їй може містити відомості про обстави-
ни, які мають значення для досудового розслідування, або речі і документи, 
що мають істотне значення для досудового розслідування; 

- виїмка кореспонденції проводиться при виявленні в кореспонденції 
речей (у тому числі речовин), документів, що мають значення для певного 
досудового розслідування, слідчий у межах, визначених ухвалою слідчого 
судді, здійснює виїмку відповідної кореспонденції або обмежується зняттям 
копій чи отриманням зразків з відповідних відправлень; 

- зняття інформації з транспортних телекомунікаційних мереж про-
водиться, якщо під час його проведення можна встановити обставини, які 
мають значення для кримінального провадження; 

- зняття інформації з електронних інформаційних систем – пошук, 
виявлення і фіксація відомостей, що містяться в електронній інформаційній 
системі, або їх частин, доступ до електронної інформаційної системи або її 
частини, а також отримання таких відомостей без відома її власника, володі-
льця або утримувача, може здійснюватися, якщо є відомості про наявність 
інформації в електронній інформаційній системі або її частині, що має зна-
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чення для певного досудового розслідування; 
- установлення місцезнаходження радіоелектронного засобу може про-

водитися, якщо в результаті його здійснення можна встановити обставини, 
які мають значення для кримінального провадження; 

- аудіо-, відеоконтроль місця може проводитися за наявності відомо-
стей про те, що розмови і поведінка осіб у цьому місці, а також інші події, що 
там відбуваються, можуть містити інформацію, яка має значення для кримі-
нального провадження; 

- контроль за вчиненням злочину (контрольована поставка; контро-
льована та оперативна закупка; спеціальний слідчий експеримент; імітування 
обстановки злочину) може здійснюватися у випадках наявності достатніх пі-
дстав вважати, що готується вчинення або вчиняється тяжкий чи особливо 
тяжкий злочин [23]. 

Враховуючи наведене, можемо констатувати, що матеріальною підста-
вою здійснення НСРД є наявність фактичних, достовірних та перевірених да-
них про таке: 

- можливість досягнення  мети НСРД; 
- відомості про злочин та особу, яка його вчинила, неможливо отри-

мати в інший спосіб; 
- достатні підстави вважати, що дані або речі і документи, отримані 

під час НСРД, можуть містити відомості, які мають значення для досудового 
розслідування; 

- можливість під час проведення НСРД встановити обставини, які 
мають значення для кримінального провадження. 

Окрім означеного, матеріальною підставою є встановлення факту вчи-
нення злочину, звідки випливає перший елемент матеріальної підстави: ре-
єстрація злочинної події у ЄРДР та початок кримінального провадження. 

Як вбачається з аналізу КПК, формальними підставами здійснення різ-
них видів НСРД також є такі: 

- клопотання прокурора або клопотання слідчого, погоджене з проку-
рором; 

- ухвала слідчого судді; 
- доручення слідчого на проведення НСРД уповноваженим оператив-

ним підрозділам органів внутрішніх справ, органів безпеки, органів, що здій-
снюють контроль за додержанням податкового законодавства, органів Дер-
жавної пенітенціарної служби України, органів Державної прикордонної 
служби України, органів Державної митної служби України. 

У той же час відомчі нормативні акти передбачають наявність  відповід-
ного завдання на проведення НСРД. 

Враховуючи означене, можемо визначити основні відмінності одноімен-
них ОРЗ та НСРД, що утруднює використання перших за нормами КПК. 

По-перше, всі НСРД здійснюються у межах кримінального проваджен-
ня, розпочатого після реєстрації злочинної події у ЄРДР. ОРЗ здійснюються у 
межах ОРС, розпочатих на підставі даних про підготовку злочину особою, 



2015. – № 1 525 

групою осіб або невстановленими. 
По-друге, метою НСРД є отримання доказів та фактичних даних, що 

мають значення для досудового слідства. ОРЗ здійснюється з метою попере-
дження, виявлення та припинення злочинів. 

По-третє, формальними підставами НСРД є такі: реєстрація факту зло-
чину у ЄРДР; клопотання прокурора або клопотання слідчого, погоджене з 
прокурором; ухвала слідчого судді; доручення слідчого на проведення НСРД; 
завдання відповідного оперативного підрозділу на проведення НСРД. Стосо-
вно ОРЗ формальними підставами є такі: клопотання керівника органу, від-
повідного оперативного підрозділу або його заступника, уповноваженого на 
здійснення оперативно-розшукової діяльності, погоджене з прокурором; ух-
вала слідчого судді, завдання на проведення ОРЗ оформленого та затвердже-
ного відповідно до порядку, визначеного нормативними актами відповідного 
правоохоронного органу. 

Висновки. Як вбачається, існує протиріччя з відповідними змістом За-
кону України  «Про оперативно-розшукову діяльність» та КПК. У зв’язку з 
чим пропонуємо внести зміни до чинного Закону України  «Про оперативно-
розшукову діяльність», у яких чітко передбачити перелік, матеріальні та фо-
рмальні підстави, процедуру санкціонування оперативно-розшукових заходів 
у межах ОРС. Передбачити заходи, що не є загрозою обмеження прав і сво-
бод людини та їх здійснення може відбуватися без санкціонування відповід-
ного рівня. 

Таким чином, плануючи здійснення оперативно-розшукових заходів,  
оперативні працівники та слідчі повинні враховувати, що означені ОРЗ та 
НСРД  мають проводитися за наявності матеріальних і формальних підстав.  
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Рыжов М. Г. Различия материальных и формальных оснований осуществления 

оперативно-розыскных мероприятий и негласных следственных (розыскных) 
действий: проблемы их нормативного определения. Определено, что оперативно-
розыскные мероприятия и негласные следственные (розыскные) действия 
осуществляются при наличии материальных и формальных оснований. Материальное 
основание определяет существующую необходимость проведения оперативно-розыскных 
мероприятий и негласных следственных (розыскных) действий невозможностью или 
крайней сложностью решения задач другими мерами и действиями. Под формальным 
основанием оперативно-розыскных мероприятий автор понимает оформление 
соответствующим образом определенных документов. 

Ключевые слова: оперативно-розыскная деятельность, оперативно-розыскные 
мероприятия, материальные и формальные основания, оперативный поиск, определение 
следственного судьи, система оперативно-розыскных мероприятий, негласные 
следственные (розыскные) действия. 

Ryzhov M. G. Differences of material and formal grounds of operational-search 
activities and covert investigation (search) actions: problems of their regulatory definition. 
The aurhor has determined that the operational-search activities and covert investigative (search) 
actions are carried out in the presence of material and formal grounds. The material base 
determines the need for the existing operational-search activities and covert investigative 
(search) actions impossibility or extreme difficulty solving problems with other measures and 
actions. Under the formal basis of operational search activities the author offers to understand a 
properly registration of certain documents: a motivated report (measures within operational 
search); request the head or deputy head of the relevant operating unit, the task (operational 
setting, monitoring entity, thing or place, operational and technical measures) Regulation 
(operational Procurement, purchasing control, controlled delivery), the decision of the 
investigating judge (observer person; operational technical measures). 

The paper analyzes in detail the differences of material and legal grounds of operational 
and search activities and covert investigative (detective) of action. The condition of lawful 
conduct search operations and covert investigative (detective) actions is the existence of all 
elements of the formal and material grounds. 

Keywords: operational-search activity, operational-search measures; material and formal 
grounds, operational search, decision of investigation judge, system of operational-search  
measures, covered investigative (search) actions. 
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