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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñèñòåìà êîíòð-
îëþ çà ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ç âè-
äîáóòêó òà ïîäàëüøî¿ ðåàë³çàö³¿ íàôòè ³ 
ïðèðîäíîãî ãàçó íå º ñòàëîþ òà ï³äëÿãàº 
ïîñò³éíîìó ðåôîðìóâàííþ. Öå ïîÿñíþºòü-
ñÿ òèì, ùî çàêîíîäàâñòâî òà ³íñòèòóö³éíà 
ñêëàäîâà â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè îïòèì³çóºòü-
ñÿ ç ìåòîþ ïðèñòîñóâàííÿ äî åêîíîì³÷íèõ 
â³äíîñèí ó äàí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³. Òàêîæ öå 
ìîæíà ïîÿñíèòè íàìàãàííÿì çðîáèòè â³ä-
ïîâ³äíó ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàáëèâîþ äëÿ 
³íâåñòîð³â, ùî ïåðåäáà÷àº çìåíøåííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî òèñêó íà äàíèé ï³äâèä ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñòàí íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. Âàãîìèé 
âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ ïðîöåñó ñòàíîâëåííÿ, 
ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ñèñòåìè êîíòðîëþ 
âò³ëåíèé ó ïðàöÿõ òàêèõ â÷åíèõ: Î. Àíäð³éêà, 
Â. Àôàíàñüºâà, Þ. Áèòÿêà, Â. Ãîðøåíºâà, 
Þ. Ãðîøîâîãî, À. Êóëàêîâà, Í. Íèæíèê,  
À. Ðîãîæèíà, Î. Ðîæåíþê, Â. Òàðîºâà, Â. ×è-
ðê³íà, Ï. ×èñòÿêîâ, ². Øàõîâà, Í. Øåâ÷åíêî.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íàôòî-
ãàçîâà ïðîìèñëîâ³ñòü Óêðà¿íè ìàº áàãàòî-
â³êîâó ³ñòîð³þ: ïåðø³ ³ñòîðè÷í³ äàí³ ïðî âè-
äîáóòîê íàôòè íà òåðèòîð³¿ çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè 
ç’ÿâèëèñÿ ùå â XIV ñòîë³òò³. Ó 20-õ ðîêàõ XIX 
ñòîë³òòÿ ðîçïî÷àâñÿ ïðîìèñëîâèé âèäîáó-
òîê íàôòè â ðàéîí³ ì. Áîðèñëàâ íà Ïðèêàð-
ïàòò³. Íà òîé ÷àñ öå áóâ íàéá³ëüøèé íàôòî-
âèäîáóâíèé ðåã³îí ó ªâðîï³. Âæå íà ïî÷àòêó 
XX ñòîë³òòÿ îáñÿã âèäîáóòêó â öüîìó ðåã³îí³ 
äîñÿã 2 ìëí. òîíí íà ð³ê [1]. 

Â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä íàøî¿ äåðæàâè àê-
òèâíî ðîçâèâàëàñÿ íàôòîãàçîâà ñôåðà. 
Ñàìå ç òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè áóëè çä³éñíåí³ 
ïåðø³ ó ñâ³ò³ ì³æäåðæàâí³ ïîñòàâêè ïðèðîä-

íîãî ãàçó: ó 1945 ðîö³ ðîçïî÷àòî ïîñòàâêè 
ç Äàøàâñüêîãî òà Îïàðñüêîãî ãàçîâèõ ðî-
äîâèù äî Ïîëüù³. Ó ñåðåäèí³ XX ñòîë³òòÿ 
ïðèðîäíèé ãàç óêðà¿íñüêîãî ïîõîäæåííÿ 
òðàíñïîðòóâàâñÿ äî Ðîñ³¿, Á³ëîðóñ³, Ëèòâè, 
Ëàòâ³¿, Ïîëüù³, ×åõîñëîâà÷÷èíè òà Àâñòð³¿. 
Â³äêðèòòÿ çíà÷íèõ çàïàñ³â âóãëåâîäí³â â ðå-
ã³îí³ Äí³ïðîâñüêî-Äîíåöüêî¿ çàïàäèíè, íà 
Ïðèêàðïàòò³ òà â Ïðè÷îðíîìîðñüêî-Êðèì-
ñüê³é íàôòîãàçîíîñí³é îáëàñò³ îçíàìåíóâà-
ëî àêòèâíèé ðîçâèòîê íàôòîãàçîâî¿ ïðîìèñ-
ëîâîñò³ Óêðà¿íè. Ó 1972 ðîö³ áóëî äîñÿãíóòî 
ìàêñèìàëüíîãî îáñÿãó âèäîáóòêó íàôòè òà 
ãàçîêîíäåíñàòó – 14,4 ìëí. òîíí; à ó 1975 
ðîö³ – íàéá³ëüøîãî ð³âíÿ âèäîáóòêó ãàçó –  
68,7 ìëðä. êóá. ì [1]. Ïðîòå ó â³äïîâ³äíèé 
ïåð³îä íå ³ñíóâàëî ðèíêîâèõ â³äíîñèí ó äà-
í³é ãàëóç³, à åêîíîì³÷íà ñèñòåìà áóëà ïî-
áóäîâàíà íà îñíîâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïëà-
íîâîãî ìåòîäó óïðàâë³ííÿ âñ³ìà ãàëóçÿìè 
íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà. 

 Áóðõëèâèé ðîçâèòîê â³ëüíî¿ òà ³í³ö³àòèâ-
íî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ òà ¿¿ 
ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ ïîâ’ÿçàíå ³ç ïðèéíÿò-
òÿì Çàêîíó ÓÐÑÐ «Ïðî ï³äïðèºìñòâà â Óêðà-
¿íñüê³é ÐÑÐ» â³ä 27.03.1991 ð. [2] òà Çàêîíó 
ÓÐÑÐ «Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî» â³ä 07.02.1991 ð.  
[3]. Îñòàíí³ çàïî÷àòêóâàëè òà ñòàëè îñíî-
âîþ äëÿ ïîäàëüøèõ çì³í çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè, ùî çä³éñíþâàëî ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Êð³ì öüîãî, 
âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü ³ â çä³éñíåíí³ êîíòð-
îëþ çà íîâîþ ñèñòåìîþ ãîñïîäàðþâàííÿ.  
Â ñâîþ ÷åðãó ðîçâèòîê ï³äïðèºìíèöòâà ïî-
ñòàâèâ çàâäàííÿ ùîäî ïåðåõîäó òà àäàïòà-
ö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ äåðæàâíî¿ ôîðìè 
âëàñíîñò³, ÿê³ çä³éñíþâàëè ãîñïîäàðñüêó ä³-
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ÿëüí³ñòü ç âèäîáóòêó òà ïîäàëüøî¿ ðåàë³çàö³¿ 
íàôòè ³ ïðèðîäíîãî ãàçó.

Íàñòóïíèì ñïåö³àëüíèì îðãàíîì, ÿêèé 
çä³éñíþâàâ êîíòðîëü çà ãîñïîäàðñüêîþ ä³-
ÿëüí³ñòþ ç âèäîáóòêó òà ïîäàëüøî¿ ðåàë³çàö³¿ 
íàôòè ³ ïðèðîäíîãî ãàçó, áóâ Äåðæàâíèé êî-
ì³òåò íàôòîâî¿, ãàçîâî¿ òà íàôòîïåðåðîáíî¿ 
ïðîìèñëîâîñò³, óòâîðåíèé Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè «Ïðî óòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî 
êîì³òåòó íàôòîâî¿, ãàçîâî¿ òà íàôòîïåðå-
ðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³» â³ä 18.01.1995 ðîêó. 
Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè äàíîãî íàêàçó îñ-
òàíí³é ñòàâ ïðàâîíàñòóïíèêîì Äåðæàâíîãî 
êîì³òåòó Óêðà¿íè ïî íàôò³ ³ ãàçó [4]. Â ïî-
ëîæåíí³ ïðî äàíèé êîì³òåò, çàòâåðäæåíîìó 
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïîëîæåí-
íÿ ïðî äåðæàâíèé êîì³òåò íàôòîâî¿, ãàçî-
âî¿ òà íàôòîïåðåðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³» â³ä 
06.03.1995 ð. âæå áóëè çàêð³ïëåí³ ðÿä êîí-
êðåòíèõ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç âèäîáóòêó òà ïî-
äàëüøî¿ ðåàë³çàö³¿ íàôòè ³ ïðèðîäíîãî ãàçó, 
çîêðåìà ùîäî êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì 
ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿ òà ïàòåíòíî-ë³-
öåíç³éíèõ âèìîã, ñåðòèô³êàö³¿ ïðîäóêö³¿ 
(ðîá³ò, ïîñëóã) íàôòîâî¿, ãàçîâî¿ òà íàôòî-
ïåðåðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ë³öåíçóâàííÿ 
ùîäî âèêîðèñòàííÿ òà åêñïëóàòàö³¿ îá’ºêò³â 
òðóáîïðîâîäó [5]. Õî÷à ðîáîòè ñóá’ºêò³â ãî-
ñïîäàðþâàííÿ íà ìîìåíò óòâîðåííÿ äàíîãî 
îðãàíó çä³éñíþâàëèñÿ äåðæàâíèìè êîìïà-
í³ÿìè, â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ ç êîíòðîëþ 
çà äàíîþ ñôåðîþ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
áóëè îñíîâîþ äëÿ ïîäàëüøîãî êîíòðîëþ çà 
ä³ÿëüí³ñòþ ç âèäîáóòêó òà ïîäàëüøî¿ ðåàë³-
çàö³¿ íàôòè ³ ïðèðîäíîãî ãàçó ñóá’ºêòàìè ãî-
ñïîäàðþâàííÿ ïðèâàòíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³.

Íàñòóïíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ÿêèé çä³éñíþâàâ â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ, 
ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ, áóëî íîâîóòâîðåíå Ì³-
í³ñòåðñòâî ïàëèâà òà åíåðãåòèêè Óêðà¿íè. 
Ïîëîæåííÿì ïðî Ì³í³ñòåðñòâî çàêð³ïëå-
íî ïîâíîâàæåííÿ ç ðåàë³çàö³¿ ïðîâåäåííÿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³, 
ÿäåðíî¿, ðàä³àö³éíî¿ òà ïîæåæíî¿ áåçïåêè ³ 
îõîðîíè äîâê³ëëÿ, çä³éñíþº ìåòîäè÷íå êå-
ð³âíèöòâî òà îðãàí³çîâóº êîíòðîëü ç öèõ ïè-
òàíü çà ä³ÿëüí³ñòþ ï³äïðèºìñòâ ïàëèâíî-å-
íåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó [6].

Ïåðåéäåìî äî àíàë³çó ³íøîãî àñïåêòó 
êîíòðîëþ çà ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ â íà-
ôòîãàçîâ³é ñôåð³, à ñàìå: ðåàë³çàö³¿ íàôòè ³ 
ïðèðîäíîãî ãàçó. Ïîâíîâàæåííÿ ç êîíòðîëþ 
çà ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ç öüîãî ïðè-
âîäó çàêð³ïëåí³ çà â³äïîâ³äíèìè Íàö³îíàëü-
íèìè êîì³ñ³ÿìè. Òàê, 1994 ðîêó Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî íàö³îíàëüíó êîì³ñ³þ ç 
ïèòàíü åëåêòðîåíåðãåòèêè» â³ä 08.12.1994 ð.  
áóëà óòâîðåíà Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ç ïèòàíü 
ðåãóëþâàííÿ åëåêòðîåíåðãåòèêè [7].

Ó 2011 ðîö³ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè «Ïðî ë³êâ³äàö³þ Íàö³îíàëüíî¿ Êîì³ñ³¿ 

ðåãóëþâàííÿ åëåêòðîåíåðãåòèêè Óêðà¿íè» 
â³ä 23.11.2011 ð. ë³êâ³äîâàíî Íàö³îíàëüíó 
Êîì³ñ³þ ðåãóëþâàííÿ åëåêòðîåíåðãåòèêè 
Óêðà¿íè [8]. Ïîâíîâàæåííÿ ùîäî êîíòðî-
ëþ çà ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ç ðåàë³çà-
ö³¿ íàôòè ³ ïðèðîäíîãî ãàçó áóëè çàêð³ïëåí³ 
çà íîâîóòâîðåíîþ Íàö³îíàëüíîþ Êîì³ñ³ºþ, 
ùî çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôå-
ð³ åíåðãåòèêè (ÍÊÐÅ), ïîëîæåííÿ ïðî ÿêó 
çàòâåðäæåíå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó êîì³ñ³þ, ùî çä³éñíþº 
äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ åíåðãåòèêè» 
â³ä 23.11.2011 ð. [9].

Ó 2014 ðîö³ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè «Ïðî ë³êâ³äàö³þ Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿, ùî 
çä³éñíþº ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ åíåðãåòèêè» 
â³ä 27.08.2014 ð. Íàö³îíàëüíó êîì³ñ³þ, ùî 
çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ 
åíåðãåòèêè ë³êâ³äîâàíî [10]. Íàòîì³ñòü Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó 
êîì³ñ³þ, ùî çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàí-
íÿ ó ñôåðàõ åíåðãåòèêè òà êîìóíàëüíèõ ïî-
ñëóã» â³ä 27.08.2014 ð. óòâîðåíî â³äïîâ³äíó 
íîâó Íàö³îíàëüíó Êîì³ñ³þ [9], ïîëîæåííÿ 
ïðî ÿêó çàòâåðäæåíå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà 
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³î-
íàëüíó êîì³ñ³þ, ùî çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãó-
ëþâàííÿ ó ñôåðàõ åíåðãåòèêè òà êîìóíàëü-
íèõ ïîñëóã» â³ä 10.09.2014 ð. [11]. Ôàêòè÷íî 
ïðè ñòâîðåíí³ íîâî¿ Êîì³ñ³¿ îá’ºäíàíî ôóíê-
ö³¿ äâîõ ïîïåðåäí³õ êîì³ñ³é, äîáàâèâøè äî 
ñôåðè åíåðãåòèêè ùå é ñôåðó êîìóíàëüíèõ 
ïîñëóã. Âðåãóëüîâàíî ïîâíîâàæåííÿ ùîäî 
êîíòðîëþ çà ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüíîñò³ øëÿ-
õîì çìåíøåííÿ íåõàðàêòåðíèõ äëÿ â³äïî-
â³äíèõ êîì³ñ³é àñïåêò³â êîíòðîëþ òà óçàãàëü-
íåííÿ ïðåäìåò³â êîíòðîëþ.

Òàêèì ÷èíîì, â³äïîâ³äíà Êîì³ñ³ÿ çä³éñíþº 
êîíòðîëü çà:

1) äîäåðæàííÿì ë³öåíç³àòàìè ë³öåí-
ç³éíèõ óìîâ ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿  
ä³ÿëüíîñò³;

2) ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì êîøò³â, îáñÿ-
ãè ÿêèõ ïåðåäáà÷åí³ ñòðóêòóðîþ òàðèô³â ³ ÿê³ 
îäåðæàí³ â ðåçóëüòàò³ ïðîâàäæåííÿ ë³öåíçî-
âàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòàìè ïðèðîäíèõ ìî-
íîïîë³é òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ íà 
ñóì³æíèõ ðèíêàõ;

3) âèêîíàííÿì ñóá’ºêòàìè ïðèðîäíèõ 
ìîíîïîë³é òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ 
íà ñóì³æíèõ ðèíêàõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì, 
ñïðÿìîâàíèõ íà îíîâëåííÿ îñíîâíèõ ôîí-
ä³â, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà çìåíøåííÿ 
âòðàò ó ïðîöåñ³ ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ùî 
ï³äëÿãàº ðåãóëþâàííþ.

Íàñòóïíèì îðãàíîì ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó òà 
ç ïèòàíü ³íøèõ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü 
ñòàâ Êîì³òåò ïî íàãëÿäó çà îõîðîíîþ ïðàö³ 
Óêðà¿íè, ïîëîæåííÿ ïðî ÿêèé çàòâåðäæåíî 
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåð-
äæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Êîì³òåò ïî íàãëÿäó 
çà îõîðîíîþ ïðàö³ Óêðà¿íè» â³ä 09.03.1998 ð.  
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[12]. Îñòàíí³é, íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäí³õ, 
áóâ ï³äïîðÿäêîâàíèé íå áåçïîñåðåäíüî 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à Ì³í³ñòåðñòâó 
ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Â³äïî-
â³äíå ï³äïîðÿäêóâàííÿ ìàâ ³ ïðàâîíàñòóïíèê 
äàíîãî îðãàíó, à ñàìå Äåðæàâíèé äåïàðòà-
ìåíò ç íàãëÿäó çà îõîðîíîþ ïðàö³ óòâîðå-
íèé â 2000 ðîö³. Ïðîòå îñòàíí³é â³äïîâ³äíî 
äî Ïîñòàíîâè ÊÌÓ â³ä «Ïðî çàòâåðäæåííÿ 
Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò ç 
íàãëÿäó çà îõîðîíîþ ïðàö³ òà âêëþ÷åííÿ ãî-
ëîâè çàçíà÷åíîãî äåïàðòàìåíòó äî ñêëàäó 
Áþðî Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè ç ïèòàíü áåçïå÷-
íî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ» â³ä 6 ÷åðâíÿ 
2000 ð. ¹ 925 áóâ íå ëèøå ï³äïîðÿäêîâàíèé 
Ì³íïðàö³, à ä³ÿâ â ñêëàä³ öüîãî Ì³í³ñòåðñòâà 
[13]. Â³äïîâ³äíî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâêè, 
ùî ôóíêö³¿ ç äåðæàâíîãî ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó, 
â òîìó ÷èñë³ çà ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ç 
âèäîáóòêó òà ïîäàëüøî¿ ðåàë³çàö³¿ íàôòè ³ 
ïðèðîäíîãî ãàçó, ïåðåõîäÿòü äî ïðåäìåòó 
â³äàííÿ Ì³íïðàö³.

Ïðîòå ïðî³ñíóâàâ Äåïàðòàìåíò íå äîâãî, 
îñê³ëüêè â 2006 ð. îñòàíí³é áóâ ðåôîðìîâà-
íèé òà ïîâòîðíî îòðèìàâ ñòàòóñ öåíòðàëü-
íîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿, çì³íèâøè íàçâó íà 
«Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ç ïðîìèñëîâî¿ 
áåçïåêè, îõîðîíè ïðàö³ òà ã³ðíè÷îãî íàãëÿ-
äó» [14; 15]. Òàêèì ÷èíîì, îðãàí, äî ïîâíî-
âàæåíü ÿêîãî âõîäèòü çä³éñíåííÿ ã³ðíè÷îãî 
íàãëÿäó, çîêðåìà çà ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ ç âèäîáóòêó òà ïîäàëüøî¿ ðåàë³çàö³¿ 
íàôòè ³ ïðèðîäíîãî ãàçó, ïîâòîðíî ï³äïî-
ðÿäêîâóºòüñÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ïðîàíàë³çóâàâøè ³íñòèòóö³éíèé ãåíåçèñ 
äåðæàâíîãî ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó ÿê åëåìåíòó 
ãåíåçèñó äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ãîñïî-
äàðñüêîþ ä³ÿëüíîñò³ ç âèäîáóòêó òà ïîäàëü-
øî¿ ðåàë³çàö³¿ íàôòè ³ ïðèðîäíîãî ãàçó, ìîæ-
íà âèä³ëèòè íàñòóïí³ åòàïè òàêîãî ãåíåçèñó:

1) 1991–1998 ðð. – ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè 
äåðæàâíîãî ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó òà ïåðåäà÷à 
ôóíêö³é ³íñïåêö³é ïðîôñï³ëîê äî ñïåö³àëü-
íîãî êîíòðîëþþ÷îãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé ï³äâ³äîì÷èé áåçïî-
ñåðåäíüî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (Äåð-
æàâíèé êîì³òåò. ïî íàãëÿäó çà áåçïå÷íèì 
âåäåííÿì ðîá³ò ó ïðîìèñëîâîñò³ ³ ã³ðíè÷îìó 
íàãëÿäó; Äåðæàâíèé êîì³òåò ïî íàãëÿäó çà 
îõîðîíîþ ïðàö³);

2) 1998–2003 ðð. – ³íñòèòóö³éí³ çì³íè â 
îðãàíàõ äåðæàâíîãî ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó, ï³ä-
ïîðÿäêóâàííÿ ç ïîäàëüøèì ïîãëèíàííÿì 
â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â Ì³íïðàö³ (Êîì³òåò ïî íàã-
ëÿäó çà îõîðîíîþ ïðàö³ Óêðà¿íè; Äåðæàâíèé 
äåïàðòàìåíò ç íàãëÿäó çà îõîðîíîþ ïðàö³);

3) 2003–2011 ðð. – íåö³ëåñïðÿìîâàí³ ³í-
ñòèòóö³éí³ ðåôîðìè îðãàíó: ïîâåðíåííÿ äî 
ïîïåðåäíüî¿ ìîäåë³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ êîí-
òðîëþþ÷îãî îðãàíó ó ñôåð³ ã³ðíè÷îãî íàã-
ëÿäó áåçïîñåðåäíüî äî ÊÌÓ, ïîäàëüøà ïå-
ðåäà÷à ó ï³äïîðÿäêóâàííÿ ÌÍÑ òà ââåäåííÿ 

îðãàíó â ñòðóêòóðó Ì³í³ñòåðñòâà, ïîäàëüøå 
ïîâåðíåííÿ äî áåçïîñåðåäíüî¿ ï³äïîðÿäêî-
âàíîñò³ ÊÌÓ (Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ç 
íàãëÿäó çà îõîðîíîþ ïðàö³; Äåðæàâíèé äå-
ïàðòàìåíò ïðîìèñëîâî¿ áåçïåêè, îõîðîíè 
ïðàö³ òà ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó; Äåðæàâíèé êîì³-
òåò Óêðà¿íè ç ïðîìèñëîâî¿ áåçïåêè, îõîðîíè 
ïðàö³ òà ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó);

4) 2011 ð. – ïî ñüîãîäí³øí³é äåíü – ïî÷à-
òîê ö³ëåñïðÿìîâàíèõ ÿê³ñíèõ ³íñòèòóö³éíèõ 
ïåðåòâîðåíü, âèâåäåííÿ ÷àñòèíè ïîâíîâà-
æåíü ç êîìïåòåíö³¿ îðãàíó, ñèñòåìàòèçàö³ÿ 
ïîâíîâàæåíü, îáðàííÿ ÿê³ñíî¿ ìîäåë³ êî-
îðäèíàö³¿ òà ñïðÿìóâàííÿ îðãàíó ÊÌÓ ÷å-
ðåç ãàëóçåâîãî ì³í³ñòðà ÌÍÑ, ïîäàëüøå 
îá’ºäíàííÿ ç Äåðæàâíîþ ³íñïåêö³ºþ ïðàö³ 
ç ìåòîþ çìåíøåííÿ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â 
òà ñïðÿìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç Ì³í³ñîöïî-
ë³òèêè (Äåðæàâíà ñëóæáà ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó 
òà ïðîìèñëîâî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè; Äåðæàâíà 
ñëóæáà Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàö³).

Íàìè âèçíà÷åíî íàñòóïíå ïîíÿòòÿ: ³ñòî-
ðè÷íèé ãåíåçèñ êîíòðîëþ çà ãîñïîäàðñüêîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ ç âèäîáóòêó òà ïîäàëüøî¿ ðåàë³-
çàö³¿ íàôòè òà ïðèðîäíîãî ãàçó – ïðîöåñ 
ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ³íñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâî¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ çà ãîñïîäàðñüêîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ ç âèäîáóòêó òà ïîäàëüøî¿ ðåàë³-
çàö³¿ íàôòè ³ ïðèðîäíîãî ãàçó, ùî ìàº ñâîº 
âèðàæåííÿ â ÷àñ³ ³ ïðîñòîð³.

Ïðîàíàë³çóâàâøè ³íñòèòóö³éíèé ãåíåçèñ 
äåðæàâíîãî ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó ÿê åëåìåíòó 
ãåíåçèñó äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ãîñïî-
äàðñüêîþ ä³ÿëüíîñò³ ç âèäîáóòêó òà ïîäàëü-
øî¿ ðåàë³çàö³¿ íàôòè ³ ïðèðîäíîãî ãàçó, íàìè 
âèä³ëåíî íàñòóïí³ åòàïè òàêîãî ãåíåçèñó:

1) 1991–1998 ðð. – ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè 
äåðæàâíîãî ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó òà ïåðåäà÷à 
ôóíêö³é ³íñïåêö³é ïðîôñï³ëîê äî ñïåö³àëü-
íîãî êîíòðîëþþ÷îãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé ï³äâ³äîì÷èé áåçïî-
ñåðåäíüî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (Äåð-
æàâíèé êîì³òåò. ïî íàãëÿäó çà áåçïå÷íèì 
âåäåííÿì ðîá³ò ó ïðîìèñëîâîñò³ ³ ã³ðíè÷îìó 
íàãëÿäó; Äåðæàâíèé êîì³òåò ïî íàãëÿäó çà 
îõîðîíîþ ïðàö³);

2) 1998–2003 ðð. – ³íñòèòóö³éí³ çì³íè â 
îðãàíàõ äåðæàâíîãî ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó ï³ä-
ïîðÿäêóâàííÿ ç ïîäàëüøèì ïîãëèíàííÿì 
â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â Ì³íïðàö³ (Êîì³òåò ïî 
íàãëÿäó çà îõîðîíîþ ïðàö³ Óêðà¿íè; Äåð-
æàâíèé äåïàðòàìåíò ç íàãëÿäó çà îõîðîíîþ 
ïðàö³);

3) 2003–2011 ðð. – íåö³ëåñïðÿìîâàí³ ³í-
ñòèòóö³éí³ ðåôîðìè îðãàíó: ïîâåðíåííÿ äî 
ïîïåðåäíüî¿ ìîäåë³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ êîí-
òðîëþþ÷îãî îðãàíó ó ñôåð³ ã³ðíè÷îãî íàã-
ëÿäó áåçïîñåðåäíüî – äî ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ 
ÊÌÓ, ïîäàëüøà ïåðåäà÷à ó ï³äïîðÿäêóâàííÿ 
ÌÍÑ òà ââåäåííÿ îðãàíó â ñòðóêòóðó Ì³í³ñ-
òåðñòâà, ïîäàëüøå ïîâåðíåííÿ äî áåçïîñå-
ðåäíüî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ÊÌÓ (Äåðæàâíèé 
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êîì³òåò Óêðà¿íè ç íàãëÿäó çà îõîðîíîþ ïðà-
ö³; Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò ïðîìèñëîâî¿ 
áåçïåêè, îõîðîíè ïðàö³ òà ã³ðíè÷îãî íàãëÿ-
äó; Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ç ïðîìèñ-
ëîâî¿ áåçïåêè, îõîðîíè ïðàö³ òà ã³ðíè÷îãî 
íàãëÿäó);

4) 2011 ð. – ïî ñüîãîäí³øí³é äåíü – ïî÷à-
òîê ö³ëåñïðÿìîâàíèõ ÿê³ñíèõ ³íñòèòóö³éíèõ 
ïåðåòâîðåíü, âèâåäåííÿ ÷àñòèíè ïîâíîâà-
æåíü ç êîìïåòåíö³¿ îðãàíó, ñèñòåìàòèçàö³ÿ 
ïîâíîâàæåíü, îáðàííÿ ÿê³ñíî¿ ìîäåë³ êî-
îðäèíàö³¿ òà ñïðÿìóâàííÿ îðãàíó ÊÌÓ ÷å-
ðåç ãàëóçåâîãî ì³í³ñòðà ÌÍÑ, ïîäàëüøå 
îá’ºäíàííÿ ç Äåðæàâíîþ ³íñïåêö³ºþ ïðàö³ 
ç ìåòîþ çìåíøåííÿ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â 
òà ñïðÿìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç Ì³í³ñîöïî-
ë³òèêè (Äåðæàâíà ñëóæáà ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó 
òà ïðîìèñëîâî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè; Äåðæàâíà 
ñëóæáà Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàö³).

Âñòàíîâèâøè â³äïîâ³äí³ åòàïè ìîæåìî 
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ³íñòèòóö³éíèé ãåíå-
çèñ äåðæàâíîãî ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó ÿê åëå-
ìåíòó ãåíåçèñó äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà 
ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüíîñò³ ç âèäîáóòêó òà 
ïîäàëüøî¿ ðåàë³çàö³¿ íàôòè ³ ïðèðîäíîãî 
ãàçó, ìàâ äâ³ ôàçè ðîçâèòêó 1991–1998 ðð. 
òà ç 2011 ð. ïî ñüîãîäí³øí³é äåíü. Ïåð³îä, 
ÿêèé çíàõîäèòüñÿ ì³æ â³äïîâ³äíèìè ôàçàìè, 
õàðàêòåðèçóºòüñÿ çì³íàìè, ÿê³ íå ìàëè ÷³òêî¿ 
ñïðÿìîâàíîñò³ òà çä³éñíþâàëèñÿ áåç íàëåæ-
íèõ ÿê³ñíèõ çì³í.

Ï³äñóìîâóþ÷è ïðîàíàë³çîâàí³ âèñíîâêè 
ð³çíèõ àñïåêò³â äîñë³äæóâàíîãî ïèòàííÿ â 
çàãàëüíîìó ç ³íñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî àñïåê-
òó ìîæíà âèä³ëèòè íàñòóïí³ åòàïè ³ñòîðè÷-
íîãî ãåíåçèñó êîíòðîëþ çà ãîñïîäàðñüêîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ ç âèäîáóòêó òà ïîäàëüøî¿ ðåàë³-
çàö³¿ íàôòè ³ ïðèðîäíîãî ãàçó:

1) 1991–1996 ðð. – âèíèêíåííÿ (ïðè-
éíÿòòÿ ðÿäó çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ âðåãó-
ëüîâóþòü äàíå ïèòàííÿ, ñòðóêòóðí³ çì³íè â 
åêîíîì³ö³, ñïðîáè ñòâîðèòè ä³ºâó ìîäåëü 
êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â);

2) 1996–2004 ðð. – ñòàíîâëåííÿ (ïðè-
éíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, àêòèâíà çàêîíî-
äàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü, çîêðåìà ó ñôåð³ êîíòðîëþ, 
ðåôîðìóâàííÿ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â òà ¿õ 
ïîâíîâàæåíü);

3) 2004–2010 ðð. ïîì³ðêîâàíèé ðîçâèòîê 
(ïðîäîâæóþòüñÿ ïîøóêè îïòèìàëüíî¿ ìîäå-
ë³ äîñë³äæóâàíîãî êîíòðîëþ, ïðîòå îñòàíí³ 
÷àñòî çàâåðøóþòüñÿ áåçðåçóëüòàòíî);

4) 2010 ð. ïî ñüîãîäí³øí³é äåíü – àêòèâ-
íèé ðîçâèòîê òà ñèñòåìàòèçàö³¿ (íàáóòòÿ 
ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó, àêòèâíà îïòèì³çàö³ÿ, 
óñóíåííÿ íåäîë³ê³â).

Âèñíîâîê. Òàêèì ÷èíîì íàìè äîñë³äæå-
íî ³ñòîðè÷íèé ãåíåçèñ êîíòðîëþ çà ãîñïî-
äàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ç âèäîáóòêó òà ïîäàëü-
øî¿ ðåàë³çàö³¿ íàôòè ³ ïðèðîäíîãî ãàçó êð³çü 
ïðèçìó ð³çíèõ àñïåêò³â òà çðîáëåíî â³äïî-
â³äí³ âèñíîâêè.


