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Äí³ïðîïåòðîâñüêèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ Àëüôðåäà Íîáåëÿ

 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íà ñüîãîäí³ 
ïðîáëåìè âñòàíîâëåííÿ òà çì³íè ö³ëüîâî-
ãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü íàáóâàþòü â Óêðà-
¿í³ íåàáèÿêî¿ àêòóàëüíîñò³. Â³äïîâ³äíî äî  
ñò. 14 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çåìëÿ º îñíîâíèì 
íàö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì, ÿêå ïåðåáóâàº 
ï³ä îñîáëèâîþ îõîðîíîþ äåðæàâè [1]. Ïðà-
âî âëàñíîñò³ íà çåìëþ ãàðàíòóºòüñÿ. Öå 
ïðàâî íàáóâàºòüñÿ ³ ðåàë³çóºòüñÿ ãðîìàäÿ-
íàìè, þðèäè÷íèìè îñîáàìè òà äåðæàâîþ 
âèêëþ÷íî â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.

Ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè 
ìàº âàæëèâó ðîëü ïðè ðåàë³çàö³¿ ãðîìà-
äÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ íà íå¿ òà â äîòðèìàíí³ 
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì îáîâ’ÿçê³â. 
Çîêðåìà âîíî âèçíà÷àº, ÿêèì ÷èíîì äîïó-
ñòèìî ¿¿ âèêîðèñòîâóâàòè.

Äîòðèìàííÿ âèìîã ñòîñîâíî âèêîðè-
ñòàííÿ çåìåëü çà âñòàíîâëåíèì ö³ëüîâèì 
ïðèçíà÷åííÿì ìàº âåëèêå ïðàêòè÷íå çíà-
÷åííÿ. Çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè âñòàíîâ-
ëåíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåö³ëüîâå âèêî-
ðèñòàííÿ çåìåëü. À ñàìå â³äïîâ³äíî äî  
ñò. 141 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèêî-
ðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íå çà ö³ëüîâèì 
ïðèçíà÷åííÿì, º îäí³ºþ ç ï³äñòàâ ïðèïè-
íåííÿ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³-
ëÿíêîþ [2]. Òàêèì ÷èíîì, ìè âèçíà÷èëè, 
ùî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íå çà 
ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì çàãðîæóº çåìëå-
êîðèñòóâà÷àì ïîçáàâëåííÿ ïðàâà êîðèñ-
òóâàííÿ òàêîþ ä³ëÿíêîþ òà ïðèòÿãíåííÿ äî 
öèâ³ëüíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ÷è êðèì³íàëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Îòæå, äëÿ òîãî, ùîá âèêîðèñòîâóâàòè 
òó ÷è ³íøó çåìåëüíó ä³ëÿíêó òàêèì ÷èíîì, 
ÿê öå ïîòð³áíî âëàñíèêó òà ùîá çàïîá³ãòè 
íåãàòèâíèì íàñë³äêàì ó âèãëÿä³ â³äïîâ³-

äàëüíîñò³, íåîáõ³äíî â³äïîâ³äíî äî çàêîíî-
äàâñòâà çì³íèòè ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.

Ñòàí íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. Îñ-
íîâíèì ïðàâîâèì äîêóìåíòîì, ÿêèé âèçíà-
÷àº ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó 
ãàëóç³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ïîðÿäîê ïîä³ëó 
çåìåëü Óêðà¿íè çà îñíîâíèì ö³ëüîâèì ïðè-
çíà÷åííÿì íà êàòåãîð³¿ çåìåëü òà îñîáëè-
âîñò³ ¿õ ïðàâîâîãî ðåæèìó º Çåìåëüíèé 
êîäåêñ Óêðà¿íè. Öèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì 
àêòîì âèçíà÷åí³ êîíêðåòí³ êàòåãîð³¿ çåìåëü, 
ïîðÿäîê çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çå-
ìåëü äåðæàâíî¿, êîìóíàëüíî¿ ³ ïðèâàòíî¿ 
âëàñíîñò³, âèïàäêè çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà-
÷åííÿ îñîáëèâî ö³ííèõ çåìåëü, çì³íè âèä³â 
âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â ìåæàõ 
ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ çåìåëü òà ³í.

Òàêîæ, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî äî ïèòàí-
íÿ çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü 
çâåðòàëèñÿ ó ñâî¿õ ïðàöÿõ Â. Ïðàâäþê,  
Ï. Êóë³í³÷, À. Êàëüí³÷åíêî, À. Øåìøóð,  
À. Êîðåöüêèé, ². Êîñòÿøê³í, Ì. Øóëüãà,  
Â. Íîñ³ê òà ³íø³. Ïðîòå àêòóàëüí³ñòü äàíî¿ 
ïðîáëåìè ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó òà âäîñêîíà-
ëåííÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç êîæíèì 
ðîêîì çðîñòàº.

Ìåòà äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº â àíàë³ç³ 
³ñíóþ÷îãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ìåòîþ 
âèçíà÷åííÿ ÷³òêî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîöåäóðè 
çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³-
ëÿíêè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Âñòà-
íîâëåííÿ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü-
íî¿ ä³ëÿíêè º îäíèì ³ç ìåòîä³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðî-
íè çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, îñê³ëüêè ôîðìóâàí-
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íÿ ñêëàäó çåìåëü òà â³äíåñåííÿ ¿õ äî êîí-
êðåòíî¿ êàòåãîð³¿ çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ 
ð³øåíü óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â 
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Êð³ì 
òîãî, â ïðîöåñ³ ãîñïîäàðþâàííÿ ó ãðîìàäÿí 
òà þðèäè÷íèõ îñ³á âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü âè-
êîðèñòîâóâàòè íàäàíó ¿ì çåìåëüíó ä³ëÿíêó 
ó âëàñí³ñòü ÷è êîðèñòóâàííÿ çà ³íøèì ö³-
ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì [9. ñ. 178]. Íà äóì-
êó Â. Â. Íîñ³êà, î÷åâèäíèì º òîé ôàêò, ùî 
³ñíóþ÷èé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîðÿäîê âñòà-
íîâëåííÿ ³ çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê º ñòðèìóþ÷èì ôàêòî-
ðîì ó ïðîãðåñèâíîìó ðîçâèòêó çåìåëüíèõ 
â³äíîñèí, îñê³ëüêè íå äàº ïðàâà âëàñíèêó 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â³ëüíî êîðèñòóâàòèñü ³ 
ðîçïîðÿäæàòèñü òàêîþ ä³ëÿíêîþ äëÿ çàäî-
âîëåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïîòðåá ³ ðåàë³çîâóâà-
òè ãàðàíòîâàíå Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðà-
âî âëàñíîñò³ íà çåìëþ [12. ñ. 169].

Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðîáëåì ïðè çì³í³ ö³-
ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü º íåâèçíà÷å-
í³ñòü òåðì³íîëîã³¿. Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè 
îïåðóº ïîíÿòòÿìè «îñíîâíå ö³ëüîâå ïðè-
çíà÷åííÿ çåìåëü», «ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ 
çåìåëü», «ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ çå-
ìåëü» òà «ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ çåìåëü», 
ïðîòå â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî çåìëåóñòð³é» âèçíà÷åíå ëèøå ïîíÿòòÿ 
«ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿí-
êè» ÿê âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè çà 
ïðèçíà÷åííÿì, âèçíà÷åíèì íà ï³äñòàâ³ äî-
êóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ ó âñòàíîâëåíîìó 
çàêîíîì ïîðÿäêó [8. ñ. 282].

Íà äîêòðèíàëüíîìó ð³âí³ ö³ëüîâå ïðè-
çíà÷åííÿ çåìåëü âèçíà÷àþòü ÿê îäèí ç îñ-
íîâíèõ ñïåö³àëüíèõ ïðèíöèï³â ðåãóëþâàí-
íÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç 
ðàö³îíàëüíèì âèêîðèñòàííÿì çåìåëü, çà-
áåçïå÷åííÿì ¿õ îõîðîíè, à òàêîæ âñòàíîâ-
ëåííÿì îñîáëèâîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó êàòå-
ãîð³é çåìåëü. Íàóêîâö³ ðîçãëÿäàþòü ö³ëüîâå 
ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü ÿê âñòàíîâëåí³ çàêîíî-
äàâñòâîì ïîðÿäîê, óìîâè òà ìåæ³ åêñïëóà-
òàö³¿ (âèêîðèñòàííÿ) çåìåëü äëÿ êîíêðåòíèõ 
ö³ëåé â³äïîâ³äíî äî êàòåãîð³é çåìåëü, ÿê³ 
ìàþòü îñîáëèâèé ïðàâîâèé ðåæèì, à êàòå-
ãîð³þ çåìåëü – ÿê ãðóïóâàííÿ çåìåëüíèõ ä³-
ëÿíîê çà ÿêèìè-íåáóäü ñò³éêèìè îçíàêàìè, 
ùî â ñóêóïíîñò³ âèçíà÷àþòü ïðàâîâèé ðå-
æèì â³äïîâ³äíî¿ êàòåãîð³¿ [8. ñ. 282].

Íà ïîãëÿä Ê. Î. Ê³ñ³ëüîâî¿, òåðì³í «îñíî-
âíå ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ» ìàº âèêîðèñòî-
âóâàòèñü ÿê êðèòåð³é äëÿ ïîä³ëó çåìåëü íà 
êàòåãîð³¿, «ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè» ïîâèííî âèçíà÷àòè âèä çåìåëü 
âñåðåäèí³ êîæíî¿ êàòåãîð³¿. Êîæíà çåìåëü-
íà ä³ëÿíêà, îêð³ì òîãî, ùî íàëåæèòü äî 
ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ çåìåëü òà äî ïåâíîãî âèäó 
çåìåëü âñåðåäèí³ êàòåãîð³¿, âèêîðèñòîâó-
ºòüñÿ ó êîíêðåòíèõ ãîñïîäàðñüêèõ ö³ëÿõ. 
Ïîíÿòòÿ «ôóíêö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ çå-

ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè» ìàº âêàçóâàòè íà êîíêðåò-
íèé ôàêòè÷íèé âèä âèêîðèñòàííÿ çåìåëü-
íî¿ ä³ëÿíêè ó ìåæàõ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ 
òà ç óðàõóâàííÿì ïðàâîâîãî ðåæèìó êàòå-
ãîð³¿ çåìåëü [8. ñ. 282].

Íà ïðàêòèö³ ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè âèçíà÷àþòü ê³ëüêîìà ñïî-
ñîáàìè: çà ôàêòè÷íèì ñòàíîâèùåì; çà äà-
íèìè äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó, ÿê³ 
ìîæóòü ñóïåðå÷èòè ³ñíóþ÷îìó ôàêòè÷íîìó 
ñòàíîâèùó, çåìëåâïîðÿäí³é òà ì³ñòîáóä³â-
í³é äîêóìåíòàö³¿; çà äàíèìè çåìëåâïîðÿä-
íî¿ äîêóìåíòàö³¿ (ïðîåêòàìè â³äâåäåííÿ 
òîùî); çà äàíèìè ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³  
[8. ñ. 283].

Îñíîâîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ ö³ëüîâîãî ïðè-
çíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè º âèçíàííÿ ¿¿ 
íàëåæíîñò³ äî â³äïîâ³äíî¿ êàòåãîð³¿ çåìåëü. 
Ïîä³ë çåìåëüíîãî ôîíäó íà êàòåãîð³¿ ïå-
ðåäáà÷åíèé Çåìåëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè 
(ÇÊÓ). Â³äïîâ³äíî äî ñò. 19 ÇÊÓ çåìë³ Óêðà-
¿íè çà îñíîâíèì ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì 
ïîä³ëÿþòüñÿ íà òàê³ êàòåãîð³¿: 1) çåìë³ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ; 2) çåìë³ 
æèòëîâî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ çàáóäîâè; 3) çåìë³ 
ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî òà ³íøîãî ïðèðîäî-
îõîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ; 4) çåìë³ îçäîðî-
â÷îãî ïðèçíà÷åííÿ; 5) çåìë³ ðåêðåàö³éíîãî 
ïðèçíà÷åííÿ; 6) çåìë³ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî-
ãî ïðèçíà÷åííÿ; 7) çåìë³ ë³ñîâîãî ôîíäó; 
8) çåìë³ âîäíîãî ôîíäó; 9) çåìë³ ïðîìèñ-
ëîâîñò³, òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó, åíåðãåòèêè, 
îáîðîíè òà ³íøîãî ïðèçíà÷åííÿ [2].

Êîæíà ç êàòåãîð³é çåìåëü ìàº óçàãàëü-
íåíå ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ. Îäíàê çåìåëüí³ 
ä³ëÿíêè, â³äíåñåí³ äî îäí³º¿ êàòåãîð³¿ çå-
ìåëü, òàêîæ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ çà 
ð³çíèì ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì. Òàêîæ ïðî-
áëåìíîþ º ñèòóàö³ÿ, êîëè çåìåëüíà ä³ëÿíêà 
íàëåæèòü äî ê³ëüêîõ êàòåãîð³é çåìåëü.

Ùî æ äî ïðîöåäóðè çì³íè ö³ëüîâîãî ïðè-
çíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, òî ó çàêîíî-
äàâñòâ³ çàêð³ïëåíî ïåâíèé ïîðÿäîê çä³éñ-
íåííÿ òàêèõ ä³é.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âñòàíîâëåííÿ ö³-
ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê 
â³äíåñåíî äî êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â âëàäè, 
ïåâí³ ïðàâà ùîäî âñòàíîâëåííÿ ö³ëüîâîãî 
ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íàäàí³ ãðî-
ìàäÿíàì òà þðèäè÷íèì îñîáàì. Çîêðåìà 
âîíè ìàþòü ïðàâî ³í³ö³þâàòè çì³íó ö³ëüîâî-
ãî ïðèçíà÷åííÿ ä³ëÿíîê, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó 
¿õ âëàñíîñò³.

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî 
âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóðè â³äâåäåííÿ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà çì³íè ¿õ ö³ëüîâîãî ïðè-
çíà÷åííÿ» â³ä 02.10.2012 ð. âíåñåíî çì³-
íè äî ñò. 20 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, 
ÿêîþ âèçíà÷àºòüñÿ ïîðÿäîê âñòàíîâëåííÿ 
òà çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê [4].
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Â³äïîâ³äíî äî ñò. 20 ÇÊÓ â³äíåñåííÿ çå-
ìåëü äî ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êàòåãîð³¿ çä³éñíþºòüñÿ 
íà ï³äñòàâ³ ð³øåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè 
Êðèì, Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ ðåñïóáë³-
êè Êðèì òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â³äïîâ³äíî äî ¿õ ïîâíîâàæåíü [1].

Ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê âñòàíîâëþºòüñÿ öèìè æ îðãàíàìè ïðè 
çàòâåðäæåíí³ ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî 
¿õ â³äâåäåííÿ àáî ³íøèõ ïðîåêò³â çåìëå-
óñòðîþ.

Óìîâíî ïîðÿäîê çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà-
÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ìîæíà ïîä³ëèòè 
íà òðè ñòàä³¿.

Ïåðøà ñòàä³ÿ ïîðÿäêó çì³íè ö³ëüîâîãî 
ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ïåðåäáà-
÷àº íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè òà ïîãîäæåííÿ 
ïðîåêòó â³äâåäåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê [7].

Ó ðàç³ çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëü-
íî¿ âëàñíîñò³ êîðèñòóâà÷³ àáî çàö³êàâëåí³ 
îñîáè ìàþòü ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî îðãàíó 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî ì³ñöåâî¿ äåðæàâ-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çà äîçâîëîì íà ðîçðîáêó 
ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî ¿¿ â³äâåäåííÿ 
[7]. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çàêîíîäàâñòâî íå 
êîíêðåòèçóº êàòåãîð³þ «çàö³êàâëåí³ îñîáè». 

Ó ðàç³ çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ âëàñ-
íèêó íå ïîòð³áíî îòðèìóâàòè äîçâ³ë íà 
ðîçðîáêó ïðîåêòó â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³-
ëÿíêè ³ â³í íà âëàñíèé ðèçèê çàìîâëÿº öåé 
ïðîåêò. Ïðè öüîìó ÷èííå çàêîíîäàâñòâî 
æîäíèì ÷èíîì íå âðåãóëüîâóº ñèòóàö³þ, 
êîëè âëàñíèêîì çàìîâëåíî ³ îïëà÷åíî ðîç-
ðîáêó ïðîåêòó çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ 
âëàñíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, àëå öåé ïðîåêò 
òàê ³ íå çàòâåðäæóºòüñÿ ðàäîþ àáî îðãàíîì 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ çì³íà ö³ëüîâîãî ïðè-
çíà÷åííÿ íå â³äáóâàºòüñÿ, à îòæå, ³ ãðîø³, 
âèòðà÷åí³ íà öåé ïðîåêò, éîìó íå ïîâåðòà-
þòüñÿ [7].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 50 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
çåìëåóñòð³é» ïðîåêòè çåìëåóñòðîþ ùîäî 
â³äâåäåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê âêëþ÷àþòü: 
1) çàâäàííÿ íà ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó çåìëå-
óñòðîþ; 2) ïîÿñíþâàëüíó çàïèñêó; 3) êîï³þ 
êëîïîòàííÿ (çàÿâè) ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà 
ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî 
â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè (ó ðàç³ ôîðìó-
âàííÿ òà/àáî çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè çà ðàõóíîê çåìåëü äåð-
æàâíî¿ ÷è êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³); 4) ð³øåí-
íÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè 
Êðèì, Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè 
Êðèì, â³äïîâ³äíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà ðîçðîáëåííÿ ïðî-
åêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ çåìåëü-
íî¿ ä³ëÿíêè (ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çà-
êîíîì); 5) ïèñüìîâó çãîäó çåìëåâëàñíèêà 

(çåìëåêîðèñòóâà÷à), çàñâ³ä÷åíó íîòàð³àëüíî 
(ó ðàç³ âèêóïó (âèëó÷åííÿ) çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè 
â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì), 
àáî ð³øåííÿ ñóäó; 6) êîï³¿ ïðàâîâñòàíîâ-
ëþþ÷èõ äîêóìåíò³â íà îá’ºêòè íåðóõîìîãî 
ìàéíà, ðîçòàøîâàí³ íà çåìåëüí³é ä³ëÿíö³ 
(çà íàÿâíîñò³ òàêèõ îá’ºêò³â); 7) ðîçðàõóíîê 
ðîçì³ð âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî òà ë³-
ñîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà (ó âèïàäêàõ, 
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì); 8) ðîçðàõóíîê ðîç-
ì³ðó çáèòê³â âëàñíèê³â çåìë³ òà çåìëåêîðèñ-
òóâà÷³â (ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì); 
9) ïåðåë³ê îáìåæåíü ó âèêîðèñòàíí³ çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê; êàäàñòðîâèé ïëàí çåìåëüíî¿ ä³-
ëÿíêè [3].

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ç 1 ñ³÷íÿ 2013 ðîêó 
íàáðàëà ÷èííîñò³ ÷. 4 ñò. 24 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³», 
ÿêîþ ïåðåäáà÷åíî, ùî çì³íà ö³ëüîâîãî ïðè-
çíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ÿêà íå â³äïî-
â³äàº ïëàíó çîíóâàííÿ òåðèòîð³¿ òà/àáî äå-
òàëüíîìó ïëàíó òåðèòîð³¿ çàáîðîíÿºòüñÿ [5].

Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 9 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó åêñïåðòè-
çó çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿», ïðîåêò 
çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè ïðè çì³í³ ¿¿ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ 
ìàº áóòè ïîäàíî íà îáîâ’ÿçêîâó äåðæàâíó 
åêñïåðòèçó. Ó öüîìó âèïàäêó ïîãîäæåíèé 
ïðîåêò ïîäàºòüñÿ çàìîâíèêîì àáî ðîçðîá-
íèêîì äî Äåðæçåìàãåíñòâà Óêðà¿íè àáî 
éîãî òåðèòîð³àëüíîãî îðãàíó äëÿ çä³éñíåí-
íÿ òàêî¿ åêñïåðòèçè [6].

Öþ ñòàä³þ ìîæíà ââàæàòè çàâåðøåíîþ 
òîä³, êîëè ïðîåêò çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâå-
äåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïðè çì³í³ ¿¿ ö³ëüî-
âîãî ïðèçíà÷åííÿ âèãîòîâëåíèé òà ïîãî-
äæåíèé, òîáòî, ãîòîâèé äëÿ ïåðåäà÷³ éîãî 
äî ì³ñöåâî¿ ðàäè àáî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè äëÿ çàòâåðäæåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåííÿ ïðî çì³íó ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè [7].

Äðóãà ñòàä³ÿ ïîðÿäêó çì³íè ö³ëüîâîãî 
ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ïåðåäáà-
÷àº:

1) ïîäàííÿ äî â³äïîâ³äíîãî îðãàíó ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷è âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè;

2) ðîçãëÿä òà çàòâåðäæåííÿ ïðîåêòó 
çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè;

3) ïðèéíÿòòÿ óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì íà 
ï³äñòàâ³ ïðîåêòó â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³-
ëÿíêè ð³øåííÿ ïðî çì³íó ö³ëüîâîãî ïðèçíà-
÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè àáî æ ïðî â³äìîâó 
ó òàê³é çì³í³ [7].

Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ó 
çâ’ÿçêó ³ç ïðîâåäåííÿì ðîçìåæóâàííÿ çå-
ìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
â³äáóëèñÿ çì³íè ó ïîâíîâàæåííÿõ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
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âàííÿ. Îñíîâíèé êðèòåð³é âèçíà÷åííÿ ïî-
âíîâàæåíü â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â – íàëåæí³ñòü 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äî äåðæàâíî¿, êîìóíàëü-
íî¿ ÷è ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ [7].

Òðåòÿ ñòàä³ÿ çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà-
÷åíà ëèøå äëÿ âèïàäê³â, êîëè ð³øåííÿ ïðî 
çì³íó ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê ïîòðåáóº ïîãîäæåííÿ Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè àáî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè.

Çîêðåìà Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè äàº ïî-
ãîäæåííÿ íà â³äíåñåííÿ îñîáëèâî ö³ííèõ 
çåìåëü äåðæàâíî¿ ÷è êîìóíàëüíî¿ âëàñíî-
ñò³ äî çåìåëü ³íøèõ êàòåãîð³é òà çì³íó ¿õ 
ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ [7].

Ùîäî «îñîáëèâî ö³ííèõ çåìåëü», òî 
ïóíêò «à» ñò. 150 ÇÊÓ äî òàêèõ çåìåëü â³ä-
íîñèòü ó ñêëàä³ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ: 1) ÷îðíîçåìè íå åðî-
äîâàí³ íå ñîëîíöþâàò³ íà ëåñîâèõ ïîðîäàõ; 
2) ëó÷íî-÷îðíîçåìí³ íåçàñîëåí³ íå ñîëîí-
öþâàò³ ñóãëèíêîâ³ ´ðóíòè; 3) òåìíî-ñ³ð³ 
îï³äçîëåí³ ´ðóíòè òà ÷îðíîçåìè îï³äçîëåí³ 
íà ëåñàõ ³ ãëåþâàò³; 4) áóð³ ã³ðñüêî-ë³ñîâ³ òà 
äåðíîâî-áóðîçåìí³ ãëèáîê³ ³ ñåðåäíüî ãëè-
áîê³ ´ðóíòè, äåðíîâî-ï³äçîëèñò³ ñóãëèíêîâ³ 
´ðóíòè; 5) êîðè÷íåâ³ ´ðóíòè Ï³âäåííîãî óç-
áåðåææÿ Êðèìó, äåðíîâ³ ãëèáîê³ ´ðóíòè Çà-
êàðïàòòÿ [2].

Ïóíêò «á» ñò.. 150 ÇÊÓ äî îñîáëèâî ö³í-
íèõ çåìåëü â³äíîñèòü òîðôîâèùà ç ãëèáè-
íîþ çàëÿãàííÿ òîðôó á³ëüøå îäíîãî ìåòðà 
³ îñóøåí³ íåçàëåæíî â³ä ãëèáèíè [2].

Ðàçîì ç òèì, ïîãîäæåííÿ äîêóìåíò³â 
ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ îá’ºêòà, ùî ïåðåäáà-
÷àºòüñÿ ðîçì³ñòèòè íà çåìåëüí³é ä³ëÿíö³ 
îñîáëèâî ö³ííèõ çåìåëü äåðæàâíî¿ ÷è êî-
ìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ³ç çì³íîþ ¿¿ ö³ëüîâîãî 
ïðèçíà÷åííÿ, çä³éñíþºòüñÿ çà çãîäîþ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè [7].

Ó ñâîþ ÷åðãó, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³ Óêðà¿íè 
ïîãîäæóº çì³íó ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî òà 
³íøîãî ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ, 
³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî, ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî 
ïðèçíà÷åííÿ, ùî ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é 
÷è êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ [7].

Íåîáõ³äíî òî÷íî äîäåðæóâàòèñÿ ïðîöå-
äóðè çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü-
íî¿ ä³ëÿíêè çàäëÿ òîãî ùîá çàïîá³ãòè ïî-
ðóøåíü äàíîãî ïîðÿäêó, àäæå öå òÿãíå çà 
ñîáîþ âèíèêíåííÿ ïåâíèõ íàñë³äê³â. À ñàìå 
â³äïîâ³äíî äî ñò. 21 ÇÊÓ ïîðóøåííÿ ïîðÿä-
êó âñòàíîâëåííÿ òà çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà-
÷åííÿ çåìåëü º ï³äñòàâîþ äëÿ:

1) âèçíàííÿ íåä³éñíèìè ð³øåíü îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ïðî íàäàííÿ (ïåðåäà÷ó) çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê ãðîìàäÿíàì òà þðèäè÷íèì 
îñîáàì;

2) âèçíàííÿ íåä³éñíèìè óãîä ùîäî çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê;

3) â³äìîâè â äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê àáî âèçíàííÿ ðåºñòðàö³¿ 
íåä³éñíîþ;

4) ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîíó ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ 
îñ³á, âèííèõ ó ïîðóøåíí³ ïîðÿäêó âñòàíîâ-
ëåííÿ òà çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çå-
ìåëü [2].

Âèñíîâêè. Âðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, 
íå ìîæíà çàëèøèòè áåç óâàãè òå, ùî ³ñíó-
þ÷èé ïîðÿäîê çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ 
çåìåëü, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ ô³çè÷-
íèõ àáî þðèäè÷íèõ îñ³á ïîòðåáóº óäîñêî-
íàëåííÿ.

Íàóêîâåöü Ê. Î. Ê³ñ³ëüîâà ïðîïîíóº ïðè 
âäîñêîíàëåíí³ çàêîíîäàâñòâà ùîäî çì³íè 
ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè 
âðàõóâàòè íàñòóïí³ ïîëîæåííÿ:

– âñòàíîâëåííÿ çàãàëüíîãî ñòðîêó ïðî-
âåäåííÿ çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çå-
ìåëü, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ ãðîìà-
äÿí àáî þðèäè÷íèõ îñ³á;

– âèçíà÷åííÿ çì³ñòó çàÿâè âëàñíèê³â çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê ïðî çì³íó ö³ëüîâîãî ïðè-
çíà÷åííÿ çåìåëü, ùî ïîäàºòüñÿ äî â³äïî-
â³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè àáî îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

– ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóðè ïîïåðåäíüî¿ 
åêñïåðòèçè äîêóìåíò³â, ÿê³ äîäàþòü äî çà-
ÿâè âëàñíèêè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê;

– âèçíà÷åííÿ ñòðîê³â ðîçãëÿäó çàÿâ òà 
äîäàòêîâèõ äîêóìåíò³ â³äïîâ³äíèìè îðãàíà-
ìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ;

– âñòàíîâëåííÿ ñòðîê³â ïîãîäæåí-
íÿ ïðîåêòó â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè  
(¿¿ ÷àñòèíè) ç îðãàíîì çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, 
ïðèðîäîîõîðîííèìè ³ ñàí³òàðíî-åï³äåì³-
îëîã³÷íèìè îðãàíàìè, îðãàíîì ì³ñòîáóäó-
âàííÿ é àðõ³òåêòóðè òà îõîðîíè êóëüòóðíî¿ 
ñïàäùèíè;

– âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ð³øåííÿ ïðî çì³íó 
ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè 
àáî ïðî â³äìîâó â çì³í³ ö³ëüîâîãî ïðèçíà-
÷åííÿ òà ñòðîêè éîãî ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³ä-
íèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
(ó òîìó ÷èñë³ ñòðîêè ïåðåäà÷³ êîï³¿ ð³øåííÿ 
çàÿâíèêîâ³);

– âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ äëÿ â³äìîâè ó çì³í³ 
ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ;

– âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó âíåñåííÿ çì³í 
ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì ð³øåííÿ ïðî çì³íó 
ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè 
äî çåìåëüíî-êàäàñòðîâî¿ äîêóìåíòàö³¿ òà 
äîãîâîð³â, ïðåäìåòîì ÿêèõ º çåìåëüíà ä³-
ëÿíêà;

– âñòàíîâëåííÿ ñòðîêó, â ÿêèé êîï³þ ð³-
øåííÿ ïðî çì³íó ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè (¿¿ ÷àñòèíè) ìàº áóòè íà-
ä³ñëàíî äî îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü âåäåííÿ 
äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó, à òàêîæ 
ñòðîêó, ïðîòÿãîì ÿêîãî ö³ îðãàíè ìàþòü 
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âíåñòè çì³íè ó äîêóìåíòè äåðæàâíîãî çå-
ìåëüíîãî êàäàñòðó [8. ñ. 285-286].

Ìè ö³ëêîì ïîãîäæóºìîñÿ ç ö³ºþ ïîçè-
ö³ºþ òà ââàæàºìî, ùî ñàìå ö³ äîïîâíåííÿ 
ìîæóòü çíà÷íî âäîñêîíàëèòè òà ðåãëàìåí-
òóâàòè ñòðîêè ïðîöåäóðè çì³íè ö³ëüîâîãî 
ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî äëÿ óñóíåííÿ ïîðó-
øåíü çàêîíîäàâñòâà ââàæàºìî äîö³ëüíèì 
âñòàíîâèòè ó çàêîíîäàâñòâ³ ÷³òê³ êðèòåð³¿ 
äîïóñòèìîñò³ çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ 
çåìåëü, ïåðåâåäåííÿ ¿õ ç îäí³º¿ êàòåãîð³¿ â 
³íøó çàëåæíî â³ä ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê çå-
ìåëü òà ö³ííîñò³ ðîäþ÷îãî øàðó ´ðóíòó.


