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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íà ñó÷àñíîìó 
åòàï³ äåðæàâîòâîðåííÿ ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿-
íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó âèçíàºòüñÿ 
íåîäì³ííîþ ñêëàäîâîþ ïîäàëüøî¿ äåìî-
êðàòèçàö³¿ íàøî¿ êðà¿íè, ôîðìóâàííÿ ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [1, ñ. 52]. Òîìó 
ðàäèêàëüí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïåðåòâî-
ðåííÿ, ùî â³äáóëèñÿ çà îñòàííº äåñÿòèë³ò-
òÿ, ñïðè÷èíèëè ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³ 
çì³íè â ñó÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëü-
ñòâ³. Öå, ó ïåðøó ÷åðãó, ñòîñóºòüñÿ â³äíî-
ñèí ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè 
ãðîìàäÿí, çàõèñòó ¿õíüîãî æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ 
òà âëàñíîñò³ [2, ñ. 114].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, 
íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ â 
Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ. 
Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, òà ¿õ ãàðàíò³¿ âè-
çíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâè. Äåðæàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä ëþäè-
íîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Óòâåðäæåííÿ ³ çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâ-
íèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè [3].

Ðåàë³çàö³ÿ îêðåñëåíèõ íàïðÿìê³â äåð-
æàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæëèâå çà óìîâ ñòà-
á³ëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³õ ãàëóçåé ñóñ-
ï³ëüíîãî æèòòÿ òà çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ 
ïåðåòâîðåíü, íàñàìïåðåä, ó ïîë³òè÷í³é, 
åêîíîì³÷í³é òà ñîö³àëüí³é ñôåðàõ. Ðàçîì ³ç 
òèì òàê³ ïåðåòâîðåííÿ ïîñò³éíî ï³ääàþòüñÿ 
íåãàòèâíîìó âïëèâó ñòèõ³éíèõ ëèõ, òåõíî-
ëîã³÷íèõ êàòàñòðîô, ãëîáàëüíèõ çì³í â åêî-
ñèñòåì³, ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ êîíôë³êò³â, 
ÿê³ â ñâî¿é ñóêóïíîñò³ àáî îêðåìî ñóïðîâî-

äæóþòüñÿ âèíèêíåííÿì íàäçâè÷àéíèõ ñè-
òóàö³é. Îñòàíí³, ÿê íåâ³ä’ºìíèé ñêëàäîâèé 
åëåìåíò ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà, íåãà-
òèâíî âïëèâàþòü íà ðåàë³çàö³þ ãðîìàäÿíà-
ìè ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä. ßê 
íàñë³äîê, ï³ä çàãðîçó ï³äïàäàþòü òàê³ ïðàâà 
ãðîìàäÿí, ÿê ïðàâî íà æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, îñî-
áèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü, ñâîáîäó ïåðåñóâàí-
íÿ òà âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, ñïðèÿòëèâèé 
åêîëîã³÷íèé ñòàí, ³íôîðìàö³þ, ðåàë³çàö³þ 
ïðàâà âëàñíîñò³ òîùî. Êð³ì òîãî, íåãàòèâ-
íèõ íàñë³äê³â, ïåðåâàæíî ìàòåð³àëüíîãî õà-
ðàêòåðó, çàçíàþòü ñóá’ºêòè ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà, 
óñòàíîâè ³ îðãàí³çàö³¿. Çàçíà÷åí³ îáñòàâèíè 
îáóìîâëþþòü àêòóàëüí³ñòü âèáðàíî¿ òåìè.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ó íà- 
óêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïèòàííÿì, ïðèñâÿ÷åíèì 
äåðæàâí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ 
ñèòóàö³é ïðèä³ëåíî áàãàòî óâàãè. Äîñë³-
äæåííÿì ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè çàéìàëèñÿ ÿê 
â³ò÷èçíÿí³, òàê ³ çàðóá³æí³ íàóêîâ³ ä³ÿ÷³, òàê³ 
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Ìåòà. Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî, âèçíà÷è-
ìî, ùî ìåòîþ ö³º¿ íàóêîâî¿ ðîáîòè º çä³éñ-
íåííÿ ³ñòîðè÷íîãî îãëÿäó ñòâîðåííÿ òà 
ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç íàä-
çâè÷àéíèõ ñèòóàö³é: ïåðñïåêòèâè òà ðåàë³¿ 
ñüîãîäåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ùîð³÷íî 
ïðè íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ òðàâìóºòüñÿ 
òà ãèíå çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ëþäåé òà ñïðè÷è-
íÿºòüñÿ øêîäà ìàéíó. Òàê, ó 2010 ðîö³ çà-
ãèíóëî 361 îñîáà, 753 îñîáè ïîñòðàæäà-
ëè, ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â áóëî çàâäàíî íà 
ñóìó 984,7 ìëí. ãðí.; â³äïîâ³äíî ó 2011 ðîö³ 
çàãèíóëî – 355 îñ³á, ïîñòðàæäàëèõ – 985, 
çáèòê³â çàâäàíî íà 102,8 ìëí. ãðí.; ó 2012 
ðîö³ çàãèíóëî 301 îñîáà, 861 îñîáà ïî-
ñòðàæäàëà, çáèòê³â çàâäàíî íà ñóìó 249,8 
ìëí. ãðí.; ó 2013 ðîö³ 253 îñîáè çàãèíóëî, 
ïîñòðàæäàëèõ – 854, ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â 
çàâäàíî íà 352,3 ìëí. ãðí.

Çä³éñíåííÿ åôåêòèâíèõ çàõîä³â ùîäî 
ñòàá³ë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷-
íî¿ òà ñóñï³ëüíî¿ ñôåð æèòòÿ ñóïðîâîäæó-
ºòüñÿ ïîñò³éíèìè ïðîÿâàìè íàäçâè÷àéíèõ 
ñèòóàö³é, ùî ñòàëè íåâ³ä’ºìíèì àòðèáóòîì 
³ñíóâàííÿ ëþäñòâà. [4, ñ. 3].

Çà òàêèõ óìîâ ïèòàííÿ çàõèñòó ïðàâ 
ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí ñòàþòü îäíèìè ç 
ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ óïîâíî-
âàæåíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Îêðåñ-
ëåíà ïðîáëåìà, íà íàøó äóìêó, çàëèøàºòü-
ñÿ àêòóàëüíîþ íå ëèøå äëÿ Óêðà¿íè, àëå é 
äëÿ ³íøèõ äåðæàâ ñâ³òó, ùî îá´ðóíòîâóºòü-
ñÿ ðÿäîì îáñòàâèí.

Íåìàº íàéïî÷åñí³øî¿ ì³ñ³¿, í³æ äîïî-
ìàãàòè ëþäÿì, êîòð³ ïîòðàïèëè â á³äó, 
ðÿòóþ÷è ¿õíº æèòòÿ. Öå ùîäåííà êðîï³òêà 
ðîáîòà ðÿòóâàëüíèê³â, öå ¿õ ùîäåííèé ïî-
äâèã, öå òðàäèö³¿, ùî çáåð³ãàþòüñÿ â³êàìè. 
Íåîáõ³äí³ñòü îðãàí³çàö³¿ çàõèñòó íàñåëåí-
íÿ ³ îá’ºêò³â íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà áóëà 
âèêëèêàíà ïîÿâîþ ó ðîêè ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ 
â³éíè (1914–1918 ðð.) íîâîãî ðîäó â³éñüê 
àâ³àö³¿ òà çàñòîñóâàííÿì õ³ì³÷íî¿ çáðî¿. 
Äëÿ çàïîá³ãàííÿ çàãðîçè òèëó òà ìèðíîìó 
íàñåëåííþ ó 1918 ðîö³ áóëà ñòâîðåíà ïðî-
òèïîâ³òðÿíà îáîðîíà (ÏÏÎ). Ó 1929 ðîö³ íà 
áàç³ óïðàâë³ííÿ ÏÏÎ óòâîðþþòüñÿ ñëóæáè 
³íæåíåðíî-õ³ì³÷íîãî çàõèñòó âíóòð³øíüîãî 
íàãëÿäó ³ ðîçâ³äêè, ï³çí³øå (ó 1931 ðîö³): 
ïðîòèïîæåæíî¿ îõîðîíè, ïîðÿòóíêó ³ áåç-
ïåêè, ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿, âåòåðèíàðíî¿ 
ñëóæá [5].

4 æîâòíÿ 1932 ðîêó âèéøëà ïîñòàíîâà, 
ÿêà çàòâåðäèëà Ïîëîæåííÿ ïðî ïðîòèïîâ³-
òðÿíó îáîðîíó òåðèòîð³¿ ÑÐÑÐ. Öåé àêò îç-
íàìåíóâàâ óòâîðåííÿ ì³ñöåâî¿ ïðîòèïîâ³-
òðÿíî¿ îáîðîíè (ÌÏÏÎ), îñíîâè ìàéáóòíüî¿ 
öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè, ùî ïðèçíà÷àëàñü äëÿ 
çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä ïîâ³òðÿíîãî íàïàäó 
ïðîòèâíèêà. Çà ïîð³âíÿíî êîðîòêèé ñòðîê 
ÌÏÏÎ êðà¿íè ïåðåòâîðèëàñÿ íà åôåêòèâíó 

ñèñòåìó çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ îá’ºêò³â åêî-
íîì³êè â³ä óäàð³â ïðîòèâíèêà ç ïîâ³òðÿ.

Íà ïî÷àòêó Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè 
ÌÏÏÎ áóëà äîñòàòíüî îðãàí³çîâàíîþ, ÷³ò-
êîþ, ñó÷àñíîþ äëÿ òîãî ïåð³îäó ñèñòåìîþ 
³, â ö³ëîìó, áóëà ãîòîâà äî âèêîíàííÿ ïî-
êëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü. Ó ï³ñëÿâîºííèé 
ïåð³îä ïåðåä ÌÏÏÎ ñòîÿëî äâà çàâäàííÿ: 
ïî-ïåðøå, ó÷àñòü ó â³äíîâëåíí³ íàðîäíîãî 
ãîñïîäàðñòâà; ïî-äðóãå, óòî÷íåííÿ çàâäàíü 
òà óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòó-
ðè ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó, íàáóòîãî ï³ä ÷àñ 
â³éíè.

Â ëèïí³ 1961 ðîêó ÌÏÏÎ áóëà ïåðåòâî-
ðåíà íà Öèâ³ëüíó îáîðîíó ÑÐÑÐ, ÿêà ñòàëà 
ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ñèñòåìè çàãàëüíî-
äåðæàâíèõ îáîðîííèõ çàõîä³â, ùî çä³éñíþ-
âàëèñÿ ó ìèðíèé ³ âîºííèé ÷àñè, ç ìåòîþ 
çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ íàðîäíîãî ãîñïîäàð-
ñòâà êðà¿íè â³ä çáðî¿ ìàñîâîãî óðàæåííÿ, 
à òàêîæ äëÿ ïðîâåäåííÿ ðÿòóâàëüíèõ òà 
àâàð³éíî-â³äíîâëþâàëüíèõ ðîá³ò â îñåðåä-
êàõ óðàæåííÿ, çîíàõ ìîæëèâèõ çàòîïëåíü. 
Òàêèì ÷èíîì, çàõîäè öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè 
ïîøèðèëèñü íà âñþ êðà¿íó, íà âñ³ âåðñòâè 
íàñåëåííÿ, ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ âèêîíàí-
íÿ ïî÷àëà çä³éñíþâàòèñü çà òåðèòîð³àëüíî- 
âèðîáíè÷èì ïðèíöèïîì [5].

Ó 80-õ ðîêàõ øòàáè, ÷àñòèíè ³ ôîðìó-
âàííÿ öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè çàëó÷àëèñÿ äî 
áîðîòüáè ç âåëèêèìè ñòèõ³éíèìè ëèõàìè, 
áðàëè ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ òà îðãàí³çàö³¿ ïðî-
ô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çìåí-
øåííÿ çáèòê³â ïðè ìîæëèâèõ ñòèõ³éíèõ 
ëèõàõ, àâàð³ÿõ, êàòàñòðîôàõ. Àâàð³ÿ íà ×îð-
íîáèëüñüê³é ÀÅÑ 26 êâ³òíÿ 1986 ðîêó ñòàëà 
ñåðéîçíèì âèïðîáóâàííÿì äëÿ íàñåëåííÿ 
Óêðà¿íè. Âîíà äàëà ïðåäìåòíèé óðîê, âè-
ÿâèëà íåäîë³êè ³ âóçüê³ ì³ñöÿ ó ãîòîâíîñò³ 
öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè. Â ×îðíîáèë³ ìè âïåðøå 
ðåàëüíî ç³òêíóëèñÿ ç òàêîþ ãð³çíîþ ñèëîþ, 
ÿêîþ º ÿäåðíà åíåðã³ÿ, ùî âèéøëà ç-ï³ä 
êîíòðîëþ.

Ïåðøèìè, õòî ïðèéøîâ íà áîðîòüáó ç 
ïîëóì’ÿì íà ÷åòâåðòîìó åíåðãîáëîö³ áóëè 
ïîæåæíèêè, ÿê³ ö³íîþ âëàñíîãî æèòòÿ âðÿ-
òóâàëè ñâ³ò â³ä ðîçáóðõàíîãî àòîìíîãî ïå-
êëà. Ñåðåä ë³êâ³äàòîð³â ö³º¿ íàéá³ëüøî¿ çà 
âñþ ³ñòîð³þ ëþäñòâà òåõíîãåííî¿ êàòàñòðî-
ôè áóëè ³ 17 òèñ. íàøèõ çåìëÿê³â. Ó ë³êâ³-
äàö³¿ íàñë³äê³â àâàð³¿ íà ×ÀÅÑ âçÿëè ó÷àñòü 
á³ëüøå 20 â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ³ ñëóæáîâ-
ö³â øòàáó öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè Ê³ðîâîãðàä-
ñüêî¿ îáëàñò³, ÿê³ ïðîäåìîíñòðóâàëè çðàçêè 
â³ðíîñò³ ñëóæáîâîìó îáîâ’ÿçêó òà ìóæíîñò³. 

Ó 90-ò³ ðîêè ïðîáëåìè ïðèðîäíî¿ òà òåõ-
íîãåííî¿ áåçïåêè íàáóëè âàæëèâîãî çíà-
÷åííÿ, ùî âèìàãàëè íåâ³äêëàäíîãî âèðî-
áëåííÿ ö³ë³ñíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
áåçïåêè æèòòºä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåííÿ äîñêî-
íàëèõ ìåõàí³çì³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿. ²ñíóþ÷à íà 
òîé ÷àñ ñèñòåìà çàõèñòó íàñåëåííÿ, â³ä³-
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ãðàâøè ñâîþ ïîçèòèâíó ðîëü, âæå íå ìîãëà 
çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ ñâîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ, áóòè ãàðàíòîì áåçïåêè íàñåëåííÿ.

Ï³ñëÿ çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ 
â 1991 ðîö³, ïèòàííÿìè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó 
òà öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè, ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â 
òà ïîïåðåäæåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, 
çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíî-
áèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, ãàñ³ííÿ ïîæåæ òà 
ïîæåæíî¿ áåçïåêè çàéìàëèñÿ òðè îêðåìèõ 
â³äîìñòâà: øòàá Öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè Óêðà-
¿íè; Ì³í³ñòåðñòâî ó ñïðàâàõ çàõèñòó íàñå-
ëåííÿ â³ä íàñë³äê³â àâàð³¿ íà ×ÀÅÑ; Ãîëîâíå 
óïðàâë³ííÿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Ç ëþòîãî 1993 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà-
¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí «Ïðî Öèâ³ëüíó îáîðî-
íó Óêðà¿íè», 10 òðàâíÿ 1994 ðîêó Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðèéìàº ïîñòàíîâó â³ä  
¹ 299, ÿêîþ çàòâåðäæóºòüñÿ «Ïîëîæåí-
íÿ ïðî öèâ³ëüíó îáîðîíó Óêðà¿íè». Âïåð-
øå áóëî âèçíà÷åíî, ùî öèâ³ëüíà îáîðîíà 
Óêðà¿íè º äåðæàâíîþ ñèñòåìîþ îðãàí³â 
óïðàâë³ííÿ, ñèë ³ çàñîá³â, ùî ñòâîðþºòüñÿ 
äëÿ îðãàí³çàö³¿ ³ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó íà-
ñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóà-
ö³é òåõíîãåííîãî, åêîëîã³÷íîãî, ïðèðîäíî-
ãî òà âîºííîãî õàðàêòåðó.

Ñàìèì êàðäèíàëüíèì êðîêîì, ÿêèé äî-
êîð³ííî çì³íèâ îáëè÷÷ÿ ³ ñóòü ñèñòåìè çà-
õèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, 
áóëî óòâîðåííÿ ÌÍÑ Óêðà¿íè. 28 æîâòíÿ 
1996 ðîêó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ë.Ä. 
Êó÷ìè íà áàç³ øòàáó ÖÎ Óêðà¿íè ³ Ì³í÷îðíî-
áèëÿ Óêðà¿íè ñòâîðåíî ºäèíå â³äîìñòâî –  
Ì³í³ñòåðñòâî ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóà-
ö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íà-
ñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè (ÌÍÑ 
Óêðà¿íè), ÿêå ñòàëî ãîëîâíèì (ïðîâ³äíèì) 
îðãàíîì ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ³ç çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ öèâ³ëüíî¿ îáî-
ðîíè, ðÿòóâàëüíî¿ ñïðàâè, ñòâîðåííÿ òà 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåì ñòðàõîâîãî ôîíäó 
äîêóìåíòàö³¿, ïîâîäæåííÿ ç ðàä³îàêòèâíè-
ìè â³äõîäàìè, çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòî-
ð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ïîïåðåäæåí-
íÿ ñèòóàö³é ³ ðåàãóâàííÿ íà íèõ, ë³êâ³äàö³¿ ¿õ 
íàñë³äê³â òà íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòà-
ñòðîôè, çä³éñíþº êåð³âíèöòâî äîðó÷åíîþ 
éîìó ñôåðîþ óïðàâë³ííÿ òà íåñå â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ¿¿ ñòàí ³ ðîçâèòîê.

Òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè ÌÍÑ Óêðà¿íè äî 
2003 ðîêó áóëè ïðåäñòàâëåí³ Ãîëîâíèì 
óïðàâë³ííÿì (óïðàâë³ííÿìè) ç ïèòàíü íàä-
çâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ó ñêëàä³ îáëàñíèõ äåð-
æàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. 27 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó 
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè 
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ ó ñôåð³ ïîæåæíî¿ áåçïåêè, çàõèñòó íàñå-
ëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ 
ñèòóàö³é» [6] îðãàíè ³ ï³äðîçä³ëè Äåðæàâíî¿ 
ïîæåæíî¿ îõîðîíè âèâåäåí³ ç³ ñêëàäó ÌÂÑ ³ 

ïåðåäàí³ äî ñêëàäó ÌÍÑ Óêðà¿íè. 19 ãðóäíÿ 
2003 ðîêó âèäàíî Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè «Ïðî Äåðæàâíó ïðîãðàìó ïåðåòâîðåííÿ 
â³éñüê Öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè Óêðà¿íè, îðãàí³â ³ 
ï³äðîçä³ë³â Äåðæàâíî¿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè â 
îïåðàòèâíî-ðÿòóâàëüíó ñëóæáó öèâ³ëüíîãî 
çàõèñòó íà ïåð³îä äî 2005 ðîêó» [7]. Äåð-
æàâíà ïðîãðàìà ïåðåäáà÷àëà ñòâîðåííÿ íà 
áàç³ â³éñüê ÖÎ Óêðà¿íè òà îðãàí³â ³ ï³äðîç-
ä³ë³â ïîæåæíî¿ îõîðîíè ºäèíî¿ íåâ³éñüêîâî¿ 
Îïåðàòèâíî-ðÿòóâàëüíî¿ ñëóæáè. Ïåðåäáà-
÷àëàñÿ ïîâíà äåì³ë³òàðèçàö³ÿ ÌÍÑ, çâ³ëü-
íåííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó â³éñüê ÖÎ ç â³é-
ñüêîâî¿ ñëóæáè ç ïîäàëüøèì ïðèñâîºííÿì 
ñïåö³àëüíèõ çâàíü âíóòð³øíüî¿ ñëóæáè. 

Ó 2005 ðîö³ áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî ïðàâîâ³ çàñàäè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó», 
ÿêèé âèçíà÷àâ ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çà-
ñàäè ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ 
òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíî-
ãåííîãî, ïðèðîäíîãî òà âîºííîãî õàðàêòå-
ðó, ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
òà ³íøèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, ïîðÿäîê ñòâî-
ðåííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ ñèë, ¿õ êîìïëåêòóâàí-
íÿ, ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè, à òàêîæ ãàðàíò³¿ 
ñîö³àëüíîãî ³ ïðàâîâîãî çàõèñòó îñîáîâîãî 
ñêëàäó îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â öèâ³ëüíîãî çà-
õèñòó [8].

Ó 2006 ðîö³ â³éñüêà Öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè 
Óêðà¿íè áóëè ïîâí³ñòþ ðîçôîðìîâàí³, îñî-
áîâèé ñêëàä â³éñüê ³ Äåðæàâíî¿ ïîæåæíî¿ 
îõîðîíè âëèâñÿ â ðÿäè ºäèíî¿ Îïåðàòèâ-
íî-ðÿòóâàëüíî¿ ñëóæáè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó 
ÌÍÑ Óêðà¿íè. Ó 2008 ðîö³ îñîáîâèé ñêëàä 
îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â ÌÍÑ áóâ ïåðåâåäåíèé 
íà ñëóæáó çà êîíòðàêòîì ç ïåðåàòåñòàö³ºþ 
â ñïåö³àëüí³ çâàííÿ ñëóæáè öèâ³ëüíîãî çà-
õèñòó.

Â ãðóäí³ 2010 ðîêó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè Ì³í³ñòåðñòâî ç ïèòàíü íàäçâè÷àé-
íèõ ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåí-
íÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðî-
ôè áóëî ðåîðãàí³çîâàíî â Ì³í³ñòåðñòâî 
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é Óêðà¿íè, ÿê ãîëîâ-
íèé öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
â ñèñòåì³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, ðåàãóâàííÿ 
òà ïîïåðåäæåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, 
Äåðæàâíó ³íñïåêö³þ òåõíîãåííî¿ áåçïåêè 
Óêðà¿íè, Äåðæàâíå àãåíòñòâî çîíè â³ä÷ó-
æåííÿ, Äåðæàâíó ñëóæáó ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó 
òà ïðîìèñëîâî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè – ÿê öåí-
òðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ ñïðÿ-
ìîâóþòüñÿ ³ êîîðäèíóþòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì.

Ó 2011 ðîö³ çä³éñíþâàëèñÿ îñíîâí³ çà-
õîäè ç ðîçä³ëåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà ó ñïðàâàõ 
ÍÑ Óêðà¿íè íà 4 îêðåìèõ â³äîìñòâà: Ì³í³ñ-
òåðñòâî íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é Óêðà¿íè (ÿê 
ãîëîâíèé îðãàí); Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ òåõ-
íîãåííî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè; Äåðæàâíå àãåíò-
ñòâî çîíè â³ä÷óæåííÿ; Äåðæàâíà ñëóæáà 
ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó òà ïðîìèñëîâî¿ áåçïåêè 
Óêðà¿íè [8].



130 Ñåð³ÿ Þðèäè÷í³ íàóêè

Âèïóñê 1. Òîì 3. 2015

Ó ëèñòîïàä³ 2011 ðîêó çàê³í÷åí³ çàõîäè 
ùîäî ïåðåâåäåííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó íàã-
ëÿäîâî-ïðîô³ëàêòè÷íîãî áëîêó ÌÍÑ äëÿ 
ïîäàëüøîãî ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â íîâî-
ñòâîðåíó Äåðæàâíó ³íñïåêö³þ òåõíîãåííî¿ 
áåçïåêè Óêðà¿íè, çàâåðøåíî ôîðìóâàííÿ ¿¿ 
îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â. Îñîáîâèé ñêëàä çà-
ëèøèâñÿ íà ñëóæá³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó ç â³ä-
ïîâ³äíèìè ñïåö³àëüíèìè çâàííÿìè, Óêàçîì 
Ïðåçèäåíòà íà íèõ ïîøèðþâàâñÿ ïîðÿäîê 
ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, 
ìåäè÷íå, ñàíàòîðíî-êóðîðòíå çàáåçïå÷åí-
íÿ, ï³ëüãè òà êîìïåíñàö³¿, ïåðåäáà÷åí³ äëÿ 
îñîáîâîãî ñêëàäó ÌÍÑ.

Ó 2012 ðîö³ Äåðæàâí³ ïîæåæí³ ÷àñòèíè 
ðåôîðìîâàí³ â Äåðæàâí³ ïîæåæíî-ðÿòó-
âàëüí³ ÷àñòèíè (ÄÏÐ×) ³ ï³äïîðÿäêîâàí³ áåç-
ïîñåðåäíüî òåðèòîð³àëüíèì îðãàíàì ÌÍÑ. 
Ðàéîíí³ (ì³ñüê³) â³ää³ëè ÌÍÑ ðåôîðìîâàí³ 
â ñëóæáè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó â ðàéîíàõ (ì³-
ñòàõ) ³ ââåäåí³ äî ñêëàäó àïàðàò³â ÃÒÓ (ÒÓ) 
ÌÍÑ. 2 æîâòíÿ 2012 Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè áóâ ïðèéíÿòèé Êîäåêñ öèâ³ëüíîãî 
çàõèñòó Óêðà¿íè [9], ÿêèé ñòàâ ãîëîâíèì ñèñ-
òåìàòèçóþ÷èì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì 
â ñèñòåì³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, 
òåðèòîð³é, íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, 
ìàéíà â³ä íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, 
ðåàãóâàííÿì íà íèõ, ôóíêö³îíóâàííÿ ºäèíî¿ 
äåðæàâíî¿ ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, ïî-
çíà÷àº ïîâíîâàæåííÿ âñ³õ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðî-
ìàäÿí, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà òà ³íîçåìö³â, 
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, íåçà-
ëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³.

24 ãðóäíÿ 2012 Óêàçîì Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè Ì³í³ñòåðñòâî íàäçâè÷àéíèõ ñè-
òóàö³é ³ Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ òåõíîãåííî¿ 
áåçïåêè Óêðà¿íè ðåîðãàí³çîâàí³ â ºäèíó 
Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ 
ñèòóàö³é (ÄÑÍÑ Óêðà¿íè), ÿê öåíòðàëüíèé 
îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé êîîðäèíó-
ºòüñÿ ³ íàïðàâëÿºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì îáî-
ðîíè Óêðà¿íè. 

Óïðîäîâæ 2013 ðîêó Äåðæàâíîþ ñëóæ-
áîþ Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é çä³éñ-
íþâàëèñÿ çàõîäè ùîäî ñòâîðåííÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ä³ÿëüíîñò³ Ñëóæáè 
(ï³äãîòîâëåíèé ³ âèäàíèé Óêàç Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè â³ä 16.01.2013 ð. ¹ 20/2013 «Äå-
ÿê³ ïèòàííÿ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç 
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é», ÿêèì çàòâåðäæåíî 
«Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç 
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é»; ïîñòàíîâà Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ôîðìóâàííÿ òåðèòî-
ð³àëüíèõ îðãàí³â ÄÑÍÑ Óêðà¿íè»; ñôîðìî-
âàí³ òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè ÄÑÍÑ Óêðà¿íè –  
Ãîëîâí³ óïðàâë³ííÿ ³ Óïðàâë³ííÿ ÄÑÍÑ Óêðà-
¿íè íà áàç³ ÃÒÓ (ÒÓ) ÌÍÑ ³ ÃÓ (Ó) Äåðæòåõ-
íîãåíáåçïåêè; ïðèçíà÷åíî êåð³âíèöòâî òå-
ðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â; çàâåðøåíî ïðîöåñ 
ïåðåâåäåííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó äâîõ öåí-

òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äî ÄÑÍÑ 
Óêðà¿íè äëÿ ïîäàëüøîãî ïðîõîäæåííÿ ñëóæ-
áè. Ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè Óêðà¿íè ñï³ëüíî 
ç ÄÑÍÑ âèäàíî ðÿä íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî 
ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü Ñëóæáè, âçàºìîä³ÿ îð-
ãàí³â ³ ñèë ÄÑÍÑ Óêðà¿íè ç îðãàíàìè óïðàâ-
ë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè, Ãåíåðàëüíèì 
øòàáîì ÇÑÓ òà Çáðîéíèìè ñèëàìè Óêðà¿íè.

25 êâ³òíÿ 2014 ð. Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè âèäàíî ïîñòàíîâó ¹ 120 «Ïèòàííÿ êîîð-
äèíàö³¿ òà ñïðÿìóâàííÿ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç 
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é», ÿêèé âñòàíîâëþº, 
ùî ä³ÿëüí³ñòü ÄÑÍÑ Óêðà¿íè ñïðÿìîâóºòüñÿ 
³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ [10].

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî äî îñíîâíèõ çàâäàíü, 
ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä äåðæàâîþ (â îñîá³ óïîâíî-
âàæåíèõ îðãàí³â) â óìîâàõ âèíèêíåííÿ òà ³ñ-
íóâàííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, â³äíîñÿòü-
ñÿ, ïî-ïåðøå – çàïîá³ãàííÿ ¿õ âèíèêíåííþ; 
ïî-äðóãå – ì³í³ì³çàö³ÿ ëþäñüêèõ æåðòâ òà 
ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â; ïî-òðåòº – îïåðàòèâ-
íå â³äíîâëåííÿ ñòàíîâèùà, ÿêå ³ñíóâàëî äî 
âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é. Åôåê-
òèâíå âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü íå 
ìîæëèâå áåç âèêîðèñòàííÿ ïðàâîâèõ çàõî-
ä³â ÿê ï³ä ÷àñ ñàìî¿ íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿, 
òàê ³ íà ñòàä³¿ ë³êâ³äàö³¿ ¿¿ íåãàòèâíèõ íàñë³ä-
ê³â. Îòæå, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ 
òà îêðåñëåííÿ îñîáëèâîñòåé ìåõàí³çìó ä³¿ 
ïðàâà ïðè âèíèêíåíí³ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóà-
ö³é òà ¿õ íàñë³äê³â.

Ì³öí³þòü ³ ì³æíàðîäí³ ñòîñóíêè ÄÑÍÑ, áî 
ïðîôåñ³îíàë³çì óêðà¿íñüêèõ ðÿòóâàëüíèê³â 
â³äîìèé óñüîìó ñâ³òîâ³. Çàãîíè ðÿòóâàëüíè-
ê³â ÄÑÍÑ çàëó÷àëèñÿ äî ë³êâ³äàö³¿ íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³é ó Ïîëüù³, Òóðå÷÷èí³, ²íä³¿ òà 
³íøèõ êðà¿í ñâ³òó. ² öå íå ëèøå ñëàâà ³ ãîð-
ä³ñòü ÄÑÍÑ, öå – ïîçèòèâíèé ³ì³äæ äåðæàâè.

Âèñíîâîê. Ç âèùåâèêëàäåíîãî ìîæíà 
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî âðàõóâàâøè ³ñòîðè÷-
íèé äîñâ³ä òà òåïåð³øí³ çóñèëëÿ, Äåðæàâíà 
ñëóæáà Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é 
çìîæå âïëèâàòè íà âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àé-
íèõ ñèòóàö³é ùîäî ¿õ ïðîãíîçóâàííÿ ³ çàïî-
á³ãàííÿ, ùî äîçâîëèòü îïåðàòèâíî íàäàâàòè 
äîïîìîãó ëþäÿì çà áóäü-ÿêèõ îáñòàâèí ³ ñè-
òóàö³é.

² ìàéáóòíº, ìè âïåâíåí³, íå çà òèìè àð-
ì³ÿìè, ùî íàïàäàþòü ³ ðóéíóþòü, à çà àð-
ì³ÿìè ïîðÿòóíêó, ùî äîïîìàãàþòü ñâî¿ì 
ñï³ââ³ò÷èçíèêàì, ðÿòóþòü ¿õíº æèòòÿ, çà 
òèìè ëþäüìè, ãàñëî ÿêèõ â³äîáðàæóº ñàìó 
ñóòí³ñòü ¿õ æèòòÿ: çàïîá³ãòè, âðÿòóâàòè, äî-
ïîìîãòè! 
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