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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Åêñòðàïîëÿö³ÿ 
ïîñò³éíî¿ òà áåçïåðåðâíî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåà-
ë³çóþòü äåðæàâíó ìèòíó ñïðàâó, òà ¿õ òåðè-
òîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â, âèíåñëà íà øèðîêèé 
çàãàë ðåöèï³ºíò³â äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè 
óñ³ ëàíêè îðãàí³çàö³éíî¿ ñèñòåìè ìèòíèö³ 
Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè (äàë³ 
– ÄÔÑ Óêðà¿íè), ùî ïðîéøëè ñòðóêòóðíå 
îíîâëåííÿ çàâäÿêè ïðîöåñàì îïòèì³çàö³¿ òà 
ðåñòðóêòóðèçàö³¿. Çàçíà÷åí³ ïðîöåñè, áåç-
çàïåðå÷íî, ïîòðåáóþòü ðåòåëüíîãî âèñâ³ò-
ëåííÿ òà äîñë³äæåííÿ.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. 
Ðîçãëÿä ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ 
ç³ ñòàíîâëåííÿì ïðàâîâîãî ï³äìóðêó, ïî-
äàëüøèì ðîçâèòêîì òà ñòàëèì âèêîíàííÿì 
çàâäàíü ñèñòåìîþ ìèòíèõ îðãàí³â çä³é-
ñíþâàëè òàê³ â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³, â÷åí³-ïðà-
âîçíàâö³ òà ïðàêòè÷í³ ä³ÿ÷³ ìèòíî¿ ãàëóç³, 
ÿê: Ñ.Â. Ê³âàëîâ, ².Î. Á³ëîóñ, Á.À. Êîðìè÷,  
ª.Â. Äîä³í, À.Â. Ìàêàðåíêî, Â.Ï. Íàóìåí-
êî, Ñ.Ã. Ëåâ÷åíêî òà ³íø³. Îäíàê, âðàõîâó-
þ÷è ïðîöåñ àêòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ ìèò-
íî¿ ãàëóç³, ïèòàííÿ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä 
ñüîãîäåííî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñèñòåìè ÄÔÑ 
Óêðà¿íè ó ïëîùèí³ ¿¿ îêðåìîãî ñòðóêòóðíî-
ãî åëåìåíòó – ìèòíèö³ – çàëèøèëîñÿ ïîçà 
óâàãîþ íàóêîâö³â.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ êîíöåïòó-
àëüíèõ çàñàä îðãàí³çàö³éíî¿ ñèñòåìè ÄÔÑ 
Óêðà¿íè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Âðàõî-
âóþ÷è ðåçóëüòàòè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ç 
ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðà-
âè ó âèâ³ðåíîìó êîíöåïòóàëüíîìó íàïðÿì³, 
òà ïîëîæåííÿ äåÿêèõ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïî-
ðÿä÷èõ àêò³â îðãàí³â öåíòðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ÿêèìè º â³äîì÷³ êîíöåïö³¿ (ñòðàòåã³¿, 
ïëàíè, «äîðîæí³ êàðòè») ç îêðåìèõ íàïðÿì-
ê³â äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ãàëóç³, ìîæíà ñòâåð-
äæóâàòè, ùî êîíöåïö³ÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ìèòíî¿ ñïðàâè – öå êîíöåïòóàëüíà îá’ºäíà-
íà ìåòà, ïðèíöèïè, ìåòîäè, ùî ñïðÿìîâàí³ 
íà ðåàë³çàö³þ ãîñïîäàðñüêèõ, þðèäè÷íèõ, 
ô³íàíñîâèõ, ïåðåâ³ðî÷íèõ, êîíòðîëþþ÷èõ, 
àóäèòîðñüêèõ, ²Ò-³íôîðìàö³éíèõ, êàäðîâèõ 
íàïðÿìê³â äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè ç ìåòîþ 
äîñÿãíåííÿ çàïëàíîâàíèõ ðåçóëüòàò³â òà ïî-
êàçíèê³â ñëóæáîâî¿ òà âèêîíàâñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè [1; 2; 3; 4].

Áåðó÷è äî óâàãè íàâåäåíó òåçó, ìîæíà 
ñòâåðäæóâàòè, ùî êîíöåïö³ÿ îðãàí³çàö³éíî¿ 
ñèñòåìè ÄÔÑ Óêðà¿íè – öå êîíöåïòóàëüíà 
áóäîâà áàãàòîð³âíåâî¿ ñèñòåìà ô³ñêàëüíèõ 
îðãàí³â, ñóêóïí³ñòü ÿêî¿ ñòàíîâèòü â³äîì÷å 
ð³çíîìàí³òòÿ îðãàí³çàö³éíî-øòàòíèõ (ñòðóê-
òóðíèõ) ï³äðîçä³ë³â öèõ îðãàí³â, ùî âïîðÿä-
êîâàí³ ì³æ ñîáîþ íà îñíîâ³ ñëóæáîâî¿ òà 
âèêîíàâñüêî¿ êîìïåòåíö³¿, âèçíà÷åíî¿ çà-
êîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ 
ïîäàòêîâî¿ òà ìèòíî¿ ñïðàâè.

Îðãàí³çàö³éíà ñèñòåìà ÄÔÑ Óêðà¿íè 
ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ ñòðóêòóðíèõ ð³âí³â: öåí-
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òðàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî (ðåã³îíàëüíîãî). 
Äî öåíòðàëüíîãî ð³âíÿ â³äíîñèòüñÿ àïàðàò 
ÄÔÑ Óêðà¿íè, äî ì³ñöåâîãî (ðåã³îíàëüíîãî) 
– òåðèòîð³àëüí³ ï³äðîçä³ëè ÄÔÑ Óêðà¿íè íà 
ì³ñöÿõ, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî òåðèòîð³àëüíîãî 
ïîä³ëó Óêðà¿íè ôóíêö³îíóþòü â îáëàñíèõ 
(ðåã³îíàëüíèõ), ðàéîííèõ öåíòðàõ êðà¿íè.

Äî îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè àïàðàòó 
ÄÔÑ Óêðà¿íè íàëåæàòü: ³íñòèòóò êåð³âíè-
öòâà ÄÔÑ Óêðà¿íè (ãîëîâà ÄÔÑ Óêðà¿íè 
òà äâ³ øòàòí³ ïîñàäè éîãî çàñòóïíèê³â); 27 
äåïàðòàìåíò³â òà ãîëîâíèõ óïðàâë³íü, ùî 
ä³þòü íà ïðàâàõ äåïàðòàìåíò³â ÄÔÑ Óêðà-
¿íè; 90 óïðàâë³íü ÄÔÑ Óêðà¿íè (ñòðóêòóð-
íèõ ñêëàäîâèõ äåïàðòàìåíò³â); 296 â³ää³-
ë³â ÄÔÑ Óêðà¿íè (ñòðóêòóðíèõ ñêëàäîâèõ 
óïðàâë³íü òà îêðåìèõ äåïàðòàìåíò³â); 8 
ñåêòîð³â ÄÔÑ Óêðà¿íè (ñòðóêòóðíèõ ñêëà-
äîâèõ â³ää³ë³â òà äåïàðòàìåíò³â (ãîëîâíèõ 
óïðàâë³íü), óïðàâë³íü). Âñüîãî ó ê³ëüêîñò³ 
2 òèñ.185 øò. îä. Çàçâè÷àé äî ö³º¿ îðãà-
í³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè àïàðàòó ÄÔÑ Óêðà¿íè 
ìîæëèâî â³äíåñòè é êîëåã³àëüíî-äîðàä-
÷³ îðãàíè ÄÔÑ Óêðà¿íè: íàïðèêëàä, Ðàäó 
ç êàäðîâèõ ïèòàíü ÄÔÑ Óêðà¿íè [4], ãðóïó 
ðàäíèê³â ÄÔÑ Óêðà¿íè [5] òîùî. Àëå âîíè 
º äîäàòêîâèìè àáî äðóãîðÿäíèìè åëåìåí-
òàìè öåíòðàëüíîãî ð³âíÿ îðãàí³çàö³éíî¿ 
ñèñòåìè ÄÔÑ Óêðà¿íè.

Ïðîâîäÿ÷è ïðàâîâèé àíàë³ç ñòðóêòóðè 
àïàðàòó ÄÔÑ Óêðà¿íè, ìîæíà â³äì³òèòè, ùî 
íà áàç³ îäíîãî ë³êâ³äîâàíîãî Äåïàðòàìåíòó 
ìèòíî¿ ñïðàâè Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â 
Óêðà¿íè (äàë³ – Ì³íäîõîä³â) (ó ê³ëüêîñò³ 203 
øò. îä.), áóëî óòâîðåíî àæ ÷îòèðè (!) äåïàð-
òàìåíòè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðà-
âè ó àïàðàò³ ÄÔÑ Óêðà¿íè (ó ê³ëüêîñò³ 276 
øò. îä.): Äåïàðòàìåíò îðãàí³çàö³¿ ìèòíîãî 
êîíòðîëþ òà ìèòíîãî îôîðìëåííÿ (ó ê³ëü-
êîñò³ 76 øò. îä.); Äåïàðòàìåíò àäì³í³ñòðó-
âàííÿ ìèòíèõ ïëàòåæ³â òà ìèòíî-òàðèôíîãî 
ðåãóëþâàííÿ (ó ê³ëüêîñò³ 77 øò. îä.); Äåïàð-
òàìåíò àíàë³çó ðèçèê³â òà ïðîòèä³¿ ìèòíèì 
ïðàâîïîðóøåííÿì (ó ê³ëüêîñò³ 72 øò. îä.);  
Äåïàðòàìåíò ðîçâèòêó ìèòíî¿ ñïðàâè (ó 
ê³ëüêîñò³ 51 øò. îä.) [5, àáç. 1–2, ïï. 2.2,  
ï. 2]. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº íèçêà ïèòàíü: 
íàùî óòâîðþâàòè çàì³ñòü îäíîãî ôàõîâîãî 
äåïàðòàìåíòó ÄÔÑ Óêðà¿íè àæ ÷îòèðè? Äëÿ 
á³ëüø åôåêòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî¿ 
ìèòíî¿ ñïðàâè? Íàâ³ùî ââîäèòè ó øòàò-
íî-ïîñàäîâ³ êíèãè ìèòíèöü ÄÔÑ Óêðà¿íè 
÷îòèðè øòàòí³ îäèíèö³ ïîñàä çàñòóïíèê³â 
êåð³âíèê³â ìèòíèöü, çàì³ñòü êîëèøí³õ òðüîõ 
ó ìèòíèöÿõ Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè? Äëÿ á³ëüø 
ä³ºâîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ìèòíèöü ÄÔÑ íà 
òåðèòîð³ÿõ ¿õ ñëóæáîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ 
(çîíàõ ¿õ ä³ÿëüíîñò³)? ² òàê³ êðîêè ðåàë³çî-
âàíî ó ïðîöåñ³ îïòèì³çàö³¿ öåíòðàëüíèõ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ìîäåðí³çàö³¿ ðîë³ 
òà ôóíêö³é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà óìîâ òðàí-
ñôîðìàö³éíîãî ïåð³îäó. Íà íàøó æ äóìêó, 

ïîòð³áíî ñêîðî÷óâàòè íå äåðæàâí³ óñòàíî-
âè, ÿê³ çàì³ñòü äåê³ëüêîõ çâîäÿòüñÿ â îäíó, 
à ñêîðî÷óâàòè ôóíêö³îíàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ 
öèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ, ïåðåäóñ³ì ¿õ êîí-
òðîëüí³ ôóíêö³¿.

Ùî ñòîñóºòüñÿ äðóãîãî ñòðóêòóðíîãî ð³â-
íÿ ÄÔÑ Óêðà¿íè – ì³ñöåâîãî (ðåã³îíàëüíî-
ãî), òî äî òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ÄÔÑ 
Óêðà¿íè íà ì³ñöÿõ, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî òåðè-
òîð³àëüíîãî ïîä³ëó Óêðà¿íè ôóíêö³îíóþòü â 
îáëàñíèõ (ðåã³îíàëüíèõ) òà ðàéîííèõ öåí-
òðàõ êðà¿íè, â³äíîñÿòüñÿ:

1) ãîëîâí³ óïðàâë³ííÿ ÄÔÑ Óêðà¿íè â îá-
ëàñòÿõ (äàë³ – ÃÓ ÄÔÑ Óêðà¿íè);

2) ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ÄÔÑ Óêðà¿íè  
â ì³ñò³ Êè¿â;

3) ì³æðåã³îíàëüíå ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ 
ÄÔÑ Óêðà¿íè – Öåíòðàëüíèé îô³ñ ç îáñëó-
ãîâóâàííÿ âåëèêèõ ïëàòíèê³â;

4) ìèòíèö³ ÄÔÑ Óêðà¿íè;
5) ñïåö³àë³çîâàíà äåðæàâíà ïîäàòêîâà 

³íñïåêö³ÿ ç îáñëóãîâóâàííÿ âåëèêèõ ïëàò-
íèê³â;

6) äåðæàâí³ ïîäàòêîâ³ ³íñïåêö³¿ ó ðà-
éîíàõ, ì³ñòàõ (êð³ì ì³ñòà Êè¿â), ðàéîíàõ ó 
ì³ñòàõ òà îá’ºäíàí³ äåðæàâí³ ïîäàòêîâ³ ³í-
ñïåêö³¿ ÃÓ ÄÔÑ Óêðà¿íè â îáëàñòÿõ òà ó ì³-
ñò³ Êè¿â [8, ïï. 1.1-1.6 ï. 1].

Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî íà òåðèòîð³ÿõ ñëóæ-
áîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ òà ó ñêëàä³ ñòðóê-
òóð äåðæàâíèõ ïîäàòêîâèõ ³íñïåêö³é ÄÔÑ 
Óêðà¿íè ó ðàéîíàõ, ì³ñòàõ (êð³ì ì³ñòà Êè¿â), 
ðàéîíàõ ó ì³ñòàõ, îá’ºäíàíèõ òà ñïåö³àë³-
çîâàíèõ äåðæàâíèõ ïîäàòêîâèõ ³íñïåêö³é 
ÄÔÑ Óêðà¿íè äèñëîêóþòüñÿ òà ä³þòü îïåðà-
òèâí³ ï³äðîçä³ëè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ òà ñë³ä÷³ 
ï³äðîçä³ë³â ô³íàíñîâèõ ðîçñë³äóâàíü [8, ïï. 
1.9 ï. 1]. Ïðè öüîìó, â ñêëàä³ àïàðàòó ÄÔÑ 
Óêðà¿íè ôóíêö³îíóþòü íà ïðàâàõ äåïàðòà-
ìåíò³â òàê³ ï³äðîçä³ëè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿:

1. Ãîëîâíå ñë³ä÷å óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèõ 
ðîçñë³äóâàíü;

2. Ãîëîâíå îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ;
3. Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ âëàñíî¿ áåçïåêè 

[5, ïï. 3.4-3.6 ï. 3].
Îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ çàâäàíü ãîëîâíèõ 

óïðàâë³íü àïàðàòó ÄÔÑ Óêðà¿íè º çàáåçïå-
÷åííÿ ìîæëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ ñèñòåìíî¿, 
ïîñë³äîâíî¿ ðîáîòè ç ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâ-
ëåííÿ, ðîçñë³äóâàííÿ òà ïîäàëüøîãî ñòÿã-
íåííÿ ðåàëüíèõ êîøò³â äî áþäæåòó çà ðà-
õóíîê ïîâíîãî ðóéíóâàííÿ çëî÷èííèõ ñõåì, 
à òàêîæ çä³éñíåííÿ êîîðäèíàö³¿, êîíòðîëþ 
çà â³äïîâ³äíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ï³äðîçä³ë³â îïå-
ðàòèâíîãî ðåàãóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ òà 
ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â ô³íàíñîâèõ ðîçñë³äó-
âàíü, ùî äèñëîêóþòüñÿ òà ä³þòü ó ñêëàä³ 
äåðæàâíèõ ïîäàòêîâèõ ³íñïåêö³é ÄÔÑ Óêðà-
¿íè ó ðàéîíàõ, ì³ñòàõ (êð³ì ì³ñòà Êè¿â), ðà-
éîíàõ ó ì³ñòàõ, îá’ºäíàíèõ òà ñïåö³àë³çîâà-
íèõ äåðæàâíèõ ïîäàòêîâèõ ³íñïåêö³é ÄÔÑ 
Óêðà¿íè, à òàêîæ çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó çà 
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ä³ÿìè ñï³âðîá³òíèê³â ï³äðîçä³ë³â îïåðàòèâ-
íîãî ðåàãóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿.

Äî òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ÄÔÑ Óêðà¿íè 
â³äíîñÿòüñÿ òàêîæ ñïåö³àë³çîâàí³ äåïàðòà-
ìåíòè òà ñïåö³àë³çîâàí³ îðãàíè ÄÔÑ Óêðà¿-
íè (íàïðèêëàä, ñïåö³àë³çîâàíà ëàáîðàòîð³ÿ 
ç ïèòàíü åêñïåðòèçè òà äîñë³äæåíü ÄÔÑ 
Óêðà¿íè, Äåïàðòàìåíò ñïåö³àë³çîâàíî¿ ï³ä-
ãîòîâêè òà ê³íîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ÄÔÑ 
Óêðà¿íè òîùî) [9].

Ìèòíèö³ ÄÔÑ Óêðà¿íè ç ¿õ â³äîêðåìëå-
íèìè ñòðóêòóðàìè – ìèòíèìè ïîñòàìè, º 
òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè ÄÔÑ Óêðà¿íè 
íà ì³ñöÿõ, îñîáëèâèì «ëàíöþãîì» äðóãî-
ãî ñòðóêòóðíîãî ð³âíÿ ºäèíî¿ îðãàí³çàö³é-
íî¿ ñèñòåìè ÄÔÑ Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî 
ðîçïîðÿäæåííÿ óêðà¿íñüêîãî Óðÿäó â³ä 6 
ñåðïíÿ 2014 ð. áóëî óòâîðåíî 26 ìèòíèöü 
(þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà) òåðèòî-
ð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ÄÔÑ Óêðà¿íè (çàì³ñòü 
27 ìèòíèöü êîëèøí³õ Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè): 
Â³ííèöüêà, Âîëèíñüêà, Äí³ïðîïåòðîâñüêà, 
Äîíåöüêà, Æèòîìèðñüêà, Çàêàðïàòñüêà, Çà-
ïîð³çüêà, ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà, Êè¿âñüêà, Êè-
¿âñüêà ì³ñüêà, Ê³ðîâîãðàäñüêà, Ëóãàíñüêà, 
Ëüâ³âñüêà, Ìèêîëà¿âñüêà, Îäåñüêà, Ïîëòàâ-
ñüêà, Ð³âíåíñüêà, Ñóìñüêà, Òåðíîï³ëüñüêà, 
Õàðê³âñüêà, Õåðñîíñüêà, Õìåëüíèöüêà, ×åð-
êàñüêà, ×åðí³âåöüêà, ×åðí³ã³âñüêà, Åíåðãå-
òè÷íà [10, ï. 1].

Âæå 9 âåðåñíÿ 2014 ð. ÄÔÑ Óêðà¿íè 
ñòâîðèëî ó ñòðóêòóð³ 26 ìèòíèöü, 205 ìèò-
íèõ ïîñò³â, ÿê³ º â³äîêðåìëåíèìè ñòðóêòóð-
íèìè ï³äðîçä³ëàìè öèõ òåðèòîð³àëüíèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â ÄÔÑ Óêðà¿íè: Â³ííèöüêà – 6 ìèòíèõ 
ïîñò³â, Âîëèíñüêà – 11, Äí³ïðîïåòðîâ-
ñüêà – 12, Äîíåöüêà – 9, Æèòîìèðñüêà –  
6, Çàêàðïàòñüêà – 14, Çàïîð³çüêà – 6, ²âà-
íî-Ôðàíê³âñüêà – 5, Êè¿âñüêà – 3, Êè¿âñüêà 
ì³ñüêà – 5, Ê³ðîâîãðàäñüêà – 2, Ëóãàíñüêà –  
10, Ëüâ³âñüêà – 16, Ìèêîëà¿âñüêà – 6, 
Îäåñüêà – 9, Ïîëòàâñüêà – 2, Ð³âíåíñüêà – 
7, Ñóìñüêà – 11, Òåðíîï³ëüñüêà – 2, Õàðê³â-
ñüêà – 11, Õåðñîíñüêà – 4, Õìåëüíèöüêà –  
3, ×åðêàñüêà – 4, ×åðí³âåöüêà – 6, ×åðí³ã³â-
ñüêà – 11 [11, ï. 1; 12, ï. 2], Åíåðãåòè÷íà –  
8 [13, ï. 2].

Íàéìåíóâàííÿ ìèòíèöü ÄÔÑ Óêðà¿íè, 
¿õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, ïóíêò³â êîíòð-
îëþ òà ïóíêò³â ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé 
êîðäîí Óêðà¿íè (ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â çîí³ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ (ä³ÿëüíîñò³) ìèòíèöü ÄÔÑ 
Óêðà¿íè òà ¿õ õàðàêòåðèñòèêà), çàçíà÷åí³ ó 
â³äîì÷îìó êëàñèô³êàòîð³ îðãàí³â Äåðæàâíî¿ 
ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèò-
íî¿ ñïðàâè [9]. Îäíàê öåé êëàñèô³êàòîð íå 
ìàº ïðÿìîãî â³äíîøåííÿ äî âèìîã ñèñòåì-
íî¿ ïîáóäîâè ìèòíèö³ òà ¿¿ ñòðóêòóðíèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â ÿê òåðèòîð³àëüíîãî îðãàíó ÄÔÑ 
Óêðà¿íè. Â³í âèçíà÷àº ³íôîðìàö³éí³ êîäè 
ìèòíèöü ÄÔÑ, ¿õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, 
ïóíêò³â ïðîïóñêó, ïóíêò³â êîíòðîëþ íà äåð-

æàâíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè, ùî ñêëàäàþòü-
ñÿ ç äåâ’ÿòè çíàê³â òà âèêîðèñòîâóþòüñÿ â 
ïðîöåñ³ îôîðìëåííÿ ìèòíèõ äåêëàðàö³é (ö³ 
öèôðîâ³ êîäè ìèòíèöü ÄÔÑ Óêðà¿íè íå ñë³ä 
ïëóòàòè ç öèôðîâèìè ³íäåêñàìè (ø³ñòü, â³-
ñ³ì, äåâ’ÿòü çíàê³â) ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â 
àïàðàòó ÄÔÑ Óêðà¿íè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü-
ñÿ ïðè ñêëàäàíí³ çâåäåíî¿ íîìåíêëàòóðè 
ñïðàâ àïàðàòó ÄÔÑ Óêðà¿íè, ïðè ðîáîò³ ç 
àâòîìàòèçîâàíèìè ñèñòåìàìè ÄÔÑ Óêðà¿-
íè, ïðè âíåñåíí³ çì³í äî åòàëîííî¿ ñõåìè 
äîâ³äíèê³â).

Ïðè äîñë³äæåíí³ òàêî¿ ñòðóêòóðíî¿ ñêëà-
äîâî¿ ñèñòåìè òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ÄÔÑ 
Óêðà¿íè, ÿê ìèòíèöÿ, áóäå á³ëüø äîö³ëüíèì, 
íà íàø ïîãëÿä, âçÿòè çà ïðèêëàä êîíêðåò-
íó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíó îäèíèöþ 
Óêðà¿íè, ÿêîþ º îáëàñòü (ðåã³îí). Âðàõîâóþ-
÷è óí³êàëüí³ñòü ðîçòàøóâàííÿ Îäåùèíè (öå 
â³ñ³ì ïîðò³â, ïåðåõðåñòÿ ï’ÿòè ì³æíàðîäíèõ 
òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â, ðîçìà¿òòÿ ïîâ³òðÿ-
íèõ ìàðøðóò³â), ÿêà ïîñèëþºòüñÿ çàâäÿêè 
ôîðìóâàííþ ºäèíî¿ òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè 
êðà¿í ×îðíîìîðñüêîãî åêîíîì³÷íîãî ñï³â-
ðîá³òíèöòâà òà ñòâîðåííþ òðàíñïîðòíèõ 
êîðèäîð³â òðàíñêîíòèíåíòàëüíîãî çíà÷åí-
íÿ ó ðàìêàõ çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ ìåðåæ³, 
áóäå ëîã³÷íèì äîñë³äèòè ñèñòåìó òåðèòî-
ð³àëüíèõ îðãàí³â ÄÔÑ Óêðà¿íè â Îäåñüê³é 
îáëàñò³ âçàãàë³ òà ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â 
Îäåñüêî¿ ìèòíèö³ ÄÔÑ Óêðà¿íè, çîêðåìà.

Òàê, äî òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ÄÔÑ 
Óêðà¿íè â Îäåñüê³é îáëàñò³ â³äíîñÿòü-
ñÿ: ÃÓ ÄÔÑ Óêðà¿íè â Îäåñüê³é îáëàñò³, 
Îäåñüêà ìèòíèöÿ ÄÔÑ Óêðà¿íè, äâ³ ÄÏ² ÃÓ 
ÄÔÑ Óêðà¿íè ó ì³ñòàõ â Îäåñüê³é îáëàñ-
ò³ (ì. ²ëë³÷³âñüê, ì. Þæíå), ÷îòèðè ÄÏ² ÃÓ 
ÄÔÑ Óêðà¿íè â Îäåñüê³é îáëàñò³ ó ðàéîíàõ  
ì. Îäåñà (Êè¿âñüêîìó, Ìàëèíîâñüêîìó, 
Ïðèìîðñüêîìó, Ñóâîðîâñüêîìó), ï’ÿòü ÄÏ² 
ÃÓ ÄÔÑ Óêðà¿íè ó ðàéîíàõ Îäåñüêî¿ îáëàñ-
ò³ (Á³ëÿ¿âñüêîìó, Áîëãðàäñüêîìó, Êîì³íòåð-
í³âñüêîìó, Îâ³ä³îïîëüñüêîìó, Ðåí³éñüêîìó), 
äåñÿòü îá’ºäíàíèõ ÄÏ² ÃÓ ÄÔÑ Óêðà¿íè â 
Îäåñüê³é îáëàñò³ (²çìà¿ëüñüêà, Êîòîâñüêà, 
Àðöèçüêà, Áàëòñüêà, Áåðåç³âñüêà, Ëþáàø-
³âñüêà, Ìèêîëà¿âñüêà, Ðîçä³ëüíÿíñüêà, Ñà-
ðàòñüêà) [10].

Îäåñüêà ìèòíèöÿ ÄÔÑ Óêðà¿íè – öå òå-
ðèòîð³àëüíèé îðãàí ÄÔÑ Óêðà¿íè, ÿêèé 
ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ ÄÔÑ Óêðà¿íè òà çàáåç-
ïå÷óº ðåàë³çàö³þ ïîâíîâàæåíü ÄÔÑ Óêðà-
¿íè ó çîí³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. Îñíîâíèìè çà-
âäàííÿìè Îäåñüêî¿ ìèòíèö³ ÄÔÑ Óêðà¿íè 
º çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ó ñôå-
ð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè òà áîðîòüáè ç 
ïðàâîïîðóøåííÿìè ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ 
ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà, çä³éñíåííÿ â ìå-
æàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü êîíòðîëþ çà íàä-
õîäæåííÿì äî áþäæåò³â òà äåðæàâíèõ ö³-
ëüîâèõ ôîíä³â ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ìèòíèõ òà 
³íøèõ ïëàòåæ³â [14, ï. 1, 3].
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Òèïîâó ñòðóêòóðó òåðèòîð³àëüíèõ îðãà-
í³â ÄÔÑ Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ é ìèòíèöü, 
òà ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ¿õ ñòðóê-
òóðíî¿ ïîáóäîâè âèçíà÷åíî íàêàçîì ÄÔÑ 
Óêðà¿íè â³ä 12 âåðåñíÿ 2014 ð. ¹ 129 [8]. 
Ñòðóêòóðó òà øòàòíèé ðîçïèñ Îäåñüêî¿ 
ìèòíèö³ ÄÔÑ Óêðà¿íè ðîçðîáëåíî çã³äíî ç 
òèïîâîþ ñòðóêòóðîþ ìèòíèö³ ÄÔÑ Óêðà¿íè.

Ðîçðîáêà ïîñàäîâèõ ³íñòðóêö³é ïðàö³â-
íèê³â óñ³õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ìèòíèö³ 
çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî íàêàçó Îäåñü-
êî¿ ìèòíèö³ ÄÔÑ Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì çà-
âäàíü, âèçíà÷åíèõ Ïîëîæåííÿì ïðî Îäåñü-
êó ìèòíèöþ ÄÔÑ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèì 
íàêàçîì ÄÔÑ Óêðà¿íè â³ä 27 ñåðïíÿ 2014 
ð. ¹ 81 [15] òà Ïîëîæåííÿìè ïðî ¿¿ ñòðóê-
òóðí³ ï³äðîçä³ëè, çàòâåðäæåíèìè íàêàçîì 
Îäåñüêî¿ ìèòíèö³ ÄÔÑ Óêðà¿íè [16; 17].

Îòæå, êåðóþ÷èñü øòàòíî-ïîñàäîâîþ 
êíèãîþ Îäåñüêî¿ ìèòíèö³ ÄÔÑ Óêðà¿íè â³ä 
17 æîâòíÿ 2014 ð. [16], à òàêîæ âðàõîâóþ÷è 
ïîäàëüø³ çì³íè ó íàêàç³ ÄÔÑ Óêðà¿íè â³ä 12 
âåðåñíÿ 2014 ð. ¹ 129 [8], äî ñòðóêòóðè 
Îäåñüêî¿ ìèòíèö³ ÄÔÑ Óêðà¿íè âõîäÿòü:

ÄÔÑ Óêðà¿íè (íà÷àëüíèê ìèòíèö³, ïåðøèé 
çàñòóïíèê íà÷àëüíèêà ìèòíèö³, çàñòóïíè-
êè íà÷àëüíèêà ìèòíèö³ (ó ê³ëüêîñò³ 3 øòàòí³ 
îäèíèö³);

òåõí³÷íîãî òà êðèïòîãðàô³÷íîãî çàõèñòó ³í-
ôîðìàö³¿;

-
áîòè òà áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó;

-
÷åííÿ äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿;

-
ëþ òà îôîðìëåííÿ;

ïëàòåæ³â òà ìèòíî-òàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ;
-

îëþ;

ïðèêîðäîííî¿ äîïîìîãè Ìîëäîâ³ òà Óêðà¿í³;

ìèòíèì ïðàâîïîðóøåííÿì;

-
ñüêèé»;

(äèâ. òàáë. 1).
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Äî êåð³âíîãî ñêëàäó Îäåñüêî¿ ìèòíèö³ 
ÄÔÑ Óêðà¿íè â³äíîñÿòüñÿ:

íà÷àëüíèê ìèòíèö³, ïåðøèé çàñòóïíèê, 
çàñòóïíèêè íà÷àëüíèêà ìèòíèö³, íà÷àëüíè-
êè ìèòíèõ ïîñò³â, ¿õ çàñòóïíèêè, íà÷àëüíèêè 
óïðàâë³íü, çàñòóïíèêè íà÷àëüíèê³â óïðàâ-
ë³íü, íà÷àëüíèêè â³ää³ë³â, ñåêòîð³â ó ñòðóê-
òóð³ ìèòíèõ ïîñò³â, íà÷àëüíèêè ñàìîñò³éíèõ 
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â (íàïðèêëàä, çàâ³äó-
âà÷³ ñåêòîð³â ìèòíèö³ â ñòðóêòóð³ óïðàâë³íü, 
â³ää³ë³â ìèòíèö³).

Äî ³íñïåêòîðñüêîãî ñêëàäó ìèòíèö³ â³ä-
íåñåíî îñîáîâèé ñêëàä (ïîñàäîâ³ îñîáè, 
ÿê³ çà øòàòíî-ïîñàäîâèì ðîçêëàäîì ìèò-
íèö³ íå â³äíîñÿòüñÿ äî êåð³âíîãî ñêëàäó) 
ìèòíèõ ïîñò³â, óïðàâë³íü ìèòíèö³, â³ää³ë³â, 
ñåêòîð³â ó ñòðóêòóð³ ìèòíèõ ïîñò³â, ñàìî-
ñò³éíèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â.

Øòàòíà ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â Îäåñü-
êî¿ ìèòíèö³ ÄÔÑ Óêðà¿íè òà ¿¿ ñòðóêòóð-
íèõ ï³äðîçä³ë³â ñêëàäàº 1 299 øòàòíèõ  
îäèíèöü [15].

Äîñèòü ñï³ðíèì íîâîââåäåííÿì çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ 
ìèòíî¿ ñïðàâè º ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ó 
ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ òà çà íàÿâíîñò³ äîñòàò-
íüî¿ øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ìèòíèö³ ó ñêëàä³ 
Óïðàâë³ííÿ ³íôðàñòðóêòóðè ìèòíèö³ ìîæóòü 
äîäàòêîâî óòâîðþâàòèñÿ â³ää³ë (ñåêòîð) 
áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó âèëó÷åíîãî ìàéíà, 
à â Óïðàâë³íí³ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ ðîáî-
òè òà áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ìèòíèö³ – â³ä-
ä³ë (ñåêòîð) ñêëàäñüêîãî îáë³êó âèëó÷åíîãî 
ìàéíà òà ðîçïîðÿäæåííÿ [8, ïï. 4.3.1, 4.3.3. 
ï. 4.3]. Âèíèêàº ïèòàííÿ: íàâ³ùî óòâîðþ-
âàòè äîäàòêîâ³ îêðåì³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³-
ëè íà òë³ âñåá³÷íîãî óðÿäîâîãî ñêîðî÷åííÿ 
øòàòíèõ ñòðóêòóð ó ñêëàä³ äåðæàâíèõ ì³í³ñ-
òåðñòâ òà ñëóæá? Äîâîë³ íåáåçïå÷íèé åêñ-
ïåðèìåíò.

Âèñíîâêè. Ïîñò³éí³ êîíòðàâåðñ³¿ ùîäî 
ïîäàëüøîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ÄÔÑ Óêðà¿íè 
òà ¿¿ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â (ïåðåäóñ³ì, 
ìèòíèöü ÄÔÑ Óêðà¿íè) ó òîìó ÷è ³íøîìó 
ñòàòóñ³, àáî ó ò³é ÷è ³íø³é ñëóæáîâ³é ïëî-
ùèí³ (âðàõîâóþ÷è ïðîåêòè ïîñò³éíèõ íîâà-
ö³é, íîâîââåäåíü òà ³íøèõ ðàìêîâèõ ñòàí-
äàðò³â çàêîðäîííèõ çàïîçè÷åíü) éäóòü íå 
íà êîðèñòü çàãàëüíèì ïðàâèëàì ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè. Çâè÷àéíî, îð-
ãàí³çàö³éí³ ä³¿ ç ³íòåãðàö³¿ òà ðåñòðóêòóðè-
çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè íå íàäàþòü 
í³÷îãî ïîçèòèâíîãî âåëè÷åçíîìó êîëó ðå-
öèï³ºíò³â, ïðè öüîìó ãàëüìóþ÷è âèêîíàí-
íÿ óõâàëåíèõ äåðæàâíèõ ð³øåíü ó öàðèí³ 
äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè. À îòæå, ò³ëüêè 
òðàíñïàðåíòíèé ìîí³òîðèíã óñ³º¿ ñëóæ-
áîâî¿ òà âèêîíàâñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèöü 
ÄÔÑ Óêðà¿íè çìîæå çàïîá³ãòè ïîäàëüø³é 
äåçîðãàí³çàö³¿ òà äåçîð³ºíòàö³¿ ìèòíèöü ÿê 
òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ÄÔÑ Óêðà¿íè, 
ùî áóëî âèêëèêàíî çàòÿãíóòèì ïðîöåñîì 

ðåîðãàí³çàö³¿ Ì³íäîõîä³â ó ÄÔÑ Óêðà¿íè. 
Ïðè öüîìó äåùî ïåñèì³ñòè÷íèì âèãëÿäàº 
é ïðîöåñ ëþñòðàö³¿ (ïåðåâ³ðêè â³äïîâ³äíî 
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî î÷èùåííÿ âëàäè» 
[18]) îñîáîâîãî ñêëàäó ó ìèòíèöÿõ ÄÔÑ 
Óêðà¿íè. Àäæå íå âòèõàº íåâäîâîëåííÿ 
íàâêîëî ïåâíèõ êàäðîâèõ ïðèçíà÷åíü îê-
ðåìèõ ïåðñîíàë³é íà êåð³âí³ ïîñàäè äî 
ìèòíî¿ ñêëàäîâî¿ ÄÔÑ Óêðà¿íè. Ïðîâåäåí-
íÿ æ ïåðåâ³ðîê â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî î÷èùåííÿ âëàäè» áóëî îðãàí³çî-
âàíî òà ðîçïî÷àòî â ñèñòåì³ êîíòðîëþþ÷èõ 
îðãàí³â ÄÔÑ Óêðà¿íè ç 14 ëèñòîïàäà 2014 
ð. [19], àëå ïðî ¿¿ ðåçóëüòàòè ùå ïîêè çà-
ðàíî çâ³òóâàòè. Íà íàø ïîãëÿä, ó ö³é ñèòóà-
ö³¿ íåîáõ³äíî äîòðèìóâàòèñÿ ïðîòèêóòíîãî 
ïðèíöèïó, òîáòî íå «çì³øóâàòè» çâè÷àéíå 
çâ³ëüíåííÿ ïîñàäîâîãî ñêëàäó ÄÔÑ Óêðà-
¿íè ç àâòîìàòè÷íîþ êàäðîâîþ ëþñòðàö³ºþ 
(ïåðåâ³ðêîþ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî î÷èùåííÿ âëàäè), âèçíà÷åíîþ ïðÿ-
ìîþ ³ìïåðàòèâíîþ íîðìîþ Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî î÷èùåííÿ âëàäè», à äîòðèìóâàòè-
ñÿ òàê çâàíîãî «êîìïåòåíòíîãî çàì³ùåííÿ» 
çâ³ëüíåíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ÄÔÑ Óêðà¿íè 
÷åðåç ïðîâåäåííÿ ïðîçîðîãî â³äáîðó íà 
çàì³ùåííÿ ïîñàä âèâ³ëüíåíèõ ïðàö³âíèê³â 
ÄÔÑ Óêðà¿íè.
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