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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Àêòóàëüí³ñòü 
îáðàíî¿ òåìè çóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî â óìî-
âàõ ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðî-
êóðàòóðó, ïîâ’ÿçàíîãî ³ç ïðèéíÿòòÿì Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» â³ä 14 æîâòíÿ 
2014 ð., ôóíêö³îíàëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü ïðî-
êóðàòóðè çàçíàëà ³ñòîòíèõ çì³í. Íàéá³ëüø 
ñóòòºâ³ çì³íè ñòîñóâàëèñÿ ôóíêö³¿ ïðåä-
ñòàâíèöòâà ïðîêóðàòóðîþ ³íòåðåñ³â ãðî-
ìàäÿíèíà àáî äåðæàâè ó ñóä³, ÿêà çàéìàº 
îñíîâíå ì³ñöå ó ñòðóêòóð³ ïðàâîçàõèñíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ïî-
òðåáóþòü äåòàëüíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåí-
íÿ ïðîáëåìè âñòàíîâëåííÿ ïðîêóðîðîì 
ïðèâîä³â ³ ï³äñòàâ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðå-
ñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè ó ñóä³, ÿê³ âè-
çíà÷àþòü îáñÿã ³ çì³ñò çàçíà÷åíî¿ ôóíêö³¿ 
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. 
Ïðîáëåìàòèêà ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðàòó-
ðîþ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè ó 
ñóä³ äîñë³äæóâàëàñÿ òàêèìè íàóêîâöÿìè, 

ÿê: Â.Â. Äîëåæàí, Ò.Î. Äóíàñ, Ï.Ì. Êàðêà÷, 
Ì.Â. Êîñþòà, À.Â. Ëàïê³í, Ì.Â. Ðóäåíêî òà 
³í. Ïîðÿä ³ç öèì ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ ôóíê-
ö³¿ ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðàòóðîþ ³íòåðåñ³â 
ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè ó ñóä³ â³äïîâ³äíî 
äî íîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòó-
ðó» ïðåäìåòíî ùå íå äîñë³äæóâàëèñÿ. Çî-
êðåìà, çíà÷í³ ïðîãàëèíè ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ó 
ðîçðîáö³ ïðîáëåì âèçíà÷åííÿ ïðèâîä³â òà 
ï³äñòàâ ðåàë³çàö³¿ ïðîêóðîðàìè ïðåäñòàâ-
íèöüêèõ ïîâíîâàæåíü. 

Ç îãëÿäó íà öå ìåòîþ äàíî¿ íàóêîâî¿ 
ñòàòò³ º çàïîâíåííÿ öèõ òåîðåòè÷íèõ ïðî-
ãàëèí øëÿõîì âèçíà÷åííÿ ïðèâîä³â, ï³äñòàâ 
òà îñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿ ôóíêö³¿ ïðåä-
ñòàâíèöòâà ïðîêóðàòóðîþ ³íòåðåñ³â ãðîìà-
äÿí àáî äåðæàâè ó ñóä³ â³äïîâ³äíî äî íîâî-
ãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó». 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ôóíêö³ÿ 
ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â ãðî-
ìàäÿíèíà àáî äåðæàâè ó ñóä³ ìàº ÿñêðà-
âî âèðàæåíó ïðàâîçàõèñíó ñïðÿìîâàí³ñòü, 
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íà ÷îìó íàãîëîøóºòüñÿ ó ïðàöÿõ áàãàòüîõ 
äîñë³äíèê³â. Òàê, ².ª. Ìàðî÷ê³í ïîâ’ÿçóâàâ 
çáåðåæåííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ 
ïðîêóðàòóðè ñàìå ³ç ðåàë³çàö³ºþ ôóíêö³¿ 
ïðåäñòàâíèöòâà [1, c. 381]. Â.Â. Äîëåæàí 
òà Ì.Â. Êîñþòà íàãîëîøóþòü íà ò³ñíîìó 
âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ ôóíêö³ÿìè íàãëÿäó çà 
äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â, ³ 
ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â ãðî-
ìàäÿí ó ñóä³, çà ÿêîãî íàãëÿäîâî-ïðàâîçà-
õèñíà ä³ÿëüí³ñòü ôàêòè÷íî ïåðåòâîðþºòüñÿ 
íà ñóäîâî-ïðåäñòàâíèöüêó [2, c. 60]. Àíà-
ëîã³÷í³ ïîãëÿäè âèñëîâëþº Ã.Ñ. Ðèáàëêî, 
ÿêèé ââàæàº, ùî ïðåäñòàâíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü 
ïðîêóðàòóðè ïîâèííà ðîçóì³òèñÿ á³ëüø 
øèðîêî, âêëþ÷àþ÷è äîñóäîâó ñòàä³þ, ÿêà 
ôàêòè÷íî âáèðàº â ñåáå ó âèäîçì³íåíî-
ìó âèãëÿä³ «çàãàëüíîíàãëÿäîâó» ä³ÿëüí³ñòü 
ïðîêóðàòóðè, à òàêîæ âëàñíå ïðåäñòàâíè-
öòâî â ñóä³ ó âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ôîðìàõ 
[3, c. 18].

Íàâåäåí³ ïîãëÿäè äîñë³äíèê³â ï³äòâåð-
äæóþòüñÿ ³ ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè. Òàê, çà 
2014 ð. îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè â ìåæàõ ðå-
àë³çàö³¿ ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â 
ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè áóëî ïðåä’ÿâëå-
íî äî ñóäó çàÿâ ³ ïîçîâ³â íà çàãàëüíó ñóìó 
ó 13 864 542 òèñ. ãðí. Áóëî çàäîâîëåíî 23 
712 ïîçîâ³â, çàÿâ íà ñóìó ó 9 012 633 òèñ.  
ãðí., â ò. ÷. äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó –  
íà 2 115 899 òèñ. ãðí. Íàéâèù³ ïîêàçíèêè 
â³äøêîäóâàííÿ ñïîñòåð³ãàëèñÿ ó ñôåðàõ 
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ (1 034 369 òèñ. ãðí.), 
çåìåëüíèõ â³äíîñèí (4 605 970 òèñ. ãðí.), 
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü (336 291 òèñ. ãðí.) 
[4]. Òàêèì ÷èíîì, ðåàë³çàö³ÿ ôóíêö³¿ ïðåä-
ñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåð-
æàâè ó ñóä³ õàðàêòåðèçóâàëàñÿ âèñîêèìè 
ïîêàçíèêàìè ãðîøîâîãî â³äøêîäóâàííÿ, ùî 
ï³äòâåðäæóº ¿¿ ñîö³àëüíó âàæëèâ³ñòü ³ âèñî-
êó åôåêòèâí³ñòü.

Íà æàëü, ó íîâîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðîêóðàòóðó» âò³ëåíî ï³äõ³ä äî îáìåæåí-
íÿ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà ïðè çä³éñíåíí³ 
ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèöòâà. ²ç Ïîÿñíþâàëüíî¿ 
çàïèñêè äî ïðîåêòó çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðîêóðàòóðó» âèïëèâàº, ùî éîãî ðîçðîá-
íèêè ïðàãíóëè äî òîãî, ùîá îáñÿã ïîâíî-
âàæåíü ïðîêóðîðà áóâ àíàëîã³÷íèé êîìï-
ëåêñó ïðàâ àäâîêàòà ïðè íàäàíí³ ïðàâîâî¿ 
äîïîìîãè. Òàêîæ Çàêîíîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ 
âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ï³äñòàâ äëÿ çä³éñíåí-
íÿ ïðîêóðàòóðîþ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðå-
ñ³â äåðæàâè â ñóä³. Îòæå, ðîëü ïðîêóðîðà 
ó ñôåð³ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â äåðæàâè 
íîñèòü äîïîì³æíèé õàðàêòåð ïî â³äíîøåí-
íþ äî ïðîô³ëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ÿê³ ñàìîñò³éíî çâåðòàòèìóòüñÿ äî ñóäó, äëÿ 
÷îãî Ðîçä³ëîì Õ²² «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ» 
Çàêîíó ó â³äïîâ³äí³ çàêîíè («Ïðî öåíòðàëü-
í³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», «Ïðî Êàá³íåò 

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè», «Ïðî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ» òà ³íø³) ïðîïîíóºòüñÿ âíåñòè 
çì³íè. Îäíî÷àñíî ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ 
ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ó ñóä³ 
³ çìåíøåííÿ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà ó ö³é 
ñôåð³ çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî ïîñèëåííÿ ðîë³ 
³íñòèòóòó áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, à 
òàêîæ ðîçøèðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ êîìïåòåíö³¿ 
Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç 
ïðàâ ëþäèíè, îñê³ëüêè çà ºâðîïåéñüêèìè 
ñòàíäàðòàìè îìáóäñìåí ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê 
íàáàãàòî êðàùèé ³íñòèòóò äëÿ ïðåäñòàâíè-
öòâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, í³æ ïðîêóðàòóðà. 
Âðàõîâóþ÷è òàê³ çì³íè, ïðåäñòàâíèöòâî 
ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà â ñóä³ 
çáåðåæåíî ëèøå â ÷àñòèí³ ïðåäñòàâíè-
öòâà ³íòåðåñ³â íåïîâíîë³òí³õ, íåä³ºçäàòíèõ 
÷è îáìåæåíî ä³ºçäàòíèõ îñ³á, ÿê³ íåñïðî-
ìîæí³ ñàìîñò³éíî çàõèñòèòè ñâî¿ ïðàâà. ßê 
îáîâ’ÿçêîâó óìîâó äëÿ çä³éñíåííÿ ïðîêóðî-
ðîì ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà 
àáî äåðæàâè â ñóä³ Çàêîí ïåðåäáà÷àº òàêîæ 
íåîáõ³äí³ñòü îá´ðóíòóâàííÿ ïðîêóðîðîì 
íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ òàêîãî ïðåäñòàâíè-
öòâà [5]. Ó ï³äñóìêó çì³ñò ôóíêö³¿ ïðåäñòàâ-
íèöòâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè 
â ñóä³ â ö³ëîìó áóëî çíà÷íî îáìåæåíî.

Çíà÷íîþ ì³ðîþ çàçíà÷åí³ îáìåæåííÿ 
ñòîñóþòüñÿ ï³äñòàâ ïðåäñòàâíèöòâà. Çà-
çíà÷åí³ ïèòàííÿ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ó 
äâîõ àñïåêòàõ: 1) ï³äñòàâè ïðåäñòàâíèöòâà 
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà ³ 2) ï³äñòàâè ïðåä-
ñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â äåðæàâè.

Ï³äñòàâè ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ãðî-
ìàäÿíèíà âèçíà÷åí³ ó ÷. 2 ñò. 23 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» òàêèì ÷èíîì, 
ùî ïðîêóðîð çä³éñíþº ïðåäñòàâíèöòâî â 
ñóä³ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà (ãðîìàäÿíèíà 
Óêðà¿íè, ³íîçåìöÿ àáî îñîáè áåç ãðîìàäÿí-
ñòâà) ó âèïàäêàõ, ÿêùî òàêà îñîáà íå ñïðî-
ìîæíà ñàìîñò³éíî çàõèñòèòè ñâî¿ ïîðóøåí³ 
÷è îñïîðþâàí³ ïðàâà àáî ðåàë³çóâàòè ïðî-
öåñóàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ÷åðåç íåäîñÿãíåí-
íÿ ïîâíîë³òòÿ, íåä³ºçäàòí³ñòü àáî îáìåæå-
íó ä³ºçäàòí³ñòü, à çàêîíí³ ïðåäñòàâíèêè àáî 
îðãàíè, ÿêèì çàêîíîì íàäàíî ïðàâî çàõè-
ùàòè ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè òàêî¿ îñî-
áè, íå çä³éñíþþòü àáî íåíàëåæíèì ÷èíîì 
çä³éñíþþòü ¿¿ çàõèñò.

Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî Çà-
êîí âèð³øèâ äèñêóñ³éíå ïèòàííÿ ùîäî âè-
çíà÷åííÿ ñóá’ºêò³â, ÷è¿ ³íòåðåñè ìàº ïðàâî 
ïðåäñòàâëÿòè ïðîêóðîð, ðîçòëóìà÷èâøè 
ïîíÿòòÿ «ãðîìàäÿíèí», ÿê ãðîìàäÿíèí Óêðà-
¿íè, ³íîçåìåöü àáî îñîáà áåç ãðîìàäÿíñòâà. 
Òàêèì ÷èíîì, ìîæëèâ³ñòü ïðåäñòàâíèöòâà 
³ñíóº ùîäî âñ³õ áåç âèíÿòêó ô³çè÷íèõ îñ³á, 
íåçàëåæíî â³ä ¿õíüî¿ íàëåæíîñò³ äî ãðîìà-
äÿíñòâà Óêðà¿íè.

Áåçïîñåðåäíüî ï³äñòàâó ïðåäñòàâíèöòâà 
â ñóä³ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà óòâîðþþòü 
òàê³ îáñòàâèíè, âçÿò³ ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³:  
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1) íåñïðîìîæí³ñòü îñîáè ñàìîñò³éíî çàõè-
ñòèòè ñâî¿ ïîðóøåí³ ÷è îñïîðþâàí³ ïðàâà, 
àáî ðåàë³çóâàòè ïðîöåñóàëüí³ ïîâíîâà-
æåííÿ; 2) íåäîñÿãíåííÿ òàêîþ îñîáîþ ïî-
âíîë³òòÿ, ¿¿ íåä³ºçäàòí³ñòü àáî îáìåæåíà 
ä³ºçäàòí³ñòü; 3) â³äñóòí³ñòü çàêîííèõ ïðåä-
ñòàâíèê³â àáî îðãàí³â, ÿêèì çàêîíîì íàäàíî 
ïðàâî çàõèùàòè ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðå-
ñè òàêî¿ îñîáè, àáî íåíàëåæíå çä³éñíåííÿ 
íèìè ¿¿ çàõèñòó [6, c. 199].

Íåñïðîìîæí³ñòü îñîáè ñàìîñò³éíî çàõè-
ñòèòè ñâî¿ ïîðóøåí³ ÷è îñïîðþâàí³ ïðàâà, 
àáî ðåàë³çóâàòè ïðîöåñóàëüí³ ïîâíîâàæåí-
íÿ îçíà÷àº, ùî ô³çè÷íà îñîáà íå ìîæå áåç 
ñòîðîííüî¿ äîïîìîãè ðåàë³çóâàòè âñ³õ àáî 
÷àñòèíè ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ïîâíîâà-
æåíü (íàñàìïåðåä, ïðîöåñóàëüíèõ), ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà çàõèñò ïîðóøåíîãî ÷è îñïîðþ-
âàíîãî ïðàâà. Îáñÿã ïðàâ, ÿê³ ñàìîñò³éíî 
ìîæóòü ðåàë³çóâàòè âêàçàí³ êàòåãîð³¿ îñ³á, 
çàëåæèòü â³ä îáñÿãó ¿õ ä³ºçäàòíîñò³. Íà-
ïðèêëàä, íåïîâíîë³òí³ ô³çè÷í³ îñîáè ìàþòü 
÷àñòêîâó (ó â³ö³ äî 14 ðîê³â) àáî íåïîâíó (ó 
â³ö³ â³ä 14 äî 18 ðîê³â) öèâ³ëüíó ä³ºçäàòí³ñòü 
(ñò. ñò. 31, 32 ÖÊ Óêðà¿íè); ô³çè÷íà îñîáà, 
öèâ³ëüíà ä³ºçäàòí³ñòü ÿêî¿ îáìåæåíà, ìîæå 
ñàìîñò³éíî â÷èíÿòè ëèøå äð³áí³ ïîáóòî-
â³ ïðàâî÷èíè (ñò. 37 ÖÊ Óêðà¿íè). Íåä³ºç-
äàòíà ô³çè÷íà îñîáà íå ìàº ïðàâà â÷èíÿòè 
áóäü-ÿêîãî ïðàâî÷èíó (ñò. 41 ÖÊ Óêðà¿íè), 
à òàêîæ íå âîëîä³º ïðîöåñóàëüíîþ ä³ºçäàò-
í³ñòþ. 

Íåäîñÿãíåííÿ îñîáîþ ïîâíîë³òòÿ, ¿¿ íå-
ä³ºçäàòí³ñòü àáî îáìåæåíà ä³ºçäàòí³ñòü º 
îáñòàâèíàìè, ùî òÿãíóòü çà ñîáîþ â³äñóò-
í³ñòü ó òàêî¿ îñîáè ïîâíî¿ ä³ºçäàòíîñò³. Öå 
çàëåæèòü â³ä â³êó îñîáè (íåäîñÿãíåííÿ ïî-
âíîë³òòÿ) àáî þðèäè÷íîãî ôàêòó âèçíàííÿ 
îñîáè íåä³ºçäàòíîþ ÷è îáìåæåíî ä³ºçäàò-
íîþ. Çã³äíî ³ç ñò. 36 ÖÊ Óêðà¿íè ñóä ìîæå 
îáìåæèòè öèâ³ëüíó ä³ºçäàòí³ñòü ô³çè÷íî¿ 
îñîáè, ÿêùî âîíà ñòðàæäàº íà ïñèõ³÷íèé 
ðîçëàä, ÿêèé ³ñòîòíî âïëèâàº íà ¿¿ çäàò-
í³ñòü óñâ³äîìëþâàòè çíà÷åííÿ ñâî¿õ ä³é òà 
(àáî) êåðóâàòè íèìè. Ñóä ìîæå îáìåæèòè 
öèâ³ëüíó ä³ºçäàòí³ñòü ô³çè÷íî¿ îñîáè, ÿêùî 
âîíà çëîâæèâàº ñïèðòíèìè íàïîÿìè, íàð-
êîòè÷íèìè çàñîáàìè, òîêñè÷íèìè ðå÷î-
âèíàìè òîùî, ³ òèì ñòàâèòü ñåáå ÷è ñâîþ 
ñ³ì’þ, à òàêîæ ³íøèõ îñ³á, ÿêèõ âîíà çà çà-
êîíîì çîáîâ’ÿçàíà óòðèìóâàòè, ó ñêðóòíå 
ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå. Çã³äíî ç³ ñò. 39 ÖÊ 
Óêðà¿íè, ô³çè÷íà îñîáà ìîæå áóòè âèçíàíà 
ñóäîì íåä³ºçäàòíîþ, ÿêùî âîíà âíàñë³äîê 
õðîí³÷íîãî, ñò³éêîãî ïñèõ³÷íîãî ðîçëàäó íå 
çäàòíà óñâ³äîìëþâàòè çíà÷åííÿ ñâî¿õ ä³é òà 
(àáî) êåðóâàòè íèìè. 

Â³äñóòí³ñòü çàêîííèõ ïðåäñòàâíèê³â àáî 
îðãàí³â, ÿêèì çàêîíîì íàäàíî ïðàâî çà-
õèùàòè ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè òàêî¿ 
îñîáè, àáî íåíàëåæíå çä³éñíåííÿ íèìè ¿¿ 
çàõèñòó îçíà÷àº, ùî ñóá’ºêò, íà ÿêîãî ïî-

êëàäåíî çàõèñò ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðå-
ñ³â â³äïîâ³äíî¿ îñîáè, íå âèêîíóº äàíîãî 
îáîâ’ÿçêó. Äî çàêîííèõ ïðåäñòàâíèê³â íà-
ëåæàòü: áàòüêè (óñèíîâëþâà÷³) àáî ï³êëó-
âàëüíèê – ñòîñîâíî íåïîâíîë³òíüî¿ îñîáè; 
ï³êëóâàëüíèê – ùîäî ô³çè÷íî¿ îñîáè, ä³ºç-
äàòí³ñòü ÿêî¿ îáìåæåíà; îï³êóí – ñòîñîâíî 
íåä³ºçäàòíî¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè). Äî îðãàí³â, 
ÿêèì çàêîíîì íàäàíî ïðàâî çàõèùàòè ïðà-
âà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè òàêèõ îñ³á – îðãàí 
îï³êè òà ï³êëóâàííÿ; Óïîâíîâàæåíèé Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; îðãàí, óïîâíîâàæåíèé 
íà íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ âòîðèííî¿ ïðàâîâî¿ 
äîïîìîãè òîùî. 

Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâåöü çíà÷íî îá-
ìåæèâ êîëî ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿêèõ ìàº ïðà-
âî ïðåäñòàâëÿòè ïðîêóðîð, îñê³ëüêè Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» â³ä 1991 ð. ïå-
ðåäáà÷àâ ìîæëèâ³ñòü ïðåäñòàâíèöòâà òà-
êîæ îñ³á ïîõèëîãî â³êó, íåçäàòíèõ çà ñòà-
íîì çäîðîâ’ÿ ñàìîñò³éíî ñåáå çàõèùàòè 
òîùî. Çà òàêèõ óìîâ ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòå-
ðåñè çàçíà÷åíèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí áóëè 
ïîçáàâëåí³ íàä³éíîãî ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî 
çàõèñòó, ÿêèé óòâîðþâàëà ïðåäñòàâíèöüêà 
ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè.

Ï³äñòàâîþ ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîðîì 
â ñóä³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, çã³äíî 
³ç ÷. 3 ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðà-
òóðó», º ïîðóøåííÿ àáî çàãðîçà ïîðóøåííÿ 
³íòåðåñ³â äåðæàâè, ÿêùî çàõèñò öèõ ³íòå-
ðåñ³â íå çä³éñíþº àáî íåíàëåæíèì ÷èíîì 
çä³éñíþº îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷è ³íøèé ñóá’ºêò 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî 
â³äíåñåí³ â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ, à òàêîæ 
ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ òàêîãî îðãàíó. ßê çàóâà-
æóþòü íàóêîâö³, â êîæíîìó êîíêðåòíîìó 
âèïàäêó ïðîêóðîð ïîâèíåí ïåðåêîíàòèñÿ â 
³ñíóâàíí³ òàêîãî ïîðóøåííÿ çàêîíó, ÿêå ïî-
òðåáóº ëèøå éîãî âòðó÷àííÿ [7, c. 61]. 

Ðàçîì ³ç òèì, íàâ³òü çà íàÿâíîñò³ âñ³õ 
åëåìåíò³â çàçíà÷åíî¿ ï³äñòàâè çàêîí âñòà-
íîâëþº îáìåæåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ïðî-
êóðàòóðîþ ³íòåðåñ³â äåðæàâè. Òàê, íå 
äîïóñêàºòüñÿ çä³éñíåííÿ ïðîêóðîðîì 
ïðåäñòàâíèöòâà â ñóä³ ³íòåðåñ³â äåðæàâè â 
îñîá³ äåðæàâíèõ êîìïàí³é, à òàêîæ ó ïðà-
âîâ³äíîñèíàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèáîð÷èì ïðî-
öåñîì, ïðîâåäåííÿì ðåôåðåíäóì³â, ä³ÿëü-
í³ñòþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè, ñòâîðåííÿì òà ä³ÿëüí³ñòþ çàñîá³â 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é, ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é, îðãàí³çàö³é, 
ùî çä³éñíþþòü ïðîôåñ³éíå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, òà ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü. Ïðåä-
ñòàâíèöòâî â ñóä³ ³íòåðåñ³â äåðæàâè â îñîá³ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Íàö³îíàëüíî-
ãî áàíêó Óêðà¿íè ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ïðî-
êóðîðîì Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè 
àáî ðåã³îíàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè âèêëþ÷íî 
çà ïèñüìîâîþ âêàç³âêîþ ÷è íàêàçîì Ãåíå-
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ðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè àáî éîãî ïåð-
øîãî çàñòóïíèêà ÷è çàñòóïíèêà â³äïîâ³äíî 
äî êîìïåòåíö³¿.

Çàçíà÷åí³ îáìåæåííÿ áóëè ïåðåäáà-
÷åí³ ç óðàõóâàííÿì ïîáàæàíü åêñïåðò³â 
Ðàäè ªâðîïè, ÿê³ àíàë³çóâàëè ïðîåêò çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» íà ïðåäìåò 
â³äïîâ³äíîñò³ ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì, 
ïðîòå âñå ùå âèêëèêàþòü êðèòèêó ç ¿õ áîêó. 
Òàê, ó ï. 83 Êîìåíòàð³â Äèðåêòîðàòó ç ïðàâ 
ëþäèíè Ðàäè ªâðîïè ùîäî Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» â³ä 14 æîâòíÿ 2014 
ð. ç ïðèâîäó âêàçàíî¿ íîðìè çàçíà÷àºòüñÿ, 
ùî «öå ïîì’ÿêøóº ³ñíóâàííÿ öüîãî ïîâíî-
âàæåííÿ, àëå íå ðîáèòü éîãî ïðèéíÿòíèì. 
Çâè÷àéíî, äîçâ³ë íà ïðåäñòàâíèöòâî Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ Íàö³îíàëüíîãî áàí-
êó Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ïèñüìîâîãî äîçâîëó 
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè àáî éîãî 
çàñòóïíèêà çäàºòüñÿ êðîêîì íàçàä. Ö³ îðãà-
íè ïîâèíí³ áóòè á³ëüø í³æ êîìïåòåíòíèìè, 
ùîá ïðèéìàòè ð³øåííÿ ç ïèòàíü, ïîâ’ÿçà-
íèõ ç ¿õ ïðåäñòàâíèöòâîì» [8, c. 21]. Îòæå, 
çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ, ç îäíîãî áîêó, îáìå-
æóþòü ìîæëèâîñò³ ïðîêóðàòóðè ùîäî çä³éñ-
íåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â äåðæàâè, à 
ç ³íøîãî – âèêëèêàþòü êðèòèêó Ðàäè ªâðî-
ïè, ç îãëÿäó íà ùî ¿õ íå ìîæíà ââàæàòè çà-
äîâ³ëüíèìè.

Êð³ì íàÿâíîñò³ ï³äñòàâè ïðåäñòàâíèöòâà, 
ïðîêóðîð ïîâèíåí òàêîæ ìàòè ïðèâ³ä äëÿ 
ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü. Íàó-
êîâö³ êðèòèêóâàëè ïîëîæåííÿ ñò. 36-1 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» â³ä 1991 ð. 
çà òå, ùî âîíà íå âñòàíîâëþâàëà ïðèâîä³â 
ïðîêóðîðñüêî-ñóäîâîãî ïðåäñòàâíèöòâà  
[9, c. 527], ïðîòå ¿õ çàêð³ïëåííÿ â³äñóòíº é 
ó íîâîìó Çàêîí³. Ó íàóêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òå-
ðàòóð³ âèñëîâëþþòüñÿ ð³çí³ ï³äõîäè äî âè-
çíà÷åííÿ ïðèâîä³â ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêó-
ðîðîì ó ñóä³. Òàê, Ì.Â. Ðóäåíêî ââàæàº, ùî 
íèìè º çâåðíåííÿ ó ïðîêóðàòóðó ô³çè÷íèõ 
îñ³á, òîáòî ð³øåííÿ ñàìî¿ îñîáè ïðî íåîá-
õ³äí³ñòü ¿¿ çàõèñòó ïðîêóðàòóðîþ [10, c. 4].  
Äàí³ ì³ðêóâàííÿ çàñëóãîâóþòü íà óâàãó, 
îñîáëèâî çâàæàþ÷è íà òå, ùî ÷. 4 ñò. 23 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» âñòà-
íîâëþº ïðàâèëî, çã³äíî ç ÿêèì ïðîêóðîð 
çîáîâ’ÿçàíèé ïîïåðåäíüî, äî çâåðíåííÿ 
äî ñóäó, ïîâ³äîìèòè ïðî öå ãðîìàäÿíèíà 
òà éîãî çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà àáî â³äïî-
â³äíîãî ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Íà-
ÿâí³ñòü ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà ìîæå 
áóòè îñêàðæåíà ãðîìàäÿíèíîì ÷è ¿¿ çàêîí-
íèì ïðåäñòàâíèêîì, àáî ñóá’ºêòîì âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü. Êð³ì òîãî, ó ðàç³ ïðåäñòàâ-
íèöòâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà ïðîöåñó-
àëüíå çàêîíîäàâñòâî âèìàãàº îòðèìàííÿ 
ïðîêóðîðîì ïèñüìîâî¿ çãîäè çàêîííîãî 
ïðåäñòàâíèêà àáî îðãàíó, ÿêîìó çàêîíîì 
íàäàíî ïðàâî çàõèùàòè ïðàâà, ñâîáîäè òà 
³íòåðåñè â³äïîâ³äíî¿ îñîáè, íà çä³éñíåííÿ 

íèì ïðåäñòàâíèöòâà òà íàäàííÿ òàêî¿ çãîäè 
äî ñóäó. Â³äñóòí³ñòü çãîäè óíåìîæëèâëþº 
çä³éñíåííÿ ïðîêóðîðîì ïðåäñòàâíèöòâà 
³íòåðåñ³â îñîáè. Îòæå, ñèòóàö³¿ çâåðíåí-
íÿ ó ïðîêóðàòóðó çàêîííèõ ïðåäñòàâíèê³â 
àáî ïðåäñòàâíèê³â îðãàíó, ÿêîìó çàêîíîì 
íàäàíî ïðàâî çàõèùàòè ïðàâà, ñâîáîäè òà 
³íòåðåñè â³äïîâ³äíî¿ îñîáè, äëÿ çä³éñíåííÿ 
ïðåäñòàâíèöòâà º íàéá³ëüø ñïðèÿòëèâèì 
äëÿ ïðîêóðîðà, îñê³ëüêè çí³ìàº ïðîáëåìó 
³ç îòðèìàííÿì â³ä öèõ ñóá’ºêò³â çãîäè íà 
ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà.

Ðàçîì ç òèì, î÷åâèäíî, ùî çâåðíåí-
íÿ îñîáè äî ïðîêóðàòóðè íå âè÷åðïóº 
âñ³õ ìîæëèâèõ ïðèâîä³â äëÿ ïðåäñòàâíè-
öòâà. Òîìó ââàæàºìî ïðàâèëüíîþ ïîçèö³þ  
À.Â. Ëàïê³íà, çã³äíî ³ç ÿêîþ â³äîìîñò³ ùîäî 
íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ çàñòîñóâàííÿ ïðåä-
ñòàâíèöüêèõ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîð ìîæå 
îòðèìóâàòè ç: ³íôîðìàö³¿, ùî íàäõîäèòü äî 
ïðîêóðàòóðè â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ äåð-
æàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ); ìàòåð³àë³â 
êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü, ñïðàâ ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; ïóáë³êàö³é 
ó ÇÌ², ìåðåæ³ ²íòåðíåò; äîêóìåíò³â, ðîçì³-
ùåíèõ ó ªäèíîìó äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ñó-
äîâèõ ð³øåíü; çâåðíåíü ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷-
íèõ îñ³á, äåïóòàò³â óñ³õ ð³âí³â, ãðîìàäñüêèõ 
îá’ºäíàíü òà îðãàí³çàö³é; ³íøèõ äæåðåë 
[11, c. 122]. Òîáòî, ôàêòè÷íî îäåðæàí³ ïðî-
êóðîðîì ç áóäü-ÿêîãî äæåðåëà ³íôîðìàö³¿ 
äàí³ ïðî ïîðóøåííÿ àáî çàãðîçó ïîðóøåí-
íÿ ïðàâ â³äïîâ³äíèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, 
àáî ³íòåðåñ³â äåðæàâè ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ 
ÿê ïðèâ³ä äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîðîì 
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè ó ñóä³. 

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 23 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» íàÿâí³ñòü ï³äñòàâ 
äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà ìàº áóòè îá´ðóíòîâà-
íà ïðîêóðîðîì ó ñóä³. Ïðîêóðîð çä³éñíþº 
ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî 
äåðæàâè â ñóä³ âèêëþ÷íî ï³ñëÿ ï³äòâåð-
äæåííÿ ñóäîì ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà. 
Òàêèì ÷èíîì, ïðîêóðîð ìîæå ðåàë³çóâà-
òè ïðîöåñóàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ â³äïîâ³äíî¿ 
ñòîðîíè ïðîöåñó âèêëþ÷íî ï³ñëÿ ï³äòâåð-
äæåííÿ ñóäîì ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà. 
Ïðîòå ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðî-
öåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî íå âñòàíîâëþº 
ôîðìè òàêîãî ï³äòâåðäæåííÿ ç áîêó ñóäó òà 
ïîðÿäêó éîãî íàäàííÿ ïðîêóðîðîâ³. Îòæå, 
äàí³ ïèòàííÿ ïîâèíí³ áóòè äîäàòêîâî óðåãó-
ëüîâàí³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³.

Âèñíîâêè. Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ìîæ-
íà êîíñòàòóâàòè, ùî çä³éñíåííÿ ïðîêóðî-
ðîì ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ãðî-
ìàäÿíèíà àáî äåðæàâè ó ñóä³ â³äïîâ³äíî äî 
íîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» 
ìàº ÷èìàëî ïðîáëåìíèõ ìîìåíò³â, îñîáëè-
âî â ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ ïðèâîä³â ³ ï³äñòàâ 
ïðåäñòàâíèöòâà. Â ö³ëîìó äîâîäèòüñÿ êîí-
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ñòàòóâàòè çíà÷íå îáìåæåííÿ çàêîíîäàâöåì 
ïåðåë³êó ï³äñòàâ ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðî-
ðîì ÿê ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, òàê é ³íòåðåñ³â 
äåðæàâè. Êð³ì òîãî, íåâèçíà÷åí³ñòü ó ïè-
òàííÿõ ïðåäñòàâíèöòâà ñòâîðþº â³äñóòí³ñòü 
çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíîãî ïåðåë³êó ïðèâî-
ä³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîêóðîðîì äàíî¿ ôóíê-
ö³¿, à òàêîæ íåîáõ³äí³ñòü ï³äòâåðäæåííÿ íà-
ÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà ñóäîì, 
ïðîöåñóàëüíà ôîðìà ³ ïîðÿäîê ÿêîãî çàêî-
íîì íå âèçíà÷åí³. 


