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Çàïîð³çüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íåîáõ³äí³ñòü 
óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ïðàâà íà äîñòóï äî ïîäàòêîâî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ â Óêðà¿í³ îáóìîâèëà àêòóàëüí³ñòü äî-
ñë³äæåííÿ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó â ö³é ñôåð³.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ ³ 
çàðóá³æíèõ äîñë³äíèê³â, ÿê³ îêðåñëþâàëè îê-
ðåì³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè ïîäàòêîâî¿ 
³íôîðìàö³¿, ìîæíà íàçâàòè òàêèõ: ². Áàá³í, 
Ñ. Äóêàíîâ, ². Êó÷åðîâ, Ì. Êîñòåíêî, Î. Ìàí-
äçþê, Ê. Ïðîñêóðà, Î. Ò³ìàðöåâ, Î. Øåâ÷óê, 
Ê. Þñóïîâ òà ³íø³.

Çàóâàæèìî, ùî çäåá³ëüøîãî ïîðóøåíà 
ïðîáëåìàòèêà â þðèäè÷í³é äîêòðèí³ ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ â êîíòåêñò³ îêðåñëåííÿ äåÿêèõ àñ-
ïåêò³â ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, çî-
êðåìà, òàêèìè äîñë³äíèêàìè, ÿê Â. Áàñêàêîâ, 
Â. Ãàâëîâñüêèé, Ì. Ãóöàëþê, Ì. Ä³ì÷îãëî, 
Â. Çàë³çíÿê, Á. Êîðìè÷, Â. Ë³ïêàí, Î. Ëîã³íîâ, 
Þ. Ìàêñèìåíêî, Î. Ìàíäçþê, À. Ìàðóùàê, 
Ï. Ìàòâ³ºíêî, Ë. Ðóäíèê, Î. Ñòîºöüêèé, À. Òó-
í³ê, Ê. Òàòàðíèêîâà, Â. Öèìáàëþê, Ë. Õàð÷åí-
êî, Ê. ×åðåïîâñüêèé, Ì. Øâåöü, Ò. Øåâöîâà, 
Î. Øåïåòà, Î. ×óïðèíà, Â. ßðî÷ê³í.

Îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä íàóêîâèõ ðîçâ³äîê ó 
ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é äîêòðèí³ çàéìàþòü äîñë³-
äæåííÿ ïðåäñòàâíèê³â íàóêîâî¿ øêîëè ³íôîð-
ìàö³éíîãî ïðàâà Â. Ë³ïêàíà [1; 2; 3; 4; 5].

Ìåòîþ ñòàòò³ º ïðîâåäåííÿ êîìïàðàòèâíîãî 
àíàë³çó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâà íà äîñòóï 
äî ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðà-
ö³¿ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ 
ô³ñêàëüíèõ ñëóæá íàøî¿ äåðæàâè, à òàêîæ ïî-
äàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè íåîáõ³äíî âèêîíàòè 
òàê³ çàâäàííÿ:

– ðîçãëÿíóòè ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ïðàâà 
íà äîñòóï äî ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â Ðîñ³é-
ñüê³é Ôåäåðàö³¿;

– ðîçêðèòè ïîçèòèâí³ ðèñè ïîäàòêîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿;

– âèçíà÷èòè ïðèíöèïè ôóíêö³îíóâàííÿ 
çàêîíîäàâñòâà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ó ñôåð³ 
ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñó÷àñ-
íà ïîäàòêîâà ñèñòåìà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ 
´ðóíòóºòüñÿ íà á³ëüøå í³æ äâàäöÿòè çàêî-
íàõ, ùî îõîïëþþòü çà ñâîºþ ñóòòþ âñ³ ñôåðè 
æèòòÿ êðà¿íè. Òàê, íàìè âèçíà÷åíî òàê³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ äîêóìåíòè, ùî º ïðàâîâîþ 
îñíîâîþ äîñòóïó ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà äî 
³íôîðìàö³¿ çàãàëîì, à òàêîæ äî ïîäàòêîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ çîêðåìà: Êîíñòèòóö³ÿ Ðîñ³éñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿ (äàë³ – ÐÔ), Çàêîí ÐÔ «Ïðî Äåð-
æàâíó òàºìíèöþ» â³ä 6 æîâòíÿ 1997 ðîêó, 
Çàêîí ÐÔ «Ïðî êîìåðö³éíó òàºìíèöþ» â³ä 
29 ëèïíÿ 2004 ðîêó, Çàêîí ÐÔ «Ïðî òåõí³÷íå 
ðåãóëþâàííÿ» â³ä 27 ãðóäíÿ 2002 ðîêó, Çàêîí 
ÐÔ «Ïðî ³íôîðìàö³þ, ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿ 
òà çàõèñò ³íôîðìàö³¿» â³ä 26 ëèïíÿ 2006 ðîêó, 
Çàêîí ÐÔ «Ïðî åëåêòðîííèé öèôðîâèé ï³ä-
ïèñ» â³ä 13 ãðóäíÿ 2001 ðîêó, Çàêîí ÐÔ «Ïðî 
ïðàâîâó îõîðîíó ïðîãðàì äëÿ ªÎÌ» â³ä 23 âå-
ðåñíÿ 1992 ðîêó, Çàêîí ÐÔ «Ïðî ó÷àñòü ó 
ì³æíàðîäíîìó îáì³í³» â³ä 4 ëèïíÿ 1996 ðîêó, 
Çàêîí ÐÔ «Ïðî ñåðòèô³êàö³þ ïðîäóêö³¿ òà ïî-
ñëóã» â³ä 27 ãðóäíÿ 1995 ðîêó, Çàêîí ÐÔ «Ïðî 
áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 3 ëþòîãî 
1996 ðîêó, Çàêîí ÐÔ «Ïðî ïåðñîíàëüí³ äàí³» 
â³ä 27 ëèïíÿ 2006 ðîêó, Ïîäàòêîâèé êîäåêñ 
ÐÔ â³ä 2 æîâòíÿ 2006 ðîêó.

Ó ñò. 22 Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ 
çàçíà÷åíî, ùî «…êîæåí ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó 
òà íåäîòîðêàíí³ñòü…» [6, ñ. 4], à òàêîæ âèçíà-
÷åíî, ùî «…êîæåí ìàº ïðàâî íà íåäîòîðêàí-
í³ñòü ïðèâàòíîãî æèòòÿ, îñîáèñòó òà ñ³ìåéíó 
òàºìíèöþ, çàõèñò ñâîº¿ ÷åñò³ òà äîáðîãî ³ìå-
í³. Êîæåí ìàº ïðàâî íà òàºìíèöþ ïåðåïèñêè, 
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òåëåôîííèõ ðîçìîâ, ïîøòîâèõ, òåëåãðàôíèõ 
òà ³íøèõ ïîâ³äîìëåíü. Îáìåæåííÿ öüîãî ïðà-
âà äîïóñêàºòüñÿ ò³ëüêè íà ï³äñòàâ³ ñóäîâèõ ð³-
øåíü» [6, ñ. 5].

Òàêîæ çã³äíî ç³ ñò. 24 Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿ âèçíà÷åíî ïðàâîâ³ ï³äñòàâè äîñòóïó 
äî ³íôîðìàö³¿, à ñàìå «…çàáîðîíÿºòüñÿ çá³ð, 
çáåðåæåííÿ, âèêîðèñòàííÿ é ïîøèðåííÿ ³í-
ôîðìàö³¿ ïðî æèòòÿ îñîáè áåç ¿¿ çãîäè. Îðãàíè 
äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ çà-
áåçïå÷èòè êîæíîìó ìîæëèâ³ñòü îçíàéîìëåííÿ 
ç äîêóìåíòàìè é ìàòåð³àëàìè, ùî áåçïîñåðåä-
íüî ïîâ’ÿçàí³ ç éîãî ïðàâàìè òà ñâîáîäàìè, 
ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì» [6, ñ. 7].

Àíàë³ç çàçíà÷åíî¿ âèùå íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâî¿ áàçè äàº ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè, ùî â 
Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ 
äîñòóïó ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà äî ïîäàòêî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíî-
ëîã³é ³ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ áàçóºòüñÿ íà ïðèí-
öèïàõ ñâîáîäè ïîøóêó, îòðèìàííÿ, ïåðåäà÷³, 
â³äêðèòîñò³ âèðîáíèöòâà é ïîøèðåííÿ ³íôîð-
ìàö³¿ áóäü-ÿêèì çàêîííèì ñïîñîáîì; âñòà-
íîâëåííÿ îáìåæåííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ 
çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ ôåäåðàëüíèõ çàêî-
í³â; ãàðàíòóºòüñÿ áåçïåêà ï³ä ÷àñ ñòâîðåííÿ 
³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì, ¿õ åêñïëóàòàö³¿ òà çà-
õèñò ³íôîðìàö³¿; äîñòîâ³ðí³ñòü ³íôîðìàö³¿ òà 
ñâîº÷àñíå íàäàííÿ; íåäîòîðêàí³ñòü ïðèâàò-
íîãî æèòòÿ, íåïðèïóñòèì³ñòü çáîðó, çáåðå-
æåííÿ, âèêîðèñòàííÿ é ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ 
ïðî ïðèâàòíå æèòòÿ îñîáè áåç ¿¿ çãîäè.

Âîäíî÷àñ ³íôîðìàö³ÿ ìîæå áóòè îá’ºêòîì 
ïóáë³÷íèõ, ãðîìàäÿíñüêèõ òà ³íøèõ ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí. ²íôîðìàö³ÿ ÿê òàêà ìîæå â³ëüíî âè-
êîðèñòîâóâàòèñü îäí³ºþ îñîáîþ é ïåðåäàâà-
òèñü ³íø³é îñîá³, ÿêùî ôåäåðàëüíèìè çàêî-
íàìè íå âñòàíîâëåí³ îáìåæåííÿ äîñòóïó äî 
³íôîðìàö³¿ àáî ³íø³ âèìîãè äî ïîðÿäêó ¿¿ íà-
äàííÿ ÷è ïîøèðåííÿ.

Çàêîí ÐÔ «Ïðî ³íôîðìàö³þ, ³íôîðìàö³éí³ 
òåõíîëîã³¿ òà çàõèñò ³íôîðìàö³¿» óïîðÿäêîâóº 
â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ 
ïðàâà íà ïîøóê, îòðèìàííÿ, ïåðåäà÷ó, âè-
ðîáíèöòâî é ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿, çàñòîñó-
âàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, à òàêîæ çà-
áåçïå÷åííÿ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿.

Ïîëîæåííÿ öüîãî çàêîíó íå ïîøèðþþòüñÿ 
íà â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü çà ïðàâîâî¿ îõî-
ðîíè ðåçóëüòàò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ é 
çàñîá³â ³íäèâ³äóàë³çàö³¿, ùî ìîæíà ïðèð³âíÿ-
òè äî íèõ.

Çã³äíî ç íîðìàìè öüîãî çàêîíó «äîñòóï äî 
³íôîðìàö³¿» – öå ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ ³í-
ôîðìàö³¿ òà ¿¿ âèêîðèñòàííÿ [7]. Îäíàê ó ïî-
äàëüøîìó âèçíà÷åíî òàê³ ïîíÿòòÿ: «íàäàííÿ 
³íôîðìàö³¿» – ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà îòðèìàííÿ 
³íôîðìàö³¿ ïåâíèì êîëîì îñ³á ÷è íà ïåðåäà-
÷ó ³íôîðìàö³¿ ïåâíîìó êîëó îñ³á; «ïîøèðåííÿ 
³íôîðìàö³¿» – ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà îòðèìàííÿ 
³íôîðìàö³¿ ïåâíèì êîëîì îñ³á ÷è ïåðåäà÷ó ³í-
ôîðìàö³¿ íåâèçíà÷åíîìó êîëó îñ³á [7].

Ïîäàòêîâà ³íôîðìàö³ÿ çàëåæíî â³ä êàòå-
ãîð³¿ äîñòóïó äî íå¿ ïîä³ëÿºòüñÿ íà çàãàëü-
íîäîñòóïíó, à òàêîæ íà ³íôîðìàö³þ, äîñòóï 
äî ÿêî¿ îáìåæåíî ôåäåðàëüíèìè çàêîíàìè  
(³íôîðìàö³ÿ îáìåæåíîãî äîñòóïó).

Â³äïîâ³äíî äî ïîðÿäêó íàäàííÿ îñòàííÿ ³í-
ôîðìàö³ÿ ïîä³ëÿºòüñÿ íà:

1) ³íôîðìàö³þ, ùî â³ëüíî ïîøèðþºòüñÿ;
2) ³íôîðìàö³þ, ùî íàäàºòüñÿ çà çãîäîþ 

îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó â³äïîâ³äíèõ ïðàâî-
â³äíîñèíàõ;

3) ³íôîðìàö³þ, ùî â³äïîâ³äíî äî ôåäå-
ðàëüíèõ çàêîí³â íåîáõ³äíî íàäàâàòè é ïîøè-
ðþâàòè, òîáòî äîñòóï äî íå¿ º íåîáìåæåíèì. 
Òàêà ³íôîðìàö³ÿ ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ 
áóäü-ÿêèìè îñîáàìè çà óìîâè äîòðèìàí-
íÿ ôåäåðàëüíèõ çàêîí³â. Âîëîä³ëåöü òàêî¿ 
³íôîðìàö³¿ ìàº ïðàâî âèìàãàòè â³ä îñ³á, ÿê³ 
ïîøèðþþòü öþ ³íôîðìàö³þ, íàçèâàòè ñåáå 
äæåðåëîì òàêî¿ ³íôîðìàö³¿;

4) ³íôîðìàö³þ, ïîøèðåííÿ ÿêî¿ îáìåæó-
ºòüñÿ àáî çàáîðîíÿºòüñÿ [7].

Âîëîä³ëüöÿìè ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ìîæå 
áóòè ãðîìàäÿí (ô³çè÷íà îñîáà), þðèäè÷íà 
îñîáà, Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ, ñóá’ºêò Ðîñ³é-
ñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, îðãàíè ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè.

Âîëîä³ëåöü ³íôîðìàö³¿, ÿêùî ³íøå íå ïå-
ðåäáà÷åíî ôåäåðàëüíèìè çàêîíàìè, ìàº 
ïðàâî:

1) äîçâîëÿòè ÷è îáìåæóâàòè äîñòóï äî ³í-
ôîðìàö³¿, âèçíà÷àòè ïîðÿäîê ÷è óìîâè òàêîãî 
äîñòóïó;

2) âèêîðèñòîâóâàòè ³íôîðìàö³þ, ó òîìó 
÷èñë³ ïîøèðþâàòè ¿¿;

3) çàõèùàòè ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïî-
ðÿäêó, ÿêùî ³íôîðìàö³ÿ áóëà íåçàêîííî îòðè-
ìàíà ÷è íåçàêîííî âèêîðèñòîâóâàëàñü ³íøè-
ìè îñîáàìè;

4) çä³éñíþâàòè ³íø³ ä³¿ ç ³íôîðìàö³ºþ ÷è 
äîçâîëÿòè ïðîâîäèòè òàê³ ä³¿ [7].

Âàðòî òàêîæ íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî âî-
ëîä³ëåöü ïîäàòêîâîþ ³íôîðìàö³ºþ ï³ä ÷àñ 
çàáåçïå÷åííÿ ñâî¿õ ïðàâ òàêîæ ìàº ïåâí³ çî-
áîâ’ÿçàííÿ:

1) äîòðèìóâàòèñü ³íòåðåñ³â ³íøèõ îñ³á;
2) âæèâàòè çàõîäè ùîäî çàõèñòó ³íôîðìà-

ö³¿;
3) îáìåæóâàòè äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ÿêùî 

òàêèé îáîâ’ÿçîê âñòàíîâëåíî ôåäåðàëüíèìè 
çàêîíàìè;

4) íîðìè ªäèíîãî ñòàíäàðòó º îáîâ’ÿçêî-
âèìè äëÿ âñ³õ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Ôåäå-
ðàëüíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Ðîñ³¿, ÿê³ âçàºìî-
ä³þòü ³ç ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â. Êîíòðîëþþòü ¿õ 
äîòðèìàííÿ êåð³âíèêè óïðàâë³íü Ôåäåðàëü-
íî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Ðîñ³¿, ó òîìó ÷èñë³ çà 
äîïîìîãîþ àóäèòîðñüêèõ ³ òåìàòè÷íèõ ïå-
ðåâ³ðîê îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ïîäàòêîâèõ îðãà-
í³â íèæ÷îãî ð³âíÿ. Òåêñò ªäèíîãî ñòàíäàðòó 
îáñëóãîâóâàííÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ðîçì³ùå-
íî ó â³äêðèòîìó äîñòóï³ íà ³íòåðíåò-ñàéòàõ 
Ôåäåðàëüíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè òà îáëàñíèõ 
Óïðàâë³íü ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè [7].

Îòæå, ïðàâî íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ çà-
ãàëîì, à òàêîæ ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ çîêðå-
ìà â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ çàêð³ïëåíî â ñò. 8 
Çàêîíó ÐÔ «Ïðî ³íôîðìàö³þ, ³íôîðìàö³éí³ 
òåõíîëîã³¿ òà çàõèñò ³íôîðìàö³¿», ó ÿêîìó çà-
çíà÷åíî, ùî ãðîìàäÿíè (ô³çè÷í³ îñîáè) òà 
îðãàí³çàö³¿ (þðèäè÷í³ îñîáè) ìàþòü ïðàâî 
çä³éñíþâàòè ïîøóê òà îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ 
â áóäü-ÿêèõ ôîðìàõ ³ç ð³çíèõ äæåðåë çà óìî-
âè äîòðèìàííÿ âèìîã, ùî âñòàíîâëåí³ ôå-
äåðàëüíèìè çàêîíàìè. Ãðîìàäÿíèí (ô³çè÷íà 
îñîáà) ìàº ïðàâî íà îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ 
â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â, à òàêîæ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ó ïî-
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ðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì ÐÔ. 
Îðãàí³çàö³¿ òàêîæ ìàþòü ïðàâî íà îòðèìàííÿ 
³íôîðìàö³¿ â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â, à òàêîæ îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî áåçïî-
ñåðåäíüî ñòîñóºòüñÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ö³º¿ 
îðãàí³çàö³¿ [7].

Ó ÐÔ íå ìîæå áóòè îáìåæåíî äîñòóï äî 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî çàõèùàþòü 
ïðàâà, ñâîáîäè é îáîâ’ÿçêè ëþäèíè òà ãðî-
ìàäÿíèíà, à òàêîæ äî òèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ 
âñòàíîâëþþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³çàö³é ³ 
ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ; ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü 
äåðæàâíèõ îðãàí³â, à òàêîæ ïðî âèêîðèñòàííÿ 
áþäæåòíèõ êîøò³â (çà âèíÿòêîì â³äîìîñòåé, 
ùî ìîæóòü ì³ñòèòè äåðæàâíó àáî ñëóæáîâó 
òàºìíèöþ); ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿, äî ÿêî¿ äîñòóï 
íå îáìåæåíî ôåäåðàëüíèìè çàêîíàìè. Äåð-
æàâí³ îðãàíè é îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâ-
ë³ííÿ çîáîâ’ÿçàí³ çàáåçïå÷èòè äîñòóï äî ³í-
ôîðìàö³¿ ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ é äåðæàâíîþ 
ìîâîþ ðåñïóáë³êè â ñêëàä³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäå-
ðàö³¿ â³äïîâ³äíî äî ôåäåðàëüíèõ çàêîí³â.

Îñîáà, ÿêà áàæàº îòðèìàòè äîñòóï äî òà-
êî¿ ³íôîðìàö³¿, íå çîáîâ’ÿçàíà îá´ðóíòîâó-
âàòè íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ îòðèìàííÿ. Ð³øåííÿ é 
ä³ÿëüí³ñòü (áåçä³ÿëüí³ñòü) äåðæàâíèõ îðãàí³â 
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñó-
ñï³ëüíèõ îðãàí³çàö³é, ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî ïî-
ðóøóþòü ïðàâî íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ìî-
æóòü áóòè îñêàðæåí³ â ñóä³; ó âèïàäêó, ÿêùî 
â ðåçóëüòàò³ íåïðàâîì³ðíî¿ â³äìîâè â äîñòóï³ 
äî ³íôîðìàö³¿, íåñâîº÷àñíîãî ¿¿ íàäàííÿ àáî 
íàäàííÿ çàâ³äîìî íåïðàâäèâî¿ ³íôîðìàö³¿ ÷è 
òàêî¿, ùî íå â³äïîâ³äàº çì³ñòó çàïèòó áóëè 
çàâäàí³ çáèòêè, òî âîíè ï³äëÿãàþòü ïîâåðíåí-
íþ â³äïîâ³äíî äî öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

²íôîðìàö³ÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
íàäàºòüñÿ íà áåçêîøòîâíèõ çàñàäàõ, ïëàòà 
ìîæå âñòàíîâëþâàòèñü ò³ëüêè ó âèïàäêàõ, ïå-
ðåäáà÷åíèõ ôåäåðàëüíèìè çàêîíàìè.

Îáìåæåííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ âñòà-
íîâëþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ôåäåðàëüíèõ çà-
êîí³â ³ç ìåòîþ çàõèñòó îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî 
ëàäó, ìîðàë³, çäîðîâ’ÿ, ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòå-
ðåñ³â ³íøèõ îñ³á, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îáîðîíè 
êðà¿íè òà ¿¿ áåçïåêè. Òàêîæ äîòðèìóºòüñÿ êîí-
ô³äåíö³éí³ñòü ³íôîðìàö³¿, äîñòóï äî ÿêî¿ îá-
ìåæåíî ôåäåðàëüíèìè çàêîíàìè.

Íå ìîæíà îìèíóòè ïèòàííÿ çàõèñòó ³íôîð-
ìàö³¿, ùî ñòàíîâèòü äåðæàâíó òàºìíèöþ òà 
çä³éñíþºòüñÿ çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì êðà¿íè 
ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó 
ÐÔ «Ïðî Äåðæàâíó òàºìíèöþ» â³ä 6 æîâòíÿ 
1997 ðîêó [8], à òàêîæ Çàêîíó ÐÔ «Ïðî êî-
ìåðö³éíó òàºìíèöþ» â³ä 29 ëèïíÿ 2004 ðîêó 
[9]. Öèìè ôåäåðàëüíèìè çàêîíàìè âñòàíîâ-
ëþþòüñÿ óìîâè â³äíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ äî â³-
äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü êîìåðö³éíó òàºì-
íèöþ, ñëóæáîâó òàºìíèöþ òà ³íøó òàºìíèöþ, 
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü çà äîòðèìàííÿ êîíô³äåíö³é-
íîñò³ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà ¿¿ ðîçãîëîøåííÿ.

²íôîðìàö³ÿ, ùî îòðèìàíà ãðîìàäÿíà-
ìè (ô³çè÷íèìè îñîáàìè) ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ 
íèìè ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â ÷è îðãàí³çà-
ö³ÿìè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïåâíèõ âèä³â ä³-
ÿëüíîñò³ (ïðîôåñ³éíà òàºìíèöÿ), ï³äëÿãàº 
çàõèñòó â òèõ âèïàäêàõ, êîëè íà öèõ îñ³á 

çã³äíî ç ôåäåðàëüíèìè çàêîíàìè ïîêëàäå-
í³ îáîâ’ÿçêè ç äîòðèìàííÿ êîíô³äåíö³éíîñò³ 
òàêî¿ ³íôîðìàö³¿.

²íôîðìàö³ÿ, ùî ñòàíîâèòü ïðîôåñ³éíó òà-
ºìíèöþ, ìîæå íàäàâàòèñÿ òðåò³ì îñîáàì 
â³äïîâ³äíî äî ôåäåðàëüíèõ çàêîí³â ³ çã³äíî 
ç ð³øåííÿì ñóäó, à òåðì³í ä³¿ ç äîòðèìàííÿ 
êîíô³äåíö³éíîñò³ ³íôîðìàö³¿ ìîæå áóòè îáìå-
æåíî ò³ëüêè çà çãîäîþ ãðîìàäÿíèíà (ô³çè÷íî¿ 
îñîáè), ÿêà íàäàëà öþ ³íôîðìàö³þ ïðî ñåáå.

Çàáîðîíÿºòüñÿ âèìàãàòè â³ä ãðîìàäÿíèíà 
íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî éîãî ïðèâàòíå æèòòÿ, 
ó òîìó ÷èñë³ ³íôîðìàö³þ ïðî éîãî îñîáèñòó 
÷è ñ³ìåéíó òàºìíèöþ, à òàêîæ îòðèìóâàòè 
òàêó ³íôîðìàö³þ âñóïåðå÷ âîë³ ãðîìàäÿíèíà 
(ô³çè÷íî¿ îñîáè), ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíå 
ôåäåðàëüíèìè çàêîíàìè.

Ðîçïîâñþäæåííÿ òà ïîøèðåííÿ ³íôîðìà-
ö³¿ â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ çä³éñíþºòüñÿ â³ëü-
íî ï³ä ÷àñ äîòðèìàííÿ âèìîã, âñòàíîâëåíèõ 
çàêîíîäàâñòâîì êðà¿íè. Òàê, ³íôîðìàö³ÿ, ùî 
ïîøèðþºòüñÿ áåç çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿, ïîâèííà âêëþ÷àòè â ñåáå äîñòîâ³ðí³ â³äî-
ìîñò³ ïðî ¿¿ âîëîä³ëüöÿ ÷è ïðî ³íøó îñîáó, ÿêà 
ïîøèðþº ³íôîðìàö³þ, ó ìåæàõ òà ôîðì³, ùî 
º äîñòàòí³ìè äëÿ ³äåíòèô³êàö³¿ òàêî¿ îñîáè. 
Íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ çä³éñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó, 
ùî âñòàíîâëþºòüñÿ çãîäîþ îñ³á, ÿê³ áåðóòü 
ó÷àñòü â îáì³í³ ³íôîðìàö³ºþ. Ï³ä ÷àñ âèêîðè-
ñòàííÿ äëÿ ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ çà-
ñîá³â, ùî äîçâîëÿþòü âèçíà÷àòè îòðèìóâà÷à 
³íôîðìàö³¿, ó òîìó ÷èñë³ ïîøòîâèõ â³äïðàâ-
ëåíü òà åëåêòðîííèõ ïîâ³äîìëåíü, îñîáà, ÿêà 
íàäàº ³íôîðìàö³þ, çîáîâ’ÿçàíà çàáåçïå÷èòè 
îòðèìóâà÷ó ìîæëèâ³ñòü â³äìîâè â³ä òàêî¿ ³í-
ôîðìàö³¿.

Çâàæàþ÷è íà âèùåçàçíà÷åíå, ââàæàºìî çà 
ìîæëèâå âèîêðåìèòè òàê³ ïîçèòèâí³ ðèñè ðî-
ñ³éñüêîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ïðàâà íà äîñòóï äî ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿:

1) äîòðèìàííÿ êîíô³äåíö³éíîñò³ ùîäî ³í-
ôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì;

2) âîëîä³ëåöü ³íôîðìàö³¿, îïåðàòîð ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ñèñòåìè çîáîâ’ÿçàí³:

– ïîïåðåäèòè íåñàíêö³îíîâàí³ äîñòóïè äî 
³íôîðìàö³¿ òà (àáî) ïåðåäà÷ó ¿¿ îñîáàì, ÿê³ íå 
ìàþòü ïðàâà íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ 
ìîæëèâ³ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ùîäî ïîðóøåí-
íÿ ïîðÿäêó äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿; 

– çàáåçïå÷èòè ñâîº÷àñíó ô³êñàö³þ ôàêò³â 
íåñàíêö³îíîâàíîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿;

– êîíòðîëþâàòè âïëèâ íà òåõí³÷í³ çàñîáè 
îáðîáêè ³íôîðìàö³¿, ùîá íå ïîðóøóâàëîñÿ ¿õ 
ôóíêö³îíóâàííÿ;

– ìàòè ìîæëèâ³ñòü â³äíîâëåííÿ ³íôîðìà-
ö³¿;

– çä³éñíþâàòè ïîñò³éíèé êîíòðîëü çà çà-
áåçïå÷åííÿì ð³âíÿ çàõèùåíîñò³ ³íôîðìàö³¿.
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ÀÃÐÀÐÍÈÌ ÑÅÊÒÎÐÎÌ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ ªÑ

Ïîïîâè÷ Ë.Â., àñï³ðàíò 
êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò á³îðåñóðñ³â òà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè

-

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. 16 âåðåñíÿ 
2014 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè òà ªâðî-
ïåéñüêèé Ïàðëàìåíò ðàòèô³êóâàëè Óãîäó ïðî 
àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ. Â³äïîâ³äíî äî 
Ñòàòò³ 403 «Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ 
ç îäí³º¿ ñòîðîíè òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, 
ªâðîïåéñüêèì ñï³âòîâàðèñòâîì ç àòîìíî¿ 
åíåðãåòèêè ³ ¿õí³ìè äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ç ³í-
øî¿ ñòîðîíè» ñòîðîíè ñï³âïðàöþþòü ç ìåòîþ 
ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà 
ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é, çîêðåìà, øëÿõîì ïîñòó-
ïîâîãî çáëèæåííÿ ïîë³òèê òà çàêîíîäàâñòâà. 

Öå îçíà÷àº, ùî Óêðà¿íñüêå àãðàðíå çàêî-
íîäàâñòâî â íàéáëèæ÷èé ÷àñ ÷åêàþòü íîâ³ 
êîíñòðóêòèâí³ çì³íè. Öå, çîêðåìà, ñòîñóºòüñÿ 
³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ â àãðàðíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè.

Ç îãëÿäó íà âèùåâêàçàíå, îñîáëèâî¿ àêòó-
àëüíîñò³ íàáóâàº äîñë³äæåííÿ ïîâíîâàæåíü 
³íñòèòóö³é ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â ïðîöåñ³ 
ðåàë³çàö³¿ Ñï³ëüíî¿ Àãðàðíî¿ Ïîë³òèêè ÿê ïðè-
êëàä äëÿ ìàéáóòí³õ òðàíñôîðìàö³é îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Äîñë³äæåííÿì ñèñòå-
ìè îðãàí³â òà ³íñòèòóò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 
çàéìàëèñÿ òàê³ â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ â÷åí³: 
Ì. Ì. Á³ðþêîâ, Ì. Â. Áóðîìåíñüêèé, Î. Ê. Âè-
øíÿêîâ, Â. Ì. Äîâãàíü, Â. Í. Äåíèñîâà, 

Â. À. Æáàíêîâ, Â. Ê. Çàá³ãàéêà, Â. ². ªâí³òîâà, 
Ï. À. Êàë³í³÷åíêî, Ñ. Þ. Êàøê³í, Â. Þ. Ñëåïàê. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ªâðî-
ïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ â ñèñòåì³ ³íñòèòóò³â ªâðîïåé-
ñüêîãî ñîþçó òà îêðåñëåííÿ ¿¿ îñíîâíèõ ôóíê-
ö³é ó ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ àãàðíèì ñåêòîðîì 
åêîíîì³êè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íà ðîçâè-
òîê àãðàðíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè â ªâðîïåé-
ñüêîìó Ñîþç³ (äàë³ ïî òåêñòó – ªÑ, Ñîþç) ñïðÿ-
ìîâàíà Ñï³ëüíà Àãðàðíà Ïîë³òèêà (Common 
agriculture policy (äàë³ ïî òåêñòó ÑÀÏ)), ÿêà 
º îäí³ºþ ç íàéñòàð³øèõ òà íàéóñï³øí³øèõ  
ïðîãðàì ñï³ëüíîãî ðîçâèòêó ªâðîïè ³ íà ñüî-
ãîäí³ º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ªâðîïåéñüêîãî 
³íòåãðàö³éíîãî ïðîåêòó. Âðàõîâóþ÷è äîâãî-
òðèâàëó ³ñòîð³þ ÑÀÏ, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, 
ùî öå îäíà ç íàéá³ëüø ðåôîðìîâàíèõ ïîë³-
òèê. Íà ñüîãîäí³ ÑÀÏ ïåðåòâîðèëàñü íà áà-
ãàòîôóíêö³îíàëüíó ïðîãðàìó, ÿêà îõîïëþº 
ï³äòðèìêó ðèíêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðî-
äóêö³¿ íà òåðèòîð³¿ ªâðîïè, ïîêðàùåííÿ ÿêî-
ñò³ æèòòÿ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ òà çàáåçïå-
÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè.

Ðåàë³çàö³þ ÑÀÏ çàáåçïå÷óþòü âèçíà÷åí³ 
óñòàíîâ÷èìè äîãîâîðàìè ªÑ ³íñòèòóòè.

Ïîíÿòòÿ «³íñòèòóò ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó» 
ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê â³äíîñíî â³äîêðåìëåíèé 


