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Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ

-

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïîêàçíèêîì ñòó-
ïåíÿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ 
é õàðàêòåðó øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ îá’ºêòîâ³ êðè-
ì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè, º éîãî îá’ºêòèâ-
íà ñòîðîíà. Òî÷íå ç’ÿñóâàííÿ ¿¿ îçíàê ìàº âè-
ð³øàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ çàñòîñóâàííÿ ïåâíî¿ 
íîðìè çàêîíó ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü, óñòàíîâëåííÿ êîëà â³äïîâ³äàëüíèõ îñ³á, 
ïðàâèëüíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ â÷èíåíîãî òà óñóíåí-
íÿ ïîìèëîê, äîïóùåíèõ ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíî-
ñò³ ïðàâîçàñòîñîâíèõ îðãàí³â. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé 
çîâí³øíüîãî ïðîÿâó çëî÷èííèõ ä³ÿíü, ÿê³ ïî-
ðóøóþòü ô³íàíñîâó áåçïåêó äåðæàâè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çëî÷èíè, 
ÿê³ ïîðóøóþòü ô³íàíñîâó áåçïåêó äåðæàâè 
ïåðåäáà÷åí³ áàãàòüìà ñòàòòÿìè Êðèì³íàëüíî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ Óêðà¿íè), çî-
êðåìà ñò. ñò. 199, 210, 211, 212, 218-1, 222 
ÊÊ Óêðà¿íè. Çëî÷èíè, ïåðåäáà÷åí³ ñò. ñò. 212, 

218-1, 222 (÷. 2) ÊÊ Óêðà¿íè, º çëî÷èíàìè ç 
ìàòåð³àëüíèì ñêëàäîì, àäæå â äèñïîçèö³ÿõ 
öèõ ñòàòåé çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ âêàç³âêè 
íà «íåíàäõîäæåííÿ äî áþäæåò³â ÷è äåðæàâ-
íèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â êîøò³â ó çíà÷íèõ ðîçì³-
ðàõ» ³ «çàâäàëè âåëèêî¿ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè», 
òîáòî îáîâ’ÿçêîâèìè îçíàêàìè ¿õ îá’ºêòèâíî¿ 
ñòîðîíè º ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ, íà-
ñë³äêè òà ïðè÷èíîâèé çâ’ÿçîê ì³æ íèìè. 

Çâàæàþ÷è íà çàãàëüíîâèçíàíå ïðàâèëî, 
ùî ä³ÿ – öå ä³ÿííÿ, ÿêå íå óçãîäæóºòüñÿ ç 
íîðìîþ ïðàâà, êîòðà çàáîðîíÿº ä³ÿòè ó âè-
çíà÷åíèé ñïîñ³á, à áåçä³ÿëüí³ñòü – ä³ÿííÿ, ùî 
ñóïåðå÷èòü íîðì³, êîòðà ì³ñòèòü ïðèïèñ ä³ÿòè 
ïåâíèì ÷èíîì [1, ñ. 33], çëî÷èíè, ïåðåäáà÷å-
í³ ñò. ñò. 199, 210, 211, 218-1, 222 ÊÊ Óêðà¿íè, 
ó÷èíÿþòüñÿ âèêëþ÷íî ó ôîðì³ àêòèâíî¿ ïîâå-
ä³íêè – ä³¿. Íàòîì³ñòü çëî÷èí, ïåðåäáà÷åíèé 
ñò. 212 ÊÊ Óêðà¿íè, ìîæå â÷èíÿòèñÿ ÿê øëÿ-
õîì ä³¿, òàê ³ áåçä³ÿëüíîñò³. 



52 Ñåð³ÿ Þðèäè÷í³ íàóêè

Âèïóñê 3. Òîì 3. 2015

Ñòàòèñòè÷í³ â³äîìîñò³ ñâ³ä÷àòü, ùî íàé-
á³ëüøà ê³ëüê³ñòü çëî÷èí³â ó÷èíÿºòüñÿ òà íàé-
á³ëüøèõ çáèòê³â çàçíàº áþäæåòíî-ïîäàòêîâà 
ñôåðà, ó ÿê³é ïåðåâàæíî â÷èíÿþòüñÿ ä³ÿí-
íÿ, ïåðåäáà÷åí³ ñò. ñò. 191 (÷. 2), 210 ³ 212 
ÊÊ Óêðà¿íè. Îá’ºêòèâíà ñòîðîíà çëî÷èíó, 
ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 210 ÊÊ Óêðà¿íè, ç îãëÿäó 
íà äèñïîçèö³þ îñòàííüî¿, õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
â÷èíåííÿì îäí³º¿ ç òàêèõ àëüòåðíàòèâíèõ ñóñ-
ï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ä³é: 1) íåö³ëüîâå âèêîðè-
ñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â; 2) çä³éñíåííÿ âè-
äàòê³â áþäæåòó áåç óñòàíîâëåííÿ áþäæåòíèõ 
ïðèçíà÷åíü àáî ç ¿õ ïåðåâèùåííÿì óñóïå-
ðå÷ Áþäæåòíîìó êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÁÊ 
Óêðà¿íè) ÷è çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò 
Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ð³ê; 3) íàäàííÿ êðåäè-
ò³â ³ç áþäæåòó áåç óñòàíîâëåíèõ áþäæåòíèõ 
ïðèçíà÷åíü àáî ç ¿õ ïåðåâèùåííÿì óñóïåðå÷ 
ÁÊ Óêðà¿íè ÷è çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò 
Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ð³ê. Ó÷èíåííÿ îçíà÷å-
íîãî çëî÷èíó ó ôîðì³ áåçä³ÿëüíîñò³, áåðó÷è 
äî óâàãè çàêð³ïëåí³ çàêîíîäàâöåì âêàç³âêè 
íà àêòèâíó ôîðìó ïîâåä³íêè âèííîãî «âèêî-
ðèñòàííÿ … êîøò³â», «çä³éñíåííÿ âèäàòê³â...», 
«íàäàííÿ êðåäèò³â…», âèêëþ÷àºòüñÿ. 

Îçíà÷åí³ ä³¿ çä³éñíþºòüñÿ íà ñòàä³¿ âèêî-
íàííÿ áþäæåò³â, ïîðóøóþ÷è ïðèíöèï ö³ëüî-
âîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ÿêèé º 
îäíèì ³ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â áþäæåòíî¿ ñèñ-
òåìè Óêðà¿íè. Öåé ïðèíöèï, â³äïîâ³äíî äî ï. 
8 ÷. 1 ñò. 7 ÁÊ, îçíà÷àº, ùî áþäæåòí³ êîø-
òè âèêîðèñòîâóþòüñÿ ëèøå íà ö³ë³, âèçíà÷åí³ 
áþäæåòíèìè ïðèçíà÷åííÿìè òà áþäæåòíèìè 
àñèãíóâàííÿìè.

Ìîìåíòîì çàê³í÷åííÿ çëî÷èíó, ïåðåäáà-
÷åíîãî ñò. 210 ÊÊ Óêðà¿íè, º â÷èíåííÿ õî÷à á 
îäí³º¿ ³ç ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 1 ñò. 210 ÊÊ Óêðà-
¿íè ä³é çà óìîâè, ùî ïðåäìåòîì ïîñÿãàííÿ 
áóëè áþäæåòí³ êîøòè ó âåëèêèõ ðîçì³ðàõ, 
òîáòî, ÿê âèïëèâàº ç ï. 2 ïðèì³òêè äî ñò. 210 
ÊÊ Óêðà¿íè, íà ñóìó, ùî â òèñÿ÷ó é á³ëüøå 
ðàç³â ïåðåâèùóº íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì 
äîõîä³â ãðîìàäÿí (äàë³ – í. ì. ä. ã.). Âàðòî 
çàçíà÷èòè, ùî ó âèïàäêó ïåðåâèùåííÿ âè-
äàòê³â áþäæåòó ÷è íàäàíèõ êðåäèò³â ³ç áþ-
äæåòó, óñóïåðå÷ ÁÊ Óêðà¿íè àáî çàêîíó ïðî 
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé 
ð³ê, äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ ä³ÿííÿ çà ÷. 1 ñò. 210 ÊÊ 
Óêðà¿íè ñàìå ñóìà òàêèõ ïåðåâèùåíü ìàº 
áóòè òàêîþ, ùî â òèñÿ÷ó é á³ëüøå ðàç³â ïå-
ðåâèùóº í. ì. ä. ã. Â ³íøîìó âèïàäêó, îçíà-
÷åí³ ä³¿ ìàþòü êâàë³ô³êóâàòèñÿ ÿê àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ïðîñòóïîê, ïåðåäáà÷åíèé ñò. 164-12 
Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ (äàë³ – ÊÓïÀÏ). 

ßêùî ñëóæáîâ³é îñîá³ íå âäàëîñÿ âèêîðè-
ñòàòè áþäæåòí³ êîøòè âñóïåðå÷ ¿õ ö³ëüîâîìó 
ïðèçíà÷åííþ àáî çä³éñíèòè âèäàòêè áþäæå-
òó áåç óñòàíîâëåíèõ áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü 
àáî ç ¿õ ïåðåâèùåííÿì óñóïåðå÷ çàêîíó ÷å-
ðåç òå, ùî îðãàí Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ 
ñëóæáè (äàë³ – ÄÊÑ) Óêðà¿íè, ïåðåâ³ðèâøè 
ïëàò³æíå äîðó÷åííÿ é ï³äòâåðäí³ äîêóìåíòè, 
â³äìîâèâñÿ îïëàòèòè ðàõóíîê ðîçïîðÿäíèêà 
(îäåðæóâà÷à) áþäæåòíèõ êîøò³â, ó÷èíåíå çà 
ñïðÿìîâàí³ñòþ óìèñëó òðåáà êâàë³ô³êóâàòè 
çà â³äïîâ³äíèìè ÷àñòèíàìè ñò. ñò. 15 ³ 210 ÊÊ 
Óêðà¿íè ÿê çàìàõ íà öåé çëî÷èí, îñê³ëüêè îñ-
òàíí³é íå áóëî äîâåäåíî äî ê³íöÿ ç ïðè÷èí, 
ùî íå çàëåæàëè â³ä âîë³ îñîáè. ²íàêøå, â³äïî-

â³äàþ÷è íà ðèòîðè÷íå ïèòàííÿ Î. ×å÷óë³íî¿, 
÷îìó ðîçïîðÿäíèê áþäæåòíèõ êîøò³â çàëè-
øàºòüñÿ ºäèíîþ âèííîþ îñîáîþ [2, ñ. 20], ç 
îãëÿäó íà çì³ñò ÷. 5 ñò. 48 ÁÊ Óêðà¿íè ùîäî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÄÊÑ Óêðà¿íè, ÿêà ïðè ðå-
ºñòðàö³¿ òà îáë³êó áþäæåòíèõ çîáîâ’ÿçàíü 
çä³éñíþº ïåðåâ³ðêó â³äïîâ³äíîñò³ íàïðÿì³â 
âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â àñèãíóâàííþ, 
ïàñïîðòó áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè, ä³¿ ñëóæáîâî¿ 
îñîáè ÄÊÑ Óêðà¿íè ìàþòü ï³äëÿãàòè êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâ³é îö³íö³, çîêðåìà íà ïðåä-
ìåò íàÿâíîñò³ îçíàê çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî 
ñò. 367 ÊÊ Óêðà¿íè.

Âèäàííÿ êåð³âíèêîì áþäæåòíî¿ óñòàíîâè 
íàêàçó ïðî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â 
óñóïåðå÷ ¿õ ö³ëüîâîìó ïðèçíà÷åííþ àáî ïðî 
çä³éñíåííÿ âèäàòê³â áþäæåòó áåç óñòàíîâëå-
íèõ áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü àáî ç ¿õ ïåðåâè-
ùåííÿì óñóïåðå÷ çàêîíó, à òàê ñàìî îôîðì-
ëåííÿ íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â – ïëàò³æíîãî 
äîðó÷åííÿ ³ ï³äòâåðäíèõ äîêóìåíò³â, íå âèõî-
äèòü çà ìåæ³ óìèñíîãî ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ 
â÷èíåííÿ çëî÷èíó, à òîìó ìàº ðîçãëÿäàòèñü 
ÿê ãîòóâàííÿ äî çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 2 
ñò. 210 ÊÊ Óêðà¿íè. 

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â÷èíåííÿ îñîáîþ 
îäí³º¿ ä³¿, ÿêà ì³ñòèòü îçíàêè ê³ëüêîõ ïåðåä-
áà÷åíèõ ÷. 1 ñò. 210 ÊÊ Óêðà¿íè ïîðóøåíü 
áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, íà êâàë³ô³êà-
ö³þ çëî÷èíó íå âïëèâàº, âîíè ï³äëÿãàþòü 
îáîâ’ÿçêîâîìó âñòàíîâëåííþ òà â³äîáðàæåí-
íþ â ñóäîâîìó ð³øåíí³, à òàêîæ äëÿ äîòðè-
ìàííÿ ïðèíöèïó ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ ïîêàðàííÿ 
ìàº âðàõîâóâàòèñÿ ïðè éîãî ïðèçíà÷åíí³. 
Ïðè öüîìó ó âèïàäêó ïðîäîâæóâàíîãî çëî÷è-
íó (òîáòî êîëè â÷èíåííÿ äâîõ àáî á³ëüøå îê-
ðåìèõ ïîðóøåíü áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà 
îõîïëþâàëîñü ºäèíèì óìèñëîì îñîáè) ðîç-
ì³ð áþäæåòíèõ êîøò³â óñòàíîâëþºòüñÿ ç óðà-
õóâàííÿì ¿õ çàãàëüíî¿ ñóìè. Âàðòî çàóâàæèòè, 
ùî íèí³ ïðàâîçàñòîñîâíà ïðàêòèêà îïåðóº 
çàãàëüíèì ôîðìóëþâàííÿì «íåö³ëüîâå âèêî-
ðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â» áåç â³äîêðåì-
ëåííÿ ôîðì éîãî âèÿâ³â, ùî, áåçóìîâíî, ìàº 
áóòè âèïðàâëåíî ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ ÷åðåç 
çàïðîâàäæåííÿ ïðàâèëüíîãî é îäíàêîâîãî 
çàñòîñóâàííÿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà øëÿ-
õîì ïðèéíÿòòÿ Âèùèì ñïåö³àë³çîâàíèì ñóäîì 
Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî¿ ïîñòàíîâè ïëåíóìó. 

Îêð³ì òîãî, ïîòð³áíî çâåðíóòè óâàãó íà 
íå â³äïîâ³äí³ñòü äèñïîçèö³¿ ÷. 1 ñò. 210 ÊÊ 
Óêðà¿íè çì³ñòó ï. 1 ïðèì³òêè äî ö³º¿ ñòàò-
ò³, çîêðåìà â ÷àñòèí³ íàëåæíîñò³ áþäæåòíèõ 
êîøò³â ïðîöåñóàëüíîìó ïîðÿäêó. Òàê, ó ï. 1 
ïðèì³òêè äî ñò. 210 ÊÊ Óêðà¿íè çàçíà÷àºòü-
ñÿ, ùî äî áþäæåòíèõ êîøò³â íàëåæàòü êîø-
òè, ùî âêëþ÷àþòüñÿ äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó 
³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ð³øåííÿì ïðî ì³ñöåâèé 
áþäæåò. Ïðè öüîìó Äåðæàâíèé áþäæåò çà-
òâåðäæóºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ï. 24 ÷. 1 ñò. 2 
ÁÊ Óêðà¿íè çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò 
Óêðà¿íè, à ì³ñöåâèé áþäæåò, çã³äíî ç ï. 45 
÷. 1 ñò. 2 ÁÊ Óêðà¿íè, – ð³øåííÿì ïðî ì³ñöå-
âèé áþäæåò. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, áåðó÷è äî óâàãè 
íàÿâíå â äèñïîçèö³¿ ÷. 1 ñò. 210 ÊÊ Óêðà¿íè 
ïîñèëàííÿ, îêð³ì ÁÊ Óêðà¿íè, ëèøå íà çàêîí 
ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè º òàêèì, ùî 
íå â³äîáðàæàº çì³ñòîâî¿ ÷àñòèíè ñêëàäó îçíà-
÷åíîãî çëî÷èíó, à òîìó äîö³ëüíèì âèäàºòüñÿ 
äîïîâíåííÿ ÷. 1 ñò. 210 ÊÊ Óêðà¿íè ï³ñëÿ ñë³â 
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«íà â³äïîâ³äíèé ð³ê» ñëîâàìè «ð³øåííÿì ïðî 
ì³ñöåâèé áþäæåò». 

Çàçíà÷èìî, ùî êâàë³ô³êóþ÷èìè îçíàêàìè 
íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, 
çä³éñíåííÿ âèäàòê³â áþäæåòó ÷è íàäàííÿ êðå-
äèò³â ³ç áþäæåòó áåç óñòàíîâëåíèõ áþäæåò-
íèõ ïðèçíà÷åíü àáî ç ¿õ ïåðåâèùåííÿì, ïå-
ðåäáà÷åíèìè ÷. 2 ñò. 210 (ñò. 211) ÊÊ Óêðà¿íè, 
º ò³ ñàì³ ä³ÿííÿ: 1) ïðåäìåòîì ÿêèõ áóëè áþ-
äæåòí³ êîøòè â îñîáëèâèõ âåëèêèõ ðîçì³ðàõ; 
2) ó÷èíåí³ ïîâòîðíî; 3) çà ïîïåðåäíüîþ çìî-
âîþ ãðóïîþ îñ³á (ëèøå äëÿ çëî÷èíó, ïåðåä-
áà÷åíîãî ÷. 2 ñò. 210 ÊÊ Óêðà¿íè). Ïðè öüîìó 
ï³ä îñîáëèâî âåëèêèì ðîçì³ðîì áþäæåòíèõ 
êîøò³â, â³äïîâ³äíî äî ï. 3 ïðèì³òêè äî ñò. 210 
ÊÊ Óêðà¿íè, âàðòî ðîçóì³òè ñóìó, ÿêà â òðè 
òèñÿ÷³ é á³ëüøå ðàç³â ïåðåâèùóº í. ì. ä. ã. 

Ïîâòîðíèì ç îãëÿäó íà â³äñóòí³ñòü áóäü-
ÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ óêàç³âîê ó çàêîí³ ïðî êðè-
ì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ùîäî öüîãî ä³ÿííÿ, 
áåðó÷è äî óâàãè íàïðàöþâàííÿ òåîð³¿ êðèì³-
íàëüíîãî ïðàâà, ïîòð³áíî ðîçóì³òè â÷èíåííÿ 
çëî÷èíó îñîáîþ, ÿêà ðàí³øå â÷èíèëà ïåðåä-
áà÷åíèé ñò. 210 ÊÊ Óêðà¿íè (ñò. 211 ÊÊ Óêðà-
¿íè, â³äïîâ³äíî) çëî÷èí çà óìîâè, ùî òàêà 
îñîáà íå áóëà çâ³ëüíåíà â³ä êðèì³íàëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà éîãî â÷èíåííÿ â óñòàíîâ-
ëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó é ñóäèì³ñòü çà öåé 
çëî÷èí áóëà çíÿòà àáî ïîãàøåíà.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íåäîòðèìàííÿ ïî-
ðÿäêó ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é ³ç áþäæåòíèìè 
êîøòàìè, çä³éñíåíå ó ôîðìàõ, ÿê³ íå ïåðåä-
áà÷åí³ ó ñò. ñò. 210 ³ 211 ÊÊ Óêðà¿íè, ìàº 
ðîçö³íþâàòèñü ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòó-
ïîê (ñò. ñò. 164-12, 164-14 ÊÓïÀÏ) àáî ÿê çëî-
÷èí ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ñò. ñò. 364, 
364-1, 365, 366 àáî 367 ÊÊ Óêðà¿íè). 

Ç-ïîì³æ ³íøîãî, áþäæåòíî-ïîäàòêîâó áåç-
ïåêó ïîðóøóþòü íå ëèøå ä³ÿííÿ, ïðåäìåòîì 
ÿêèõ º íàÿâí³ áþäæåòí³ êîøòè, à òàêîæ ä³ÿí-
íÿ, ñïðÿìîâàí³ íà, òàê áè ìîâèòè, «â³ðòóàëüí³» 
áþäæåòí³ êîøòè – îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³ (ïî-
äàòêè òà çáîðè). Ó÷èíåííÿ ä³ÿíü äðóãî¿ ãðó-
ïè ìîæëèâî ÿê ùîäî òèõ ïëàòåæ³â, ÿê³ ò³ëüêè 
íàëåæèòü ñïëàòèòè, òàê ³ ùîäî òèõ êîøò³â, ÿê³ 
ìàþòü íàä³éòè ó âèãëÿä³ áþäæåòíîãî â³äøêî-
äóâàííÿ. ßêùî ðîçãëÿäàòè äðóãèé âèïàäîê, òî 
âàðòî çàçíà÷èòè, ùî äîíåäàâíà äîì³íóþ÷îþ â 
òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà áóëà ïîçèö³ÿ, ùî 
áåçîïëàòíå ³ ïðîòèïðàâíå îòðèìàííÿ âèííèì 
êîøò³â ï³ä âèãëÿäîì áþäæåòíîãî â³äøêîäó-
âàííÿ ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü (äàë³ – ÏÄÂ) 
ÿê ä³ÿííÿ, ÿêå â÷èíÿºòüñÿ øëÿõîì îáìàíó 
óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ìàº êâà-
ë³ô³êóâàòèñü ÿê øàõðàéñòâî, ÿêå çà íàÿâíîñò³ 
ï³äñòàâ ïîòðåáóº äîäàòêîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿ çà 
ñò. 364 ÊÊ Óêðà¿íè [3, ñ. 381–384]. Ñóäîâà æ 
ïðàêòèêà âíåñëà ñâî¿ êîðåêòèâè. Òàê, ñóäîâà 
ïàëàòà ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíî-
ãî Ñóäó âèçíàëà ïðàâèëüíîþ êâàë³ô³êàö³ºþ 
çà ÷. 5 ñò. 191 ÊÊ Óêðà¿íè ä³é çàñíîâíèêà é 
äèðåêòîðà îäíîãî ³ç ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ 
Á., ÿêèé ó ñêëàä³ îðãàí³çîâàíî¿ ãðóïè, óçÿâøè 
ó÷àñòü ó áåçï³äñòàâíîìó â³äøêîäóâàíí³ ÏÄÂ 
³ç áþäæåòó, çàâîëîä³â äåðæàâíèìè êîøòàìè 
íà ñóìó 4 ìëí 900 òèñ ãðí. Îá´ðóíòîâóþ÷è 
ïðàâèëüí³ñòü çàñóäæåííÿ Á. çà çàâîëîä³ííÿ 
÷óæèì ìàéíîì øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáî-
âèì ñòàíîâèùåì, à íå çà øàõðàéñòâî, Ñóäîâà 
ïàëàòà ó ñâî¿é Ïîñòàíîâ³ çàçíà÷èëà, ùî îá-

ìàí, ÿêèé ìîæå çàñòîñîâóâàòèñü ïðè â÷èíåí-
í³ çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 191 ÊÊ Óêðà¿íè, 
ìàº ñïåöèô³÷í³ îçíàêè, ùî â³äð³çíÿþòü éîãî 
â³ä îáìàíó ÿê ñïîñîáó øàõðàéñòâà. ²äåòüñÿ 
ïðî òå, ùî ïðè â÷èíåíí³ çàâîëîä³ííÿ ÷óæèì 
ìàéíîì øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòà-
íîâèùåì â îñíîâ³ îáìàíó, äëÿ ÿêîãî âäàºòüñÿ 
âèííà îñîáà, çàâæäè ïîêëàäåíî âèêîðèñòàí-
íÿ íåþ ìîæëèâîñòåé ñâîãî ñëóæáîâîãî ñòà-
íîâèùà, áåç ÷îãî îáìàí º íåä³ºâèì [4, ñ. 10]. 

Ùîäî ïëàòåæ³â, ÿê³ íàëåæèòü ñïëàòèòè äî 
â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó, ó÷èíþþòüñÿ çëî÷èíè, 
ïåðåäáà÷åí³ ñò. 212 ÊÊ Óêðà¿íè. Çîâí³øíÿ ñòî-
ðîíà çàçíà÷åíîãî ä³ÿííÿ ïîëÿãàº â óõèëåíí³ 
â³ä ñïëàòè îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, ÿêå ìîæëè-
âî øëÿõîì àêòèâíî¿ ä³¿, àäæå âèçíà÷åííÿ ðîç-
ì³ðó áóäü-ÿêèõ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â ïåðåäáà-
÷àº ïåâí³ ìàí³ïóëþâàííÿ àáî ç äîêóìåíòàìè, 
àáî ç ïîðÿäêîì çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó íàóêîâö³ íàãîëîøóþòü 
íà òîíê³é ìåæ³ ì³æ óõèëåííÿì â³ä ñïëàòè ïî-
äàòê³â ³ òàê çâàíîþ ïîäàòêîâîþ îïòèì³çàö³ºþ. 
Äåõòî íàâ³òü óâàæàº ïðàâîì³ðíó ì³í³ì³çàö³þ 
ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â ÿê óõèëåííÿ â³ä îïîäàò-
êóâàííÿ [5, ñ.18–22; 6, ñ. 98; 7, ñ. 49–50]. 
Ïðîòå ìè ï³äòðèìóºìî òî÷êó çîðó Î.Î. Äóäî-
ðîâà, ÿêèé äîâ³â, ùî ôîðìóëþâàííÿ «óõèëåí-
íÿ â³ä ñïëàòè» ïåðåäáà÷àº, ùî ³ñòîòíó øêîäó 
ô³ñêàëüíèì ³íòåðåñàì äåðæàâè ïëàòíèê ìîæå 
çàïîä³ÿòè, óâ³âøè äåðæàâó â îìàíó ³ ñòâîðèâ-
øè ïåðåøêîäè äëÿ ïðàâèëüíîãî íàðàõóâàííÿ 
ïîäàòêîâîãî ïëàòåæó [8, c. 116]. Òîáòî, íà 
â³äì³íó â³ä ïîäàòêîâî¿ ì³í³ì³çàö³¿, ó õîä³ ÿêî¿ 
îñîáà âèøóêóº çàêîíí³ ï³äñòàâè çìåíøèòè 
ïîäàòêîâ³ â³äðàõóâàííÿ ³ ïðè öüîìó â ïîâíîìó 
îáñÿç³ â³äîáðàæàº ðåçóëüòàòè ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ó â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíòàõ, óõèëåííÿ 
â³ä îïîäàòêóâàííÿ ïåðåäáà÷àº â÷èíåííÿ ïåâ-
íèõ ä³é, ÿê³ äîïîìàãàþòü ñòâîðèòè óÿâó ïðî 
çìåíøåíèé ðîçì³ð îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ. 
Òàêèìè ä³ÿìè ìîæóòü áóòè ï³äðîáëåííÿ äîêó-
ìåíò³â, íàâìèñíå íåäîòðèìàííÿ ïîðÿäêó îï-
ðèáóòêóâàííÿ êîøò³â ³ ðîçðàõóíêè ãîò³âêîâè-
ìè êîøòàìè, êîëè çà çàêîíîäàâñòâîì ìàþòü 
â³äáóâàòèñü áåçãîò³âêîâ³ ðîçðàõóíêè, íàÿâ-
í³ñòü íå³ñíóþ÷èõ ïðàö³âíèê³â («ìåðòâèõ äóø») 
òîùî. Îòæå, âèçíà÷àþ÷è, ÷è ï³äïàäàº ä³ÿííÿ 
ï³ä îçíàêè çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 212 
ÊÊ Óêðà¿íè, ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè, ùî â ðàç³ 
çìåíøåííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ³ç âèêî-
ðèñòàííÿì äîçâîëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì ñïî-
ñîá³â îñîáà íå â÷èíþº çëî÷èíó.

Ó áþäæåòíî-ïîäàòêîâ³é ñôåð³ íåïîîäèíîê³ 
âèïàäêè â÷èíåííÿ øàõðàéñòâ ³ç ô³íàíñîâèìè 
ðåñóðñàìè, îá’ºêòèâíà ñòîðîíà ÿêèõ âèçíà÷å-
íà ó ñò. 222 ÊÊ Óêðà¿íè ÿê «íàäàííÿ çàâ³äîìî 
íåïðàâäèâî¿ ³íôîðìàö³¿», òîáòî ¿¿ â÷èíåííÿ 
ìîæëèâå ëèøå øëÿõîì àêòèâíî¿ ä³¿. Âàðòî çà-
çíà÷èòè, ùî íà ïðàêòèö³ âèíèêàþòü ïèòàííÿ, 
ïîâ’ÿçàí³ ç â³äìåæóâàííÿì ñò. 222 ÊÊ Óêðà¿íè 
â³ä çëî÷èí³â, ç ó÷èíåííÿì ÿêèõ â³í ìîæå ïîºä-
íóâàòèñÿ, çîêðåìà ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 210 ÊÊ 
Óêðà¿íè (çì³ñò îáìàíó, ÿêèé ñòàíîâèòü îñíîâó 
øàõðàéñüêèõ ä³é, ìîæå ïîëÿãàòè é ó íàâìèñ-
íîìó ïåðåêðó÷óâàíí³ ö³ëåé âèêîðèñòàííÿ áþ-
äæåòíèõ êîøò³â, à òîìó îñîáà, êîòðà âäàëàñÿ 
äî òàêîãî îáìàíó, ï³ñëÿ â÷èíåííÿ øàõðàé-
ñòâà ³ç ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, ðåàë³çóþ÷è 
ñâ³é çëî÷èííèé íàì³ð, âèêîðèñòîâóº áþäæåòí³ 
êîøòè ó âèãëÿä³ îòðèìàíèõ äåðæàâíèõ ô³íàí-
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ñîâèõ ðåñóðñ³â íå çà ¿õ ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åí-
íÿì) àáî ñò. 212 ÊÊ Óêðà¿íè (çì³ñò îáìàíó 
ìîæå ïîëÿãàòè â ïåðåêðó÷åíí³ äàíèõ ô³íàíñî-
âî¿ çâ³òíîñò³ é ïåðâèííî¿ áóõãàëòåðñüêî¿ äî-
êóìåíòàö³¿, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ðîçðàõîâóþòüñÿ 
â³äïîâ³äí³ ïîäàòêîâ³ ïëàòåæ³ òà ÿê³ ïîäàþòüñÿ 
äî ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â).

Çã³äíî ç³ ñò. 210 ÊÊ Óêðà¿íè, ñïîñ³á ó÷èíåí-
íÿ òàêîãî çëî÷èíó ìîæå ïîºäíóâàòèñÿ ç ä³ÿìè 
âèííî¿ îñîáè, ÿêà, ó÷èíèâøè øàõðàéñòâî ç 
ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, íàäàë³ ðåàë³çóº ñâ³é 
çëî÷èííèé íàì³ð ³ âèêîðèñòîâóº áþäæåòí³ 
êîøòè ó âèãëÿä³ îòðèìàíèõ îáìàííèì øëÿõîì 
ñóáâåíö³é, äîòàö³é, ñóáñèä³é íå çà ö³ëüîâèì 
ïðèçíà÷åííÿì. Çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïðî 
áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî âè-
êîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ó ïîâí³é â³ä-
ïîâ³äíîñò³ äî ¿õ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ òà â 
îáñÿãàõ, ùî íå ïåðåâèùóþòü çàòâåðäæåíèõ 
ìåæ âèäàòê³â. Êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà ïîðóøåííÿ öüîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà ³ 
ïðè íåö³ëüîâîìó âèêîðèñòàíí³ áþäæåòíèõ êî-
øò³â, çä³éñíåíí³ âèäàòê³â áþäæåòó ÷è íàäàííÿ 
êðåäèò³â ³ç áþäæåòó áåç óñòàíîâëåíèõ áþ-
äæåòíèõ ïðèçíà÷åíü àáî ç ¿õ ïåðåâèùåííÿì, 
ïåðåäáà÷åíà ñò. 210 ÊÊ Óêðà¿íè. Êð³ì çàòâåð-
äæåíèõ íàäõîäæåíü, çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè 
ïåðåäáà÷åíî ùå é ìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ äî-
äàòêîâèõ àñèãíóâàíü ³ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó 
ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì ³ îðãàí³çàö³ÿì äëÿ 
ïåðåêðèòòÿ ïåðåâèòðàò âèðîáíèöòâà – äî-
òàö³é. ßêùî òàê³ àñèãíóâàííÿ îäåðæàí³ øëÿ-
õîì íàäàííÿ äåðæàâíèì îðãàíàì çàâ³äîìî 
íåïðàâäèâî¿ ³íôîðìàö³¿, à ïîò³ì âèêîðèñòà-
í³ íå çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì, ä³¿ îñîáè, 
âèííî¿ â öüîìó, ïîòð³áíî, ÿê ïðàâèëüíî çà-
çíà÷àº Ð.Â. Ìîéñèê, êâàë³ô³êóâàòè çà ñóêóï-
í³ñòþ çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. ñò. 222, 210  
ÊÊ Óêðà¿íè [9, ñ. 94–95]. 

Òàêîæ ÿê øàõðàéñòâî ³ç ô³íàíñîâèìè ðå-
ñóðñàìè ìàþòü êâàë³ô³êóâàòèñÿ é ïîñÿãàííÿ 
íà áþäæåòí³ êîøòè, âèä³ëåí³ äëÿ ô³íàíñîâî¿ 
ï³äòðèìêè îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâ äëÿ çä³éñ-
íåííÿ ¿õ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ÷åðåç ìåõàí³çì 
çäåøåâëåííÿ êðåäèò³â [10, ñ. 148], êîìïåí-
ñàö³éíèõ âèïëàò çà ï³ëüãîâèé ïðî¿çä îêðåìèõ 
êàòåãîð³é ãðîìàäÿí. Íàïðèêëàä, ÎÑÎÁÀ_1, 
ïðèòÿãíóòà äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
çà ÷. 1 ñò. 222, ÷. 1 ñò. 366 ÊÊ Óêðà¿íè, çà 
ðàõóíîê âêëþ÷åííÿ ó ðîçðàõóíîê ñóì êîì-
ïåíñàö³éíèõ âèïëàò çà ï³ëüãîâèé ïðî¿çä îê-
ðåìèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí ïðè êîðèñòóâàíí³ 
ïàñàæèðñüêèì òðàíñïîðòîì íà ïðèì³ñüêèõ 
ìàðøðóòàõ çà 2011 ð. íåäîñòîâ³ðíèõ äàíèõ 
(çàâèùåíî¿ âèðó÷êè â³ä ïàñàæèð³â, ùî îïëà-
÷óþòü ïðî¿çä) íåçàêîííî îòðèìàëà áþäæåò-
íèõ êîøò³â ó ñóì³ 23 236,73 ãðí, ÷èì çàâäà-
ëà ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè (çáèòê³â) Äåðæàâíîìó 
áþäæåòó íà âêàçàíó ñóìó [11].

Îäí³ºþ ç àêòèâíèõ ä³é, ÿêà ïîðóøóº êðå-
äèòíî-ô³íàíñîâó áåçïåêó, º äîâåäåííÿ áàíêó 
äî íåïëàòîñïðîìîæíîñò³, êðèì³íàëüíà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà ÿêå ïåðåäáà÷åíå ñò. 218-1 ÊÊ 
Óêðà¿íè. Âèçíà÷åííÿ ôîðì âèÿâó îá’ºêòèâ-
íî¿ ñòîðîíè çàçíà÷åíîãî çëî÷èíó ìîæëèâå 
ëèøå çà óìîâè àíàë³çó áàíê³âñüêîãî ãàëóçå-
âîãî çàêîíîäàâñòâà. Óçàãàëüíåí³ ðåçóëüòàòè 
äàëè çìîãó âèä³ëèòè íàéá³ëüø ïîøèðåí³ ä³¿ 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç áàíêîì îñ³á, ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî 

íåïëàòîñïðîìîæíîñò³, çîêðåìà çä³éñíåííÿ 
ðèçèêîâèõ îïåðàö³é, íàäì³ðíå êðåäèòóâàííÿ 
³íøèõ ïîâ’ÿçàíèõ ³ç áàíêîì îñ³á, ïðèõîâóâàí-
íÿ òàêèõ îïåðàö³é â³ä ðåãóëÿòîðà, óêëàäàí-
íÿ çàâ³äîìî íåâèã³äíèõ äëÿ áàíêó äîãîâîð³â, 
ïðèéíÿòòÿ íåîïòèìàëüíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³-
øåíü, ÿê³ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ô³íàíñîâó 
ä³ÿëüí³ñòü áàíê³âñüêî¿ óñòàíîâè òîùî. Òîáòî, 
îñîáà â÷èíþº àêòèâí³ ä³¿, ùî ïðèçâîäÿòü äî 
çàðàõóâàííÿ áàíêó äî êàòåãîð³¿ íåïëàòîñïðî-
ìîæíèõ, àëüòåðíàòèâíèìè óìîâàìè ÷îãî º 
çìåíøåííÿ ðîçì³ðó ðåãóëÿòèâíîãî êàï³òàëó 
àáî íîðìàòèâ³â êàï³òàëó áàíêó äî îäí³º¿ òðå-
òèíè â³ä ì³í³ìàëüíîãî ð³âíÿ, óñòàíîâëåíî-
ãî çàêîíîì, íåâèêîíàííÿ áàíêîì ïðîòÿãîì 
10 ðîáî÷èõ äí³â ïîñï³ëü 10% ³ á³ëüøå ñâî¿õ 
çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä âêëàäíèêàìè òà ³íøèìè 
êðåäèòîðàìè òîùî [12]. 

Âèñíîâêè. Îòæå, ïðîàíàë³çóâàâøè îá’ºê-
òèâíó ñòîðîíó çëî÷èí³â, ùî ïîñÿãàþòü íà ô³-
íàíñîâó áåçïåêó äåðæàâè, ìè ä³éøëè òàêèõ 
âèñíîâê³â:

- çëî÷èíè, ïåðåäáà÷åí³ ñò. ñò. 199, 210, 211 
ÊÊ Óêðà¿íè, íà â³äì³íó â³ä çëî÷èí³â, îçíàêè ÿêèõ 
çàêð³ïëåí³ ó ñò. ñò. 212, 218-1, 222 (÷. 2) ÊÊ 
Óêðà¿íè, º çëî÷èíàìè ³ç ôîðìàëüíèì ñêëàäîì;

- çëî÷èíè, ïåðåäáà÷åí³ ñò. ñò. 191 (÷. 2), 210, 
211, 218-1 ÊÊ Óêðà¿íè, ÿê âèïëèâàº ³ç äèñïîçèö³é 
îçíà÷åíèõ ñòàòåé çàêîíó, ó÷èíÿþòüñÿ âèêëþ÷-
íî ó ôîðì³ àêòèâíî¿ ïîâåä³íêè – ä³¿, íàòîì³ñòü 
çëî÷èí, ïåðåäáà÷åíèé ñò. 212 ÊÊ Óêðà¿íè, ìîæå 
â÷èíÿòèñÿ ÿê øëÿõîì ä³¿, òàê ³ áåçä³ÿëüíîñò³;

- ó ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó êîí-
ñòðóêòèâíèõ îçíàê çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî 
ñò. 210 ÊÊ Óêðà¿íè, çâåðíóòî óâàãó íà íå â³ä-
ïîâ³äí³ñòü äèñïîçèö³¿ ö³º¿ ñòàòò³ ï. 1 ïðèì³òêè 
äî ö³º¿ ñòàòò³, çîêðåìà â ÷àñòèí³ íàëåæíîñò³ 
áþäæåòíèõ êîøò³â ïðîöåñóàëüíîìó ïîðÿä-
êó. Ó çâ’ÿçêó ç ÷èì, áåðó÷è äî óâàãè íàÿâíå â 
äèñïîçèö³¿ ÷. 1 ñò. 210 ÊÊ Óêðà¿íè ïîñèëàííÿ, 
îêð³ì ÁÊ Óêðà¿íè, ëèøå íà çàêîí ïðî Äåðæàâ-
íèé áþäæåò Óêðà¿íè, ùî º òàêèì, ùî íå â³äî-
áðàæàº çì³ñòîâî¿ ÷àñòèíè ñêëàäó îçíà÷åíîãî 
çëî÷èíó, âèçíàíî äîö³ëüíèì äîïîâíåííÿ ÷. 1 
ñò. 210 ÊÊ Óêðà¿íè ï³ñëÿ ñë³â «íà â³äïîâ³äíèé 
ð³ê» ñëîâàìè «ð³øåííÿì ïðî ì³ñöåâèé áþ-
äæåò»; 

- âèäàííÿ âñóïåðå÷ óñòàíîâëåíîãî çàêî-
íîì ïîðÿäêó ðîçïîðÿä÷îãî àêòà, ÿêèé çìåí-
øóº íàäõîäæåííÿ áþäæåòó àáî çá³ëüøóº 
âèòðàòè áþäæåòó, íèí³ íå óòâîðþº ñêëàäó 
çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 211 ÊÊ Óêðà¿íè, 
òà çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ ìîæå êâàë³ô³êóâàòèñü 
çà ñò. 210 ÊÊ Óêðà¿íè; 

- íåäîòðèìàííÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ îïå-
ðàö³é ³ç áþäæåòíèìè êîøòàìè, çä³éñíåíå ó 
ôîðìàõ, ÿê³ íå ïåðåäáà÷åí³ ó ñò. ñò. 210, 211 
ÊÊ Óêðà¿íè, ìàº ðîçö³íþâàòèñü ÿê àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ïðîñòóïîê (ñò. ñò. 164-12, 164-14 ÊÓ-
ïÀÏ) àáî ÿê çëî÷èí ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ (ñò. ñò. 364, 364-1, 365, 366 àáî 367 ÊÊ 
Óêðà¿íè); 

- óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, çáîð³â, ùî 
ïðèçâåëî äî ôàêòè÷íîãî íåíàäõîäæåííÿ äî 
áþäæåò³â ÷è äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â êî-
øò³â ó ðîçì³ð³ ìåíøîìó çà 1000 í. ì. ä. ã., 
êâàë³ô³êóºòüñÿ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ, ïåðåäáà÷åíå ñò. 163-2 ÊÓïÀÏ;

- äîâåäåííÿ áàíêó äî íåïëàòîñïðîìîæíî-
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ñò³ ó âèïàäêó çàïîä³ÿííÿ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè 
ìåíøå çà 10 000 í. ì. ä. ã. ìàº êâàë³ô³êóâà-
òèñü ÿê àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ çà 
ñò. 166-5 ÊÓïÀÏ.


