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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Óêðà¿íà îáðàëà 
ºâðî³íòåãðàö³éíèõ âåêòîð ³ ïðàãíå ñòâîðèòè 
íàö³îíàëüíó ïðàâîâó ñèñòåìó, ÿêà â³äïîâ³äà-
ëà á ö³ííîñòÿì ³ ïð³îðèòåòàì ºâðîïåéñüêîãî 
ïðàâà. Ì³æíàðîäíà ñï³âïðàöÿ ñïðèÿº çá³ëü-
øåííþ ïðèòîêó ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí íà òåðè-
òîð³þ Óêðà¿íè, à öå, ó ñâîþ ÷åðãó, çóìîâëþº 
ïîðóøåííÿ îêðåìèìè îñîáàìè ïðàâèë ïåðå-
áóâàííÿ â Óêðà¿í³. 

Ñòàíîì íà 31.12.2014 ðîêó íà îáë³êó â 
Äåðæàâí³é ì³ãðàö³éí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè ïåðåáó-
âàëî ³ìì³ãðàíò³â – 252 974 ÷îë., ³íîçåìö³â òà 
îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà – 75 732 ÷îë. Íàéá³ëü-
øà ê³ëüê³ñòü ³ìì³ãðàíò³â, ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç 
ãðîìàäÿíñòâà â Óêðà¿í³ áóëà çàðåºñòðîâàíà ó 
2008 ðîö³ â óìîâàõ âèñîêî¿ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâ-
íîñò³. Ê³ëüê³ñòü ³ìì³ãðàíò³â, ³íîçåìö³â òà îñ³á 
áåç ãðîìàäÿíñòâà, ïî÷èíàþ÷è ³ç 2008 ðîêó, 
íåóõèëüíî çðîñòàº íà 10 000 – 15 000 ì³ãðàí-
ò³â ùîð³÷íî [1].

Êð³ì òîãî, ºâðî³íòåãðàö³éí³ íàì³ðè Óêðà¿íè 
âèÿâëÿþòüñÿ â ïîñëàáëåíí³ â³çîâîãî ðåæè-
ìó é çíÿòò³ áàãàòüîõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàáî-
ðîí íà â’¿çä ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí òà îñ³á áåç 
ãðîìàäÿíñòâà. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî Óêðà¿íà º 
òðàíçèòíîþ êðà¿íîþ, ç’ÿâëÿþòüñÿ íåëåãàëüí³ 
ì³ãðàíòè, ÿê³ ïðÿìóþòü äî êðà¿í ªâðîïåéñüêî-
ãî Ñîþçó ³ç êðà¿í Àç³¿, ïðîòå ìîæóòü çàëèøà-
òèñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Óñå öå ïðèçâîäèòü 
³ äî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïðàâîïîðóøåíü, ó÷èíåíèõ ³íîçåìöÿìè òà îñî-
áàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà, â Óêðà¿í³. Ç îãëÿäó 
íà çàçíà÷åí³ îáñòàâèíè äîñë³äæåííÿ ïèòàíü 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³íîçåìö³â 
òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà â Óêðà¿í³ º âêðàé 
àêòóàëüíèì.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïðî-
â³äí³ â³ò÷èçíÿí³ òåîðåòèêè ïðàâà, ó÷åí³-àäì³-
í³ñòðàòèâ³ñòè ´ðóíòîâíî äîñë³äæóâàëè ïðî-

áëåìó ïðàâîâîãî ñòàòóñó, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí, îñ³á 
áåç ãðîìàäÿíñòâà. Íàéá³ëüø âàãîìèé âíå-
ñîê çðîáèëè òàê³ íàóêîâö³, ÿê Â.Á. Àâåð’ÿíîâ,  
Î.Ì. Áàíäóðêà, Ñ.Ô. Êîíñòàíò³íîâ, Â.Ì. Ãà-
ëóíüêî, ².Ã. Êîâàëèøèí, Â.². Ïàëüêî, Î.Â. Êóçü- 
ìåíêî é íèçêà ³íøèõ ó÷åíèõ. 

Îäíàê øâèäê³ ºâðî³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè çó-
ìîâëþþòü ïîñò³éíå âäîñêîíàëåííÿ é á³ëüø 
´ðóíòîâíå äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³íîçåìö³â òà îñ³á 
áåç ãðîìàäÿíñòâà. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º êîìïëåêñíèé àíàë³ç àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³íîçåìö³â òà 
îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà â Óêðà¿í³, âèÿâëåííÿ 
òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì ³ ðîçðîáêà 
ðåêîìåíäàö³é ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà â 
Óêðà¿í³, âèêîðèñòîâóþ÷è äîñâ³ä çàðóá³æíèõ 
êðà¿í.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ðîçãëÿ-
äàþ÷è îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí òà îñ³á áåç ãðî-
ìàäÿíñòâà, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïðàâîâèé 
ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, 
ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, âèçíà-
÷àºòüñÿ ñò. ñò. 26, 33 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [2], 
â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ³íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðî-
ìàäÿíñòâà, êîòð³ ïåðåáóâàþòü â Óêðà¿í³ íà çà-
êîííèõ ï³äñòàâàõ, êîðèñòóþòüñÿ òèìè ñàìèìè 
ïðàâàìè é ñâîáîäàìè, à òàêîæ íåñóòü òàê³ ñàì³ 
îáîâ’ÿçêè, ÿê ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, çà âèíÿòêà-
ìè, óñòàíîâëåíèìè Êîíñòèòóö³ºþ, çàêîíàìè ÷è 
ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè. 

Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á 
áåç ãðîìàäÿíñòâà», ³íîçåìåöü – öå îñîáà, ÿêà 
íå º ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè, º ãðîìàäÿíèíîì 
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(ï³ääàíèì) ³íøî¿ äåðæàâè àáî äåðæàâ. À îñî-
áà áåç ãðîìàäÿíñòâà – öå îñîáà, ÿêó æîäíà 
äåðæàâà â³äïîâ³äíî äî ñâîãî çàêîíîäàâñòâà 
íå ââàæàº ñâî¿ì ãðîìàäÿíèíîì. ²íîçåìö³ òà 
îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà º ð³âíèìè ïåðåä çà-
êîíîì íåçàëåæíî â³ä ïîõîäæåííÿ, ñîö³àëüíî-
ãî é ìàéíîâîãî ñòàíó, ðàñîâî¿ òà íàö³îíàëüíî¿ 
íàëåæíîñò³, ñòàò³, ìîâè, ñòàâëåííÿ äî ðåë³ã³¿, 
ðîäó é õàðàêòåðó çàíÿòü, ³íøèõ îáñòàâèí [3]. 

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåì-
ö³â ìàº ñòðóêòóðó, ÿêà ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü 
ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Á³ëüø³ñòü 
ó÷åíèõ âèçíà÷àº ñàìå òàê³ åëåìåíòè ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó ³íîçåìö³â. Ïðîòå çóñòð³÷àºìî òà-
êîæ ³íøó äóìêó ç öüîãî ïèòàííÿ.

Çîêðåìà, Ð.Î. Õàëô³íà ä³ëèòü åëåìåíòè 
ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè òàê: 1) ñîö³àëüí³ 
áëàãà; 2) ïðàâà é îáîâ’ÿçêè â ðåàëüíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèíàõ; 3) ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü [4, ñ. 123–
128]. Ì.Â. Â³òðóê ðîçãëÿäàº ïðàâîâèé ñòàòóñ 
îñîáè ÿê ñóêóïí³ñòü ¿¿ ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â ³ çà-
êîííèõ ³íòåðåñ³â [5, ñ. 117–160].

Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî òàê³ ÿâèùà ïðàâîâî¿ 
ðåàëüíîñò³, ÿê ãðîìàäÿíñòâî, ïðàâîñóá’ºê-
òí³ñòü ³ ãàðàíò³¿, º â ïåâíîìó ðîçóì³íí³ åëå-
ìåíòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
³íîçåìö³â ³ ìàþòü âàæëèâèé, çàçâè÷àé íàâ³òü 
âèð³øàëüíèé âïëèâ íà éîãî ðåàë³çàö³þ. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, ìîæåìî 
àêöåíòóâàòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé 
ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà – 
öå âñòàíîâëåí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè 
àêòàìè Óêðà¿íè é ðàòèô³êîâàíèìè Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè ì³æíàðîäíèìè äîêóìåíòàìè, 
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè îñîáè â ñóêóïíîñò³ ç ¿¿ ãà-
ðàíò³ÿìè é â³äïîâ³äàëüí³ñòþ. 

Äëÿ á³ëüøîñò³ êàòåãîð³é ³íîçåìö³â, êîòð³ 
ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè (³íîçåìíèõ 
ãðîìàäÿí, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ³ìì³ãðàíò³â, 
á³æåíö³â òîùî), íåçàëåæíî â³ä ñòðîêó é ìåòè 
¿õíüîãî ïåðåáóâàííÿ, óñòàíîâëåíî íàö³îíàëü-
íèé ðåæèì, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ïðè-
òÿãíåííÿ çàçíà÷åíèõ îñ³á äî þðèäè÷íî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ [3; 6; 7].

Êð³ì òîãî, îñîáëèâèé ñòàòóñ â Óêðà¿í³, 
ÿê ³ â ³íøèõ äåðæàâàõ ñâ³òó, ìàþòü ³íîçåìí³ 
ãðîìàäÿíè, êîòð³ âèêîíóþòü äèïëîìàòè÷í³ òà 
êîíñóëüñüê³ ôóíêö³¿. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 31 Â³-
äåíñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî äèïëîìàòè÷í³ çíîñèíè 
³ ñò. 43 Â³äåíñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî êîíñóëüñüê³ 
çíîñèíè, äèïëîìàòè÷í³ àãåíòè êîðèñòóþòüñÿ 
³ìóí³òåòîì â³ä êðèì³íàëüíî¿, öèâ³ëüíî¿ é àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ êðà¿íè ïåðåáóâàííÿ. 
Ïðîòå äèïëîìàòè÷íèõ ³ êîíñóëüñüêèõ ñï³âðî-
á³òíèê³â äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ìîæíà ïðèòÿãíóòè ó âèïàäêó, êîëè äåðæàâà, 
ùî àêðåäèòóº ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â â Óêðà¿í³, 
ïðÿìî âèçíà÷èòü â³äìîâó â³ä ³ìóí³òåòó â ïèñü-
ìîâ³é ôîðì³ [8; 9].

Ùîäî ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿí-
ñòâà íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî, â³äïîâ³äíî äî 
ñò. 16 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ – ÊÓïÀÏ), ³íîçåìö³ é 
îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ï³äëÿãàþòü àäì³í³ñòðàòèâ-
í³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ ³ç 
ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, òîáòî äî íèõ çàñòîñî-
âóþòüñÿ âèçíà÷åí³ â ñò. 24 ÊÓïÀÏ âèäè àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü [10].

Ðàçîì ³ç òèì ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî çàñòîñóâàííÿ îñîáëè-
âèõ ñàíêö³é äî ³íîçåìö³â. Òàê, ÊÓïÀÏ ïåðåä-
áà÷åíî àäì³í³ñòðàòèâíå âèäâîðåííÿ; Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà 
îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà» – ñêîðî÷åííÿ ñòðîêó 
òèì÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà-
¿íè, ïðèìóñîâå ïîâåðíåííÿ ³íîçåìö³â òà îñ³á 
áåç ãðîìàäÿíñòâà.

Òàê, ó ñò. 24 ÊÓïÀÏ óñòàíîâëåíî, ùî çà-
êîíàìè Óêðà¿íè ìîæå áóòè ïåðåäáà÷åíî àä-
ì³í³ñòðàòèâíå âèäâîðåííÿ çà ìåæ³ Óêðà¿íè 
³íîçåìö³â ³ îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà çà â÷è-
íåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ 
ãðóáî ïîðóøóþòü ïðàâîïîðÿäîê. Çàçíà÷èìî, 
ùî, çã³äíî ç ö³ºþ ñòàòòåþ, äëÿ çàñòîñóâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî âèäâîðåííÿ íåîáõ³äíî òàêå:  
à) íàÿâí³ñòü çàêîí³â, ùî ïåðåäáà÷àþòü ñàìå 
àäì³í³ñòðàòèâíå âèäâîðåííÿ; á) ó÷èíåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó, ÿêèé ãðóáî ïîðó-
øóº ïðàâîïîðÿäîê [10].

Äåòàë³çóº öåé ïðîöåñ ñò. 30 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç 
ãðîìàäÿíñòâà», äå çàçíà÷àþòüñÿ îñîáëèâîñò³ 
ïðîöåñó ïðèìóñîâîãî âèäâîðåííÿ; óïîâíîâà-
æåíí³ îðãàíè é òåðì³íè. Òàêîæ ó ñò. ñò. 31, 
32 öüîãî Çàêîíó ïîäàíî ï³äñòàâè ùîäî çàáî-
ðîíè âèäâîðåííÿ òà ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ 
âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç öèì ïðîöåñîì [3].

Ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèìóñîâîãî âèäâîðåííÿ º 
âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó 
ïðèìóñîâî âèäâîðèòè ç Óêðà¿íè ³íîçåìöÿ òà 
îñîáó áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿêùî òàêà îñîáà íå 
âèêîíàëà â óñòàíîâëåíèé ñòðîê áåç ïîâàæíèõ 
ïðè÷èí ð³øåííÿ ïðî ïðèìóñîâå ïîâåðíåííÿ 
àáî ÿêùî º îá´ðóíòîâàí³ ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî 
³íîçåìåöü àáî îñîáà áåç ãðîìàäÿíñòâà óõèëÿ-
òèìóòüñÿ â³ä âèêîíàííÿ òàêîãî ð³øåííÿ [3].

Ó ñâîþ ÷åðãó, ï³äñòàâàìè ïðèìóñîâîãî 
ïîâåðíåííÿ º ä³¿ ³íîçåìöÿ òà îñîáè áåç ãðî-
ìàäÿíñòâà, ÿê³ ïîðóøóþòü çàêîíîäàâñòâî 
ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç 
ãðîìàäÿíñòâà, àáî ñóïåðå÷àòü ³íòåðåñàì çà-
áåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ÷è 
îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, àáî ÿêùî 
öå íåîáõ³äíî äëÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, çàõèñòó 
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí Óêðà¿íè 
çà ð³øåííÿì öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè [3].

Ïîâ÷àëüíèì º äîñâ³ä çàðóá³æíèõ äåðæàâ 
ùîäî ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ³íîçåìíèõ îñ³á. Òàê, çàêîíîäàâ-
ñòâî ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ ùîäî ³íîçåìíèõ îñ³á ×åõ³¿, çîêðåìà Çàêîí 
«Ïðî ïåðåáóâàííÿ ³íîçåìö³â íà òåðèòîð³¿ 
×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè òà âíåñåííÿ çì³í äî äå-
ÿêèõ çàêîí³â», ÷³òêî é äåòàë³çîâàíî âñòàíîâ-
ëþº ïåðåë³ê ï³äñòàâ äëÿ òàêîãî âèäó â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, ÿê âèäâîðåííÿ. Òàê, çàêîíîäàâåöü 
×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ïåðåäáà÷àº íèçêó ïðàâî-
ïîðóøåíü, ó÷èíåíèõ ³íîçåìöåì, ÿê³ òÿãíóòü çà 
ñîáîþ âèäâîðåííÿ ç óñòàíîâëåííÿì ïåð³îäó, 
ïðîòÿãîì ÿêîãî ³íîçåìöþ íå äîçâîëåíî â’¿æ-
äæàòè íà òåðèòîð³þ äåðæàâ-÷ëåí³â ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó, à ñàìå: 

1. Äî 10 ðîê³â ó òàêèõ âèïàäêàõ: 
– ³ñíóº íåáåçïåêà, ùî ³íîçåìåöü ìîæå çà-

ëèøàòèñÿ íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè, âèêîðèñòîâó-
þ÷è äåðæàâí³ ñèëè áåçïåêè, ïåðåñë³äóâàòè 
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ïîë³òè÷í³ ö³ë³ íà çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ÿê³ ïî-
ãðîæóþòü îñíîâàì äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè 
àáî ñïðÿìîâàí³ íà ï³äðèâ ö³ë³ñíîñò³ êðà¿íè;

– ³íîçåìåöü ìîæå çàëèøàòèñÿ íà òåðè- 
òîð³¿ é ñåðéîçíî ïîðóøóâàòè ãðîìàäñüêèé 
ïîðÿäîê.

2. Äî 5 ðîê³â ó òàêèõ âèïàäêàõ:
– äîâåäåíî, ùî ³íîçåìåöü, êîòðèé ïåðåòè-

íàº êîðäîí àáî ïðîæèâàº çã³äíî ç äîêóìåí-
òîì, ÿêèé âèÿâëåíî ï³äðîáëåíèì çà ðåçóëü-
òàòîì åêñïåðòèçè;

– ïðî¿çíèé äîêóìåíò ³íîçåìöÿ º íåä³éñíèì;
– ³íîçåìåöü ïðèáóâ íà ðîáîòó áåç äîçâîëó 

íà ïðîæèâàííÿ ÷è äîçâîëó çàéíÿòîñò³ àáî áåç 
äîçâîë³â íà ðîáîòó;

– ³íîçåìåöü ïåðåòèíàº äåðæàâíèé êîðäîí, 
ïîðóøóþ÷è ïðàâèëà, óñòàíîâëåí³ Çàêîíîì;

– ³íîçåìåöü ïîðóøóº çàêîí ïîâòîðíî;
– ³ñíóº íåáåçïåêà, ùî ³íîçåìåöü ñòðàæäàº 

â³ä ñåðéîçíî¿ õâîðîáè, ìîæå çàëèøàòèñÿ íà 
òåðèòîð³¿ é ñòàíîâèòè ñåðéîçíó çàãðîçó äëÿ 
çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ;

– ³íîçåìåöü ñòàâèòü ï³ä çàãðîçó íàö³îíàëü-
íó áåçïåêó: ñåðéîçíî ï³äðèâàº ãðîìàäñüêèé 
ïîðÿäîê; ñòàíîâèòü çàãðîçó çäîðîâ’ÿ íàñå-
ëåííÿ òîùî [11].

Íà íàøó äóìêó, òàêå ÷³òêå îêðåñëåííÿ 
ñêëàäó ïðàâîïîðóøåíü íàäàº ìîæëèâ³ñòü 
ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³-
êè äîñòåìåííî âèçíà÷èòè é ñïðàâåäëèâî òà 
îäíîçíà÷íî êâàë³ô³êóâàòè ïðàâîïîðóøåííÿ ç 
ìåòîþ ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³íî-
çåìö³â ³ç ¿õí³ì ïîäàëüøèì âèäâîðåííÿì çà 
ìåæ³ êðà¿íè. 

Ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ (÷. 1 ñò. 203 
ÊÓïÀÏ) ïåðåäáà÷åíî çàñòîñóâàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ øòðàôó â³ä 
510 ãðí äî 850 ãðí çà â÷èíåííÿ ³íîçåìöÿìè òà 
îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà íèçêè ïîðóøåíü 
ïðàâèë ïåðåáóâàííÿ â Óêðà¿í³, à ñàìå: ïðî-
æèâàííÿ áåç äîêóìåíò³â íà ïðàâî ïðîæèâàí-
íÿ â Óêðà¿í³; ïðîæèâàííÿ çà íåä³éñíèìè äî-
êóìåíòàìè àáî äîêóìåíòàìè, òåðì³í ä³¿ ÿêèõ 
çàê³í÷èâñÿ; ïðàöåâëàøòóâàííÿ áåç â³äïîâ³ä-
íîãî äîçâîëó íà öå, ÿêùî íåîáõ³äí³ñòü òàêîãî 
äîçâîëó ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì Óêðà-
¿íè; íåäîäåðæàííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó 
ïåðåñóâàííÿ é çì³íè ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ àáî 
óõèëåííÿ â³ä âè¿çäó ç Óêðà¿íè ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ 
â³äïîâ³äíîãî òåðì³íó ïåðåáóâàííÿ; íåïðèáóò-
òÿ áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí äî âèçíà÷åíîãî ì³ñöÿ 
íàâ÷àííÿ àáî ïðàöåâëàøòóâàííÿ ï³ñëÿ â’¿çäó 
â Óêðà¿íó ó âèçíà÷åíèé ñòðîê, à òàêîæ ïîðó-
øåííÿ ïðàâèë òðàíçèòíîãî ïðî¿çäó ÷åðåç òå-
ðèòîð³þ Óêðà¿íè [10].

Âàðòî çâåðíóòè óâàãó, ùî ïîäàíèé ïåðå-
ë³ê ñêëàä³â ïðàâîïîðóøåíü òàêîæ ï³äïàäàº 
ï³ä ä³þ ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé 
ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà», 
äå âñòàíîâëþºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó âèãëÿä³ 
ïðèìóñîâîãî ïîâåðíåííÿ çà ä³¿ ³íîçåìö³â òà 
îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ ïîðóøóþòü çàêî-
íîäàâñòâî ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà 
îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà. 

Ñåðåä àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, 
ó÷èíåíèõ ³íîçåìöÿìè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çà 
2014 êàëåíäàðíèé ð³ê, íàé÷àñò³øå â÷èíÿþòü-
ñÿ òàê³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ:

– ïîðóøåííÿ ³íîçåìöÿìè òà îñîáàìè áåç 
ãðîìàäÿíñòâà ïðàâèë ïåðåáóâàííÿ â Óêðà¿í³ é 

òðàíçèòíîãî ïðî¿çäó ÷åðåç òåðèòîð³þ Óêðà¿íè 
(÷. 1 ñò. 203 ÊÓïÀÏ ) – 13 850 ÷îë.; 

– íåäîòðèìàííÿ ïîðÿäêó ðåºñòðàö³¿, ïðî-
æèâàííÿ çà íåä³éñíèìè äîêóìåíòàìè ( ñò. 204 
ÊÓïÀÏ ) – 184 ÷îë.;

– íåâæèòòÿ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 
ñâîº÷àñíî¿ ðåºñòðàö³¿ ³íîçåìö³â ³ îñ³á áåç 
ãðîìàäÿíñòâà (ñò. 205 ÊÓïÀÏ ) – 2 921 ÷îë. 
[12].

ßê ñâ³ä÷àòü ñòàòèñòè÷í³ äàí³, íàéá³ëüøå 
ïîðóøåíü ñòîñóºòüñÿ ïðàâèë ïåðåáóâàííÿ 
³íîçåìöÿìè â Óêðà¿í³ òà ¿õíüîãî òðàíçèòíîãî 
ïðî¿çäó ÷åðåç òåðèòîð³þ Óêðà¿íè (÷. 1 ñò. 203 
ÊÓïÀÏ).

Ïðîòå îïèñàí³ íîðìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³íî-
çåìö³â º íå äîñèòü ä³ºâèìè. Íà ï³äòâåðäæåí-
íÿ çàçíà÷åíîãî íàâåäåìî òàê³ ñòàòèñòè÷í³ 
äàí³ Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè 
(äàë³ – ÄÌÑÓ).

Òàê, ñòàíîì íà 31.12.2014 ðîêó íà îáë³êó â 
ÄÌÑÓ ïåðåáóâàëî ³ìì³ãðàíò³â – 252 974 ÷îë., 
³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà – 75 732 
÷îë. 

Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà ñòàòèñòè÷í³ 
äàí³ ùîäî çàñòîñîâóâàííÿ îñîáëèâèõ ñàíê-
ö³é. Òàê, ñòàíîì íà 31.12.2014 ðîêó â ïðîäîâ-
æåíí³ ñòðîêó ïåðåáóâàííÿ áóëî â³äìîâëåíî 33 
îñîáàì; ñêîðî÷åíî ñòðîê òèì÷àñîâîãî ïåðå-
áóâàííÿ ³íîçåìöÿì òà îñîáàì áåç ãðîìàäÿí-
ñòâà 94 ÷îë.; âèäâîðåíî çà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè 
116 ÷îë.; ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ùîäî ïðèìóñîâî-
ãî ïîâåðíåííÿ 2 401 ÷îë., ùîäî ïðèìóñîâîãî 
âèäâîðåííÿ – 100 ÷îë. [12].

Íà íàøó äóìêó, ö³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåí-
íÿ ó âèãëÿä³ çàñòîñóâàííÿ øòðàôó äî âèùå-
çãàäàíèõ ïðàâîïîðóøíèê³â íå º åôåêòèâíèìè 
÷åðåç òàê³ ïðè÷èíè: 

– ïî-ïåðøå, äåðæàâà îáòÿæóº ñåáå âåëè-
êîþ ê³ëüê³ñòþ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ùîäî ïðè-
éíÿòòÿ ð³øåíü ïðî ïðèìóñîâå ïîâåðíåííÿ é 
âèäâîðåííÿ;

– ïî-äðóãå, äåðæàâà âèòðà÷àº êîøòè äåð-
æàâíîãî áþäæåòó íà ïîñëóãè ç óòðèìàííÿ ³íî-
çåìöÿ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà â ïóíêòàõ 
òèì÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ ³íîçåìö³â òà îñ³á 
áåç ãðîìàäÿíñòâà; ïîñëóãè ùîäî îôîðìëåí-
íÿ äîêóìåíò³â ³ â÷èíåííÿ ³íøèõ ä³é, ïîâ’ÿçà-
íèõ ³ç ïðèìóñîâèì âèäâîðåííÿì, ïðî¿çíèõ 
êâèòê³â (â³äïîâ³äíî ñò. 32 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç 
ãðîìàäÿíñòâà», âèäâîðåííÿ çä³éñíþºòüñÿ çà 
ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó çà óìîâè, ÿêùî 
çàçíà÷åí³ ³íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿí-
ñòâà íå ìàþòü êîøò³â äëÿ â³äøêîäóâàííÿ âè-
òðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèäâîðåííÿì ¿õ çà ìåæ³ 
Óêðà¿íè).

Âç³ðöåâèì ïðèêëàäîì åôåêòèâíîãî ïðè-
òÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ º äîñâ³ä Ïîëüù³, çîêðåìà â³äíîñíî íîâèé 
Çàêîí Ïîëüù³ «Ïðî ³íîçåìö³â» (2014 ð³ê) [13].

Òàê, íèçêà àíàëîã³÷íèõ ïðàâîïîðóøåíü 
(â³äñóòí³ñòü äîêóìåíò³â íà ïðàâî ïðîæèâàííÿ; 
íåä³éñí³ äîêóìåíòè àáî äîêóìåíòè, òåðì³í ä³¿ 
ÿêèõ çàê³í÷èâñÿ, àáî ïðàöåâëàøòóâàííÿ áåç 
â³äïîâ³äíîãî äîçâîëó íà öå òîùî) ïðèêîðäîí-
í³ ñëóæáè Ïîëüù³ âèÿâëÿþòü â³äðàçó íà êîð-
äîí³ ï³ä ÷àñ ñïðîáè ³íîçåìöÿ ïåðåòíóòè êîð-
äîí êðà¿íè. Çàçíà÷èìî, ùî â ðîçä³ë³ 8 Çàêîíó 
Ïîëüù³ «Êîíòðîëü çàêîííîñò³ ïåðåáóâàííÿ 
³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí â Ðåñïóáë³ö³ Ïîëüñüê³é ³ 
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ð³øåííÿ íà ïîâåðíåííÿ ³íîçåìö³â» âèçíà÷åíî 
ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ ùîäî ïåðåâ³ðêè, óïîâíîâà-
æåí³ îðãàíè òà ï³äñòàâè äëÿ ïîâåðíåííÿ ³íî-
çåìöÿ, ÿêèé ïîðóøèâ íîðìè âêàçàíîãî Çàêî-
íó [13].

Îäíèì ³ç íàéä³ºâ³øèõ âèä³â àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñàíêö³é ó ïîëüñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
º «îáîâ’ÿçêîâå ïîâåðíåííÿ», ÿêå ïåðåäáà÷àº 
ïðèìóñîâå ïîâåðíåííÿ íåáàæàíîãî ³íîçåìöÿ 
ïðîòÿãîì 14 êàëåíäàðíèõ äí³â çà âëàñíèé ðà-
õóíîê ³ç ïîäàëüøîþ çàáîðîíîþ â’¿çäó â³ä 6 
ì³ñÿö³â äî 5 ðîê³â. Òàê³ çàõîäè º á³ëüø åôåê-
òèâí³, í³æ çàñòîñóâàííÿ ÷èñëåííèõ øòðàôíèõ 
ñàíêö³é, íàäõîäæåííÿ â³ä ÿêèõ íàáàãàòî ìåí-
ø³, í³æ âèòðàòè íà ¿õíº àäì³í³ñòðóâàííÿ. Îòæå, 
Óðÿä Ïîëüù³ çàïîá³ãàº ïðàâîïîðóøåííÿì ³ íå 
âèòðà÷àº çàéâ³ äåðæàâí³ êîøòè íà ïðèòÿãíåí-
íÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîòåíö³éíèõ ïîðóøíè-
ê³â – ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà.

Âèñíîâêè. Íà íàøó äóìêó, çâàæàþ÷è íà 
äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í, íàñàìïåðåä ×åñü-
êî¿ Ðåñïóáë³êè é Ïîëüù³, ÿê³ âæå ìàþòü ïî-
çèòèâí³ ðåçóëüòàòè åôåêòèâíî¿ óðÿäîâî¿ ïî-
ë³òèêè ùîäî ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, â Óêðà¿í³ 
íåîáõ³äíî çä³éñíèòè òàêå:

– ïåðåäáà÷èòè â Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íîðìè, ùî áó-
äóòü ì³ñòèòè ñêëàäè ïðàâîïîðóøåíü, çà ÿê³ 
³íîçåìö³ ÷è îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà áóäóòü 
âèäâîðåí³ çà ìåæ³ Óêðà¿íè, ³ ââåñòè çàáîðîíó 
â’¿çäó íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè òàêèì îñîáàì ³ç 
çàçíà÷åííÿì êîíêðåòíèõ òåðì³í³â ³ êðèòåð³¿â, 
çà ÿêèìè ö³ íîðìè áóäóòü çàñòîñîâóâàòèñü;

– ñòâîðèòè ìåõàí³çì åôåêòèâíî¿ ñï³âïðàö³ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ç 
îðãàíàìè ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè é ì³ãðàö³éíî¿ 
ñëóæáè äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê çàêîííî-
ñò³ â’¿çäó òà ïåðåáóâàííÿ ³íîçåìö³â ³ îñ³á áåç 
ãðîìàäÿíñòâà ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ òàêèõ ïðà-
âîïîðóøíèê³â â³äðàçó íà êîðäîí³; 

– çàïðîâàäèòè íîâèé âèä àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñòÿãíåííÿ äëÿ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìà-
äÿíñòâà â ðàç³ âèÿâëåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ 
íå â³äïîâ³äàþòü ïðàâèëàì çàêîííîãî â’¿çäó é 
ïåðåáóâàííÿ â êðà¿í³, – «îáîâ’ÿçêîâå ïîâåð-
íåííÿ». 

Çàïðîâàäæåííÿ òàêîãî âèäó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñòÿãíåííÿ, ÿê «îáîâ’ÿçêîâå ïîâåðíåí-
íÿ», äàñòü çìîãó ñâîº÷àñíî âèÿâëÿòè ³ çíà÷íî 
çìåíøèòè ê³ëüê³ñòü ïðàâîïîðóøíèê³â. À ÷³òêå 
îêðåñëåííÿ ñêëàäó ïðàâîïîðóøåíü íàäàñòü 
ìîæëèâ³ñòü ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì äîñòå-
ìåííî âèçíà÷èòè é îäíîçíà÷íî êâàë³ô³êóâà-
òè ïðàâîïîðóøåííÿ ç ìåòîþ ïðèòÿãíåííÿ äî 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³íîçåìö³â 
òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà ç ¿õí³ì ïîäàëüøèì 
âèäâîðåííÿì çà ìåæ³ Óêðà¿íè.


