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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðàâîâå çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ó ñôåð³ 
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ 
çä³éñíþâàíå äåðæàâîþ çà äîïîìîãîþ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì ³ ñóêóïíîñò³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â óïîðÿä-
êóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ç ìåòîþ þðè-
äè÷íîãî çàêð³ïëåííÿ, îõîðîíè, ðåàë³çàö³¿ 
³ ðîçâèòêó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ó ñôåð³ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îñê³ëüêè â³äïîâ³äí³ 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, òî ïðàâîâå çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ó ñôåð³ ïó-
áë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ íîñèòü àäì³í³ñòðàòèâíî- 
ïðàâîâèé õàðàêòåð.

Ñâîº ïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ ó ïëîùèíó ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ çíàõîäèòü ÷åðåç ôóíêö³îíóâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çàáåç-
ïå÷åííÿ îçíà÷åíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ 
³ ñâîáîä ãðîìàäÿí âêëþ÷àº òàê³ åëåìåíòè: 
íîðìà ïðàâà; ïðàâîâ³äíîñèíè; àêòè ðåàë³çà-
ö³¿ íîðì ïðàâà; þðèäè÷í³ ôàêòè; àêòè çàñòî-
ñóâàííÿ íîðì ïðàâà; àêòè òëóìà÷åííÿ íîðì 
ïðàâà; çàêîíí³ñòü; ïðàâîâà ñâ³äîì³ñòü; ïðàâî-
âà êóëüòóðà. 

Ìåõàí³çì ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîêëè-
êàíèé çä³éñíþâàòè çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ 
çàñîá³â óïîðÿäêîâàí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí 
â³äïîâ³äíî äî ö³ëåé ³ çàâäàíü ïðàâîâî¿ äåð-
æàâè. Íàçâàíèé ìåõàí³çì º íåîáõ³äíèì äëÿ 
ï³äòðèìêè çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó, ÿê îñ-
íîâè ³ íåâ³ä’ºìíî¿ óìîâè íîðìàëüíîãî æèòòÿ 
öèâ³ë³çîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïðî-
áëåìàòèêà ðîáîòè ïîëÿãàº ó ìàëîäîñë³äæó-
âàíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Îäíàê, 
ïåâí³ àñïåêòè äàíîãî ïèòàííÿ ðîçãëÿäàëèñü ó 
ïðàöÿõ òàêèõ ó÷åíèõ, ÿê À.Ë. Áîðêî, Â.Â. Ãà- 
ëóíüêî, Î.Â. Äóáåíêî, Ð.À. Êàëþæíèé, Ë.Â. Êî- 
âàëü, À.Ò. Êîìçþê, Â.Â. Êîïåé÷èêîâ, Î.Ë.Êîïè-
ëåíêî, Í.Ð. Íèæíèê, Â.². Îëåô³ð, Â.Ô. Îïðèø-
êî, Î.Ï. Îðëþê, Ì.Ô. Îðç³õ, Î.². Îñòàïåíêî, 
Â.Ï. Ïºòêîâ, Ð.Ñ. Ïàâëîâñüêèé, Â.Î. Ïðè- 
ëóöüêèé, À.Ì. Ïîäîëÿêà, Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷,  
Â.Ì. Ñàìñîíîâ òà ³íø³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ñïåöèô³êè àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ó ñôåð³ ïóáë³÷-
íîãî óïðàâë³ííÿ øëÿõîì àíàë³çó éîãî çàñîá³â, 
ôîðì òà ìåòîä³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ìåõàí³çì 
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
ïåâíèìè ìåòîäàìè, çàñîáàìè, ôîðìàìè. 

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ çàñîáè ïîä³ëÿþòü íà 
òðè ãðóïè. Äî ïåðøî¿ ãðóïè íàëåæàòü çàñîáè, 
ùî äàþòü ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷åííÿ 
ãðîìàäÿíàì ïðàâ ³ ñâîáîä ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ, ÿê³ âèêëþ÷àþòü ìîæëèâ³ñòü ïîðó-
øåííÿ ¿õ ïðàâ, äàþòü çìîãó ñòâîðþâàòè íîð-
ìàëüí³ óìîâè äëÿ ïîâíîãî çä³éñíåííÿ þðèäè÷-
íèõ ìîæëèâîñòåé, ñïðèÿþòü ïîïåðåäæåííþ 
ïðàâîïîðóøåíü òà ë³êâ³äóþòü ¿õ ïðè÷èíè.

Âèÿâëåííÿ óìîâ çàáåçïå÷åííÿ ñóá’ºê-
òèâíîãî ïðàâà ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³í-
íÿ äàº çìîãó ïîáà÷èòè ³ ï³äêðåñëèòè òâîð÷å 
îðãàí³çàö³éíå çíà÷åííÿ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, 
îñê³ëüêè íà ïåðøå ì³ñöå ñòàâëÿòüñÿ íå âèíÿò-
êè (íàïðèêëàä, çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñóàëüíèõ 
ïðàâ îñ³á, ÿêèõ ïðèòÿãóþòü äî â³äïîâ³äàëüíî-
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ñò³), à ïðàâèëî – éîãî ïîçèòèâíèé á³ê, òîáòî 
çàêð³ïëåííÿ òèõ ðåçóëüòàò³â, ÿê³ äîñÿãàþòüñÿ 
âñ³ìà ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè ó ñèñòåì³ ïðàâî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íîþ, 
ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîþ, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³-
òè÷íîþ ñôåðàìè.

Ðîëü ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîÿâëÿºòü-
ñÿ ïåðåâàæíî äî â÷èíåííÿ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ 
íà îáìåæåííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí. Çà 
äîïîìîãîþ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âäîñêî-
íàëþºòüñÿ ñèñòåìà òà ñòðóêòóðà ïóáë³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ, çä³éñíþºòüñÿ ðîáîòà ç êàäðàìè, 
ðåãóëþºòüñÿ çîâí³øíÿ òà âíóòð³øíÿ ä³ÿëüí³ñòü 
àïàðàòó îðãàí³â âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Äëÿ çä³éñíåííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ âèêîíóþòü ðîáîòó ³ç çàêð³ïëåííÿ 
ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè, ãàðàíòóþòü íîðìàëü-
íèé ïñèõîëîã³÷íèé êë³ìàò ó â³äíîñèíàõ ³ç ãðî-
ìàäÿíàìè, êîíòðîëþþòü äîòðèìàííÿ ïîñàäî-
âèìè òà ñëóæáîâèìè îñîáàìè îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ 
â³äïîâ³äàþòü ïðàâàì ³ ñâîáîäàì ãðîìàäÿí.

Óñ³ ö³ ä³¿ â³äáóâàþòüñÿ íà îñíîâ³ ïðàâîâèõ 
íîðì ³ ïðÿìî ñòîñóþòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ 
³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ¿õ îõîðîíè â³ä ïîðóøåíü. 
Çà îáñÿãîì âîíè çíà÷íî øèðø³ â³ä þðèñ-
äèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ïîâ’ÿçóþòüñÿ ç óñ³ºþ 
áàãàòîãðàííîþ ïîçèòèâíîþ óïðàâë³íñüêîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ, ñïðÿìîâàíîþ íà ðîçâèòîê ðèíêî-
âèõ â³äíîñèí â åêîíîì³ö³, ãîñïîäàðñüêî-îð-
ãàí³çàö³éí³é, ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é ä³ÿëüíî-
ñò³, âäîñêîíàëåííÿ äåìîêðàò³¿, çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Ãîëîâíà ìåòà ö³º¿ ä³-
ÿëüíîñò³ – çàáåçïå÷èòè âèÿâëåííÿ àêòèâíîñò³ 
âñ³õ ãðîìàäÿí ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, 
ñòâîðèòè ¿ì íîðìàëüí³ óìîâè äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ íàäàíèõ ïðàâ, ïîïåðåäèòè ¿õ ïîðóøåí-
íÿ. Çà òàêîãî ï³äõîäó ïðèâåðòàº óâàãó øèðîòà 
îá’ºêòà çàáåçïå÷åííÿ é çàõèñòó ³ ÿñêðàâî âè-
ðàæåíà ïðîô³ëàêòè÷íà âëàñòèâ³ñòü àíàë³çîâà-
íèõ çàñîá³â [4, ñ. 113–114].

Äðóãà ãðóïà çàñîá³â ïîâ’ÿçàíà ³ç çàáåçïå-
÷åííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí – ïåðåâàæíî 
ïðàâîïîðóøíèê³â, ÿê³ çàçíàþòü ³ç áîêó îðãà-
í³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á 
ïðèìóñîâîãî âïëèâó ³ º, â³äïîâ³äíî, ñóá’ºêòà-
ìè ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðàâîâèé ñòàí 
ãðîìàäÿíèíà ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ 
ìîæå ó êîæåí êîíêðåòíèé ìîìåíò çì³íþâà-
òèñÿ. Ó ïåâí³é æèòòºâ³é ñèòóàö³¿ äëÿ ãðîìà-
äÿíèíà îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ ìîæå íàáóâàòè 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
éîãî êîíêðåòíîþ ïðàâîâîþ ïîçèö³ºþ. Çîêðå-
ìà äóæå àêòóàëüíî â³äîêðåìèòè òó ïðàâîâó 
ïîçèö³þ ó ñòàòóñ³ ãðîìàäÿíèíà, çà ÿêî¿ â³í º 
ïîðóøíèêîì ïðàâîâèõ íîðì. Ó òàêèõ äîñèòü 
ïîøèðåíèõ âèïàäêàõ º íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå-
÷åííÿ îñîáèñòèõ ïðàâ, ùî íàäàþòüñÿ ñóá’ºê-
òó â³äïîâ³äíî äî ïîÿâè íà îñíîâ³ þðèäè÷íèõ 
ôàêò³â ñòàòóñó ïðàâîïîðóøíèêà ó ñôåð³ ïó-
áë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ.

Äåìîêðàòè÷íà äåðæàâà çàö³êàâëåíà â óïî-
ðÿäêóâàíí³ òà âäîñêîíàëåíí³ ïðîöåñóàëüíî¿, 
þðèñäèêö³éíî¿ òà ïðîöåäóðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îð-
ãàí³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ 
îñ³á [3, ñ. 22]. Ñàìå òóò íåîáõ³äí³ ÷³òê³ ïðà-
âèëà, ÿê³ âèçíà÷àòèìóòü ïîðÿäîê çàñòîñóâàí-
íÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â äåðæàâíîãî âïëèâó ³ 
çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíèõ ãàðàíò³é ïðàâèëü-
íîãî é îá´ðóíòîâàíîãî çä³éñíåííÿ ïðàâîâî¿ 

þðèñäèêö³¿ òà ïðèìóñó. Âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç 
Í.Ã. Ñàëèùåâîþ, ÿêà ïðàâèëüíî çàçíà÷àº, ùî 
òàêà ä³ÿëüí³ñòü ïîâèííà áóòè âðåãóëüîâàíà 
îñîáëèâî ðåòåëüíî, îñê³ëüêè ó ñôåð³ âèêîðè-
ñòàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â îõîðîíà ñóá’ºê-
òèâíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí ìàº äóæå âàæëèâå çíà-
÷åííÿ [5, ñ.15].

Çâ³äñè âèïëèâàº íåîáõ³äí³ñòü â³äîêðåìëåí-
íÿ îñîáëèâî¿ ãðóïè çàñîá³â þðèñäèêö³éíîãî 
õàðàêòåðó. Ñïåöèô³÷íîþ îñîáëèâ³ñòþ çàçíà-
÷åíèõ çàñîá³â º ¿õ îñîáëèâèé ïðîöåñóàëüíèé 
õàðàêòåð; âîíè ñòàíîâëÿòü ñïåö³àëüíèé ð³çíî-
âèä çàñîá³â ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, âðå-
ãóëüîâàíî¿ íå ìàòåð³àëüíèì, à ïðîöåñóàëü-
íèì ïðàâîì.

Ïðàâîîõîðîííà ðîëü çàñîá³â ö³º¿ ãðóïè âè-
ñòóïàº ó ïðîöåñ³ âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â äåð-
æàâíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Çà ñâî¿ì îáñÿãîì ö³ 
çàñîáè íàáàãàòî âóæ÷³ â³ä ñêëàäîâèõ ïåðøî¿ 
ãðóïè ³ ïîâ’ÿçóþòüñÿ ³ç íåçíà÷íîþ ÷àñòèíîþ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òà ¿õ 
ïîñàäîâèõ îñ³á.

Îá’ºêòîì çàõèñòó öèõ çàñîá³â º ïðàâà òà 
³íòåðåñè îñ³á, ÿê³ âñòóïàþòü ó â³äíîñèíè ç îð-
ãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ äëÿ âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ ñïîð³â àáî 
ïðèòÿãóþòüñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îñíîâíà 
ìåòà ¿õ âèêîðèñòàííÿ – çàáåçïå÷åííÿ îá’ºê-
òèâíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ, íåäîïóùåííÿ ïîðó-
øåííÿ çàêîííîñò³, îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ãðîìàäÿí ó ïðîöåñ³ þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íàðåøò³ äî òðåòüî¿ ãðóïè íàëåæàòü ïðàâîâ³ 
çàñîáè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàõèñòîì ïîðóøåíèõ ïðàâ 
òà ñâîáîä ãðîìàäÿí. Ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè âêëþ÷àº çàõîäè, ùî âå-
äóòü äî â³äíîâëåííÿ ïðàâ, ïîðóøåíèõ íåïðà-
âîì³ðíèìè ä³ÿìè, òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ 
çàïîä³ÿëè ö³ ïðàâîïîðóøåííÿ [1, ñ. 218–223]. 
Äî ö³º¿ ãðóïè âêëþ÷àþòüñÿ âñ³ çàñîáè, ùî 
óòâîðþþòü ìåõàí³çì â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ 
ïðàâ ³ ñâîáîä. Ö³ çàñîáè çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì 
òàêîæ º çíà÷íîþ ì³ðîþ ïðîöåñóàëüíèìè, àëå 
íà â³äì³íó â³ä çàñîá³â ïîïåðåäíüî¿ ãðóïè ìà-
þòü ³íøå ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ, îá’ºêò âïëèâó, 
ùî äàº ìîæëèâ³ñòü ¿õ â³äîêðåìèòè.

Ïðàâîçàõèñíà ðîëü çàçíà÷åíèõ çàñîá³â âè-
ÿâëÿºòüñÿ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ïðî â³äíîâëåí-
íÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí â³äïîâ³äíèìè 
îðãàíàìè çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó â³äíîâëåíèõ 
ïðàâ. Îá’ºêòîì çàõèñòó ö³º¿ ãðóïè çàñîá³â, íà 
â³äì³íó â³ä ïîïåðåäíüî¿, º ïîðóøåí³ â³äíîñè-
íè. Ìåòà âèêîðèñòàííÿ öèõ çàñîá³â – â³äíîâ-
ëåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà 
ãðîìàäÿíèíà, óñóíåííÿ óìîâ òà ïðè÷èí, ùî 
çóìîâèëè ïðàâîïîðóøåííÿ öèõ îñíîâíèõ ö³í-
íîñòåé ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

ßê ï³äêðåñëþâàëîñÿ ðàí³øå, â þðèäè÷í³é 
ë³òåðàòóð³ íåìàº ºäèíî¿ äóìêè ç ïðèâîäó ñèñ-
òåìàòèçàö³¿ ïðàâîâèõ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ 
òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, îñê³ëüêè 
çà îñíîâó ö³º¿ ñèñòåìàòèçàö³¿ áåðóòüñÿ ð³çí³ 
îçíàêè. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ïðàâîâ³ çàñîáè 
çàáåçïå÷åííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðî-
ìàäÿí äóæå áàãàòîãðàíí³, íå âèêëþ÷àºìî 
³ â³äì³ííîñòåé ó ¿õí³é êëàñèô³êàö³¿. Ðàçîì ³ç 
òèì îñîáëèâî âàæëèâîþ ÿê ³ç òåîðåòè÷íî¿, 
òàê ³ ç ïðàêòè÷íî¿ ïîçèö³é, º êëàñèô³êàö³ÿ 
þðèäè÷íèõ çàñîá³â çàëåæíî â³ä ¿õ ïðèçíà÷åí-
íÿ (ö³ëåé) òà øëÿõ³â âïëèâó íà çàáåçïå÷åííÿ 
³ çàõèñò ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ó ñôåð³ 
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ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ â³ä îá’ºêòà 
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çà çàçíà÷åíèìè êðèòåð³ÿìè þðèäè÷í³ çà-
ñîáè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä òà ¿õ çàõè-
ñòó â àíàë³çîâàí³é ñôåð³ ìîæíà ðîçìåæóâàòè 
íà òðè îñíîâí³ ãðóïè:

à) çàñîáè, ùî çàáåçïå÷óþòü ïðàâà ³ ñâî-
áîäè, òà ïîïåðåäæàþòü ¿õ ïîðóøåííÿ;  
á) çàñîáè îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí 
ó ïðîâàäæåíí³ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâ-
í³ ïðàâîïîðóøåííÿ; â) ïðîöåñóàëüí³ çàñîáè 
çàõèñòó, ïîâ’ÿçàí³ ç â³äíîâëåííÿì ïîðóøåíèõ 
ïðàâ ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà ïðàâîïîðóøåííÿ.

Òàêèé ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ïðî-
áëåìè çá³ãàºòüñÿ ³ç äóìêîþ â³äîìîãî ñïåö³à-
ë³ñòà ç ïðîáëåì òåîð³¿ ïðàâà Ñ.Ñ. Àëåêñººâà, 
âèñëîâëåíîþ íèì ç ïðèâîäó çàãàëüíîòåîðå-
òè÷íîãî ïîíÿòòÿ ïðàâîâèõ çàñîá³â ³ ìåòîäî-
ëîã³¿ ¿õ â³äîêðåìëåííÿ. Â³í ïèøå, ùî «ïèòàí-
íÿ ïðàâîâèõ çàñîá³â – öå íå ñò³ëüêè ïèòàííÿ 
â³äîêðåìëåííÿ â îñîáëèâèé ï³äðîçä³ë òèõ ÷è 
³íøèõ ôðàãìåíò³â ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³, ñê³ëü-
êè ïèòàííÿ ¿õ îñîáëèâîãî âåäåííÿ ó ñòðîãî 
âèçíà÷åíîìó ðàêóðñ³ – ¿õ ôóíêö³îíàëüíîãî 
ïðèçíà÷åííÿ, ¿õ ðîë³ ÿê ³íñòðóìåíò³â îïòè-
ìàëüíîãî âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ çàâäàíü».  
Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ìàºìî ôðàãìåíòè ïðà-
âîâî¿ ä³éñíîñò³, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ ï³ä êóòîì 
çîðó ¿õ ôóíêö³é, ¿õ ðîë³ ÿê ³íñòðóìåíò³â þðè-
äè÷íîãî âïëèâó [1, ñ. 384].

Ìåòîäè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ – öå êîí-
êðåòí³ çàõîäè þðèäè÷íîãî âïëèâó, ùî õàðàê-
òåðèçóþòü âèêîðèñòàííÿ â ò³é ÷è ³íø³é ñôåð³ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïåâíîãî êîìïëåêñó þðè-
äè÷íèõ ïðèéîì³â âïëèâó. Ìåòîäè º ñóáñòàí-
ö³îíàëüíèìè, íåâ³ä’ºìíèìè â³ä ïðàâîâî¿ ìà-
òåð³¿. Âîíè âèðàæàþòü çì³ñò òîãî ÷è ³íøîãî 
þðèäè÷íîãî ðåæèìó çàáåçïå÷åííÿ.

Ðîçãëÿäàþ÷è ìåòîäè ïðàâîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ, òðåáà çàçíà÷èòè äåÿê³ ìåòîäè, ÿê³ 
âèçíà÷àþòü ãîëîâíå â ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ 
ñóá’ºêò³â, â ¿õ þðèäè÷íèõ ïîçèö³ÿõ. Äî íèõ 
â³äíîñÿòüñÿ ïåðâèíí³ ìåòîäè ïðàâîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ: 1) öåíòðàë³çîâàíå, ³ìïåðàòèâíå 
çàáåçïå÷åííÿ (ìåòîä ñóáîðäèíàö³¿); 2) äå-
öåíòðàë³çîâàíå, äèñïîçèòèâíå ðåãóëþâàííÿ 
(ìåòîä êîîðäèíàö³¿). Ðåãóëþâàííÿ çâåðõó 
äîíèçó âèêîíóºòüñÿ íà âëàäíî-³ìïåðàòèâ-
íèõ çàñàäàõ, þðèäè÷íà åíåðã³ÿ íàäõîäèòü 
ò³ëüêè çâåðõó, â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â. Ïîëî-
æåííÿ ñóá’ºêò³â õàðàêòåðèçóºòüñÿ â³äíîñè-
íàìè ñóáîðäèíàö³¿. Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ 
òàêîæ âèçíà÷àºòüñÿ ³ âíèçó, íà éîãî ïðîöåñ 
âïëèâàº àêòèâí³ñòü óñ³õ ó÷àñíèê³â ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí, ¿õ ïðàâîì³ðí³ ä³¿ òàêîæ âèñòóïàþòü 
ÿê ³íäèâ³äóàëüíå äæåðåëî þðèäè÷íî¿ åíåð-
ã³¿. Ïîëîæåííÿ ñóá’ºêò³â õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
â³äíîñèíàìè êîîðäèíàö³¿, íàäàííÿì êîíñòè-
òóòèâíîãî þðèäè÷íîãî çíà÷åííÿ ¿õ ïîâåä³íö³ 
[7, ñ. 202].

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ³ â ïðàêòèö³ ³ñíóþòü 
äâ³ þðèäè÷í³ ôîðìóëè, íà îñíîâ³ ÿêèõ âèä³-
ëÿþòüñÿ äâà òèïè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. 
Òèï ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ – öå îñîáëèâèé 
ïîðÿäîê ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî âèðàæà-
ºòüñÿ ó ïåâíîìó ïîºäíàíí³ ñïîñîá³â (äîçâîë³â 
³ çàáîðîí) ³ ñòâîðþº ñòàí á³ëüøîãî ÷è ìåíøî-
ãî ñïðèÿííÿ çàäîâîëåííþ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêòà 
ïðàâà. Òèï ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âñòàíîâ-
ëþº òèï ïðàâîâîãî ðåæèìó.

Ñóòí³ñòü ïåðøîãî òèïó âèðàæàºòüñÿ ïðèí-
öèïîì: «äîçâîëåíî âñå, êð³ì ïðÿìî çàáîðîíå-
íîãî çàêîíîì». Íà ö³é ôîðìóë³ ïîáóäîâàíèé 
çàãàëüíîäîçâîëåíèé òèï ïðàâîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ. Çà öèì òèïîì ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ 
âñòàíîâëþþòüñÿ ñòðîãî ³ ÷³òêî ñôîðìóëüîâà-
í³ çàáîðîíè. ßê ïðàâèëî, îá’ºì öèõ çàáîðîí 
íåâåëèêèé, à îá’ºì äîçâîë³â íå âèçíà÷åíèé: 
âñå, ùî íå çàáîðîíåíå. Íàïðèêëàä, ïðàâî äî-
ïóñêàº äëÿ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà áóäü-ÿê³ ñïîñîáè 
íàêîïè÷åííÿ ìàòåð³àëüíèõ áëàã, îêð³ì ïðÿìî 
çàáîðîíåíèõ çàêîíîì. Äàíèé òèï ïðàâîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ñïðèÿº (àáî íå ïåðåøêîäæàº) 
ïðîÿâàì ³í³ö³àòèâíîñò³, àêòèâíîñò³, ñàìîñò³é-
íîñò³ ó âèð³øåíí³ æèòòºâèõ çàâäàíü. Çà öèì 
òèïîì çàáåçïå÷åííÿ ñòâîðþþòüñÿ öèâ³ëüí³, 
òðóäîâ³, ñ³ìåéí³ òèïè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, 
ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà çàãàëüí³é çàáîðîí³, ó ðàì-
êàõ ÿêî¿ çàêîí âñòàíîâëþº êîíêðåòí³ äîçâîëè.

Äðóãà ôîðìóëà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ çâó÷èòü ³íàêøå: «çàáîðîíåíî âñå, îêð³ì 
ïðÿìî äîçâîëåíîãî». Öå îçíà÷àº, ùî ó÷àñ-
íèê ïðàâîâèõ â³äíîñèí ïîä³áíîãî òèïó ìîæå 
çðîáèòè ò³ëüêè ä³¿, ÿê³ ïðÿìî äîçâîëåí³ çàêî-
íîì, à ðåøòà âñ³õ ä³é çàáîðîíåíà. Öåé òèï 
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðèéíÿòî íàçèâàòè 
äîçâ³ëüíèì. Â³í âëàñòèâèé òèì ãàëóçÿì ïðà-
âà, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³, íàïðèêëàä, ³ç äåðæàâíèì 
óïðàâë³ííÿì (àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî). Òóò ó 
çàêîí³ âêàçóºòüñÿ òî÷íèé, ñóâîðî îáìåæå-
íèé îá’ºì ïðàâîìî÷íîñò³; âñå, ùî âèõîäèòü 
çà ìåæ³ êîìïåòåíö³¿ âîëîäàðþþ÷îãî ñóá’ºêòà, 
êàòåãîðè÷íî çàáîðîíåíî, ñïðèÿº (àáî õî÷à á 
íå ïåðåøêîäæàº) ïðîÿâàì ³í³ö³àòèâíîñò³, àê-
òèâíîñò³, ñàìîñò³éíîñò³ â ð³øåíí³ æèòòºâèõ 
çàâäàíü [6, ñ. 48]. 

Â óìîâàõ ïîáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâî-
âî¿ äåðæàâè âèä³ëåííÿ ìåõàí³çìó çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ÿê ñàìîñò³éíî-
ãî îá’ºêòà äîñë³äæåííÿ îá´ðóíòîâóºòüñÿ éîãî 
çíà÷èì³ñòþ äëÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó, ³ 
çîêðåìà – äëÿ íàäàííÿ ïðàâàì ³ ñâîáîäàì ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà àêòóàëüíîãî çì³ñòó. Ìå-
õàí³çì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí 
óîñîáëþº êîìïëåêñ âçàºìîä³þ÷èõ åëåìåíò³â, 
ÿê³ íàäàþòü íàëåæí³ þðèäè÷í³ ³ ôàêòè÷í³ ìîæ-
ëèâîñò³ äëÿ ïîâíîö³ííîãî çä³éñíåííÿ êîæíèì 
ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä. Éîãî ñòðóêòóðíèìè åëå-
ìåíòàìè º: íîðìè ïðàâà; þðèäè÷í³ ïåðåäó-
ìîâè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä (ïðàâîâèé 
ñòàòóñ îñîáè); íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñîáè 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä (þðèäè÷í³ ãàðàí-
ò³¿); çàãàëüíîñîö³àëüí³ óìîâè çàáåçïå÷åííÿ, 
îõîðîíè ³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè (ôàê-
òè÷íå ñîö³àëüíå ìàêðîñåðåäîâèùå, â ÿêîìó 
çä³éñíþºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä). 
Âíóòð³øí³ âçàºìîçâ’ÿçêè öèõ ñêëàäîâèõ åëå-
ìåíò³â îáóìîâëþþòü óçãîäæåíó ðîáîòó ìåõà-
í³çìó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ó ö³ëîìó.

Ôóíêö³¿ ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ãðîìàäÿí äàþòü íàì çìîãó â³äîáðàçè-
òè òà êîíêðåòèçóâàòè ïðàâîâó ñóòí³ñòü ³ ïðè-
çíà÷åííÿ äàíîãî ìåõàí³çìó. Âîíè âèñòóïàþòü 
îäí³ºþ ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ ÿê³ñíèõ õàðàêòå-
ðèñòèê, â ÿêèõ â³äîáðàæàþòüñÿ ö³ë³ ³ çàâäàííÿ 
ç ïåðåòâîðåííÿ çàêð³ïëåíèõ ó çàêîíîäàâñòâ³ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ³ç ïîòåíö³éíèõ ìîæëèâîñòåé â 
ä³ºâ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Äî íèõ â³äíîñÿòüñÿ 
ñïðèÿþ÷à (äîïîì³æíà), ñïîíóêàþ÷à, îõîðîí-
íà, ïðàâîïîíîâëþþ÷à ³ âèõîâíà ôóíêö³¿. 
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Áåçïîñåðåäí³é ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè çä³éñíþºòüñÿ â êîíêðåò-
íèõ ôîðìàõ, â ÿêèõ çíàõîäÿòü â³äîáðàæåííÿ 
ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ âçàºìîçâ’ÿçêè ì³æ ñêëàäî-
âèìè åëåìåíòàìè äàíîãî ìåõàí³çìó. Ôîðìà-
ìè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí º 
çîâí³øí³ ïðîÿâè âçàºìîóçãîäæåíîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â ìåõàí³çìó 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè, ÿê³ ñêî-
îðäèíîâóþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà âò³ëåííÿ çà-
êð³ïëåíèõ ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðàâ ³ ñâîáîä ó ä³é-
ñí³ñòü òà â³äîáðàæàþòü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä îñîáè, çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ 
ñâîáîä îñîáè òà çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ³ 
ñâîáîä îñîáè.

Êîæíèé ñòðóêòóðíèé åëåìåíò ìåõàí³çìó 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè ìàº îñî-
áëèâå ïðèçíà÷åííÿ â ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ, 
îõîðîíè ³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä. Ìåõàí³çì 
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîêëèêàíèé çä³éñ-
íþâàòè çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ çàñîá³â ³ ñïî-
ñîá³â ñòðóêòóðîâàí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí 
â³äïîâ³äíî äî ìåòè, ö³ëåé ³ çàâäàíü äåìîêðà-
òè÷íî¿ äåðæàâè. Äàíèé ìåõàí³çì íåçàì³ííèé 
äëÿ ï³äòðèìêè ïðàâîïîðÿäêó ³ çàêîííîñò³, ÿê 
îñíîâè ³ íåâ³ä’ºìíî¿ ïåðåäóìîâè ³ñíóâàííÿ ³ 
ä³ÿëüíîñò³ öèâ³ë³çîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Âèñíîâêè. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ïðîáëå-
ìà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà çàõèñòó ïðàâ 
³ ñâîáîä ãðîìàäÿí çíàõîäèòüñÿ íà äîñèòü 
íèçüêîìó ð³âí³. Ùîá ïîêðàùèòè öå ñòàíîâè-
ùå, íåîáõ³äíî: ïî-ïåðøå, ³íòåðåñè ãðîìàäÿí 
ñòàâèòè íàä äåðæàâíèìè ³íòåðåñàìè; ïî-äðó-
ãå, âñ³ëÿêî ñïðèÿòè ðîçâèòêó ðèíêîâèõ â³ä-
íîñèí, äîäåðæàííþ ð³âíîñò³ ôîðì âëàñíîñò³ 
(äåðæàâíî¿, ïðèâàòíî¿, êîìóíàëüíî¿); ïî-òðå-
òº, ï³äâèùóâàòè åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè óïðàâ-
ë³íñüêîãî àïàðàòó ç ðîçøèðåííÿì éîãî øòàòó; 
ïî-÷åòâåðòå, ä³ºâî áîðîòèñÿ ç êîðóïö³ºþ òà 

³íøèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, îõîðîíÿòè ³ çà-
õèùàòè ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíè-
íà; ïî-ï’ÿòå, óäîñêîíàëþâàòè êîæåí åëåìåíò 
ìåõàí³çìó îêðåìî òà ó âçàºìîä³¿ öèõ åëåìåí-
ò³â ì³æ ñîáîþ, òà ³íøèìè ñèñòåìàìè.

Íàÿâí³ñòü ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äàº 
ìîæëèâ³ñòü çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ íîðì ³ ³í-
øèõ þðèäè÷íèõ çàñîá³â âïëèâàòè íà ñóñï³ëü-
í³ â³äíîñèíè ç ìåòîþ ¿õíüîãî óïîðÿäêóâàííÿ, 
ðîçâèòêó ³ çàõèñòó. Ìåõàí³çì ïðàâîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ïîêëèêàíèé çä³éñíþâàòè çà äî-
ïîìîãîþ ïðàâîâèõ çàñîá³â óïîðÿäêîâàí³ñòü 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â³äïîâ³äíî äî ö³ëåé ³ çà-
âäàíü ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Íàçâàíèé ìåõàí³çì 
ïðîñòî íåîáõ³äíèé äëÿ ï³äòðèìêè çàêîííîñò³ ³ 
ïðàâîïîðÿäêó, ÿê îñíîâè ³ íåâ³ä’ºìíî¿ óìîâè 
íîðìàëüíîãî æèòòÿ öèâ³ë³çîâàíîãî ñóñï³ëü-
ñòâà. 


