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– çä³éñíåííÿ âàëþòíèõ îïåðàö³é îñîáàìè 
òà îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ íå ìàþòü â³äïîâ³äíèõ 
äîçâîë³â äëÿ âåäåííÿ äàíèõ âèä³â ä³ÿëüíî-
ñò³;

– çä³éñíåííÿ ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â, ÿê³ õî÷ ³ 
îòðèìàëè â³äïîâ³äí³ äîçâîëè, àëå ïðîâîäÿòü 
¿¿ ç ïîðóøåííÿìè çàêîíîäàâñòâà;

– â³äêðèòòÿ ðàõóíê³â ðåçèäåíò³â çà ìåæàìè 
íàøî¿ äåðæàâè ç ïîðóøåííÿìè âñòàíîâëåíî-
ãî ïîðÿäêó;

– ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó òà ñòðîê³â îáîâ’ÿç-
êîâîãî ââåçåííÿ íà òåðèòîð³þ êðà¿íè ïîïå-
ðåäíüî îïëà÷åíèõ òîâàð³â;

– íåïîâåðíåííÿ ïåðåâåäåíèõ ãðîøîâèõ êî-
øò³â ó âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì òåðì³íè;

– ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó òà ïðàâèë çàðàõó-
âàííÿ âàëþòíî¿ âèðó÷êè, ÿêà îòðèìàíà çà åêñ-
ïîðò òîâàð³â, ïðîäóêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³, ïîñëóã;

– ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ îáë³êó 
îïåðàö³é ó ñôåð³ âàëþòíî¿ ä³ÿëüíîñò³;

– íåïîäàííÿ çâ³ò³â çà âàëþòíèìè îïåðàö³ÿ-
ìè òà/àáî íåäîòðèìàííÿ òåðì³í³â çáåð³ãàííÿ 
äîêóìåíò³â, ùî ï³äòâåðäæóþòü çä³éñíåííÿ òà-
êèõ îïåðàö³é.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñüîãîäí³, â óìî-
âàõ â³äñóòíîñò³ ìîäåðí³çàö³¿ åêîíîì³êè Óêðà¿-
íè, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ï³äâèùåíèé ïîïèò ³ç áîêó 
øèðîêîãî êîëà íåäîáðîñîâ³ñíèõ êîðèñòó-
âà÷³â íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè. Óíàñë³äîê öüîãî 
çàâäàºòüñÿ çíà÷íà øêîäà åêîëîã³÷íîìó ñå-

ðåäîâèùó òà âèíèêàº ñèòóàö³ÿ, íàáëèæåíà äî 
åêîëîã³÷íî¿ êàòàñòðîôè. Íå ìåíø âàæëèâèì 
ôàêòîðîì âèñòóïàº òàêîæ â³äñóòí³ñòü ä³ºâîãî 
çàêîíîäàâñòâà, ÿêå íàëåæíèì ÷èíîì çä³éñíþ-
âàëî á ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³ê-
òíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ òà îõî-
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ðîíè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çàáåçïå÷óâàëî á 
äáàéëèâå ñòàâëåííÿ äî íèõ ³ ïîïåðåäæóâàëî 
ïðîòèïðàâí³ ïîñÿãàííÿ íà íàâêîëèøíº ñåðå-
äîâèùå òà éîãî ñêëàäîâ³ åëåìåíòè. Ç îãëÿäó 
íà öå, íàáóâàº àêòóàëüíîñò³ ïèòàííÿ ïðèòÿã-
íåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
îñ³á, ïðè÷åòíèõ äî ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ 
ðåæèìíèõ ïðàâèë âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, îñê³ëüêè äåë³êòè â ö³é 
ñôåð³ íå ò³ëüêè ñïðè÷èíÿþòü ïåâí³ íàñë³äêè 
äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, à é çà÷³ïàþòü á³ëüø 
ãëîáàëüí³ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàíí³ ³ç æèòòºä³ÿëü-
í³ñòþ âñüîãî æèâîãî íà ïëàíåò³. 

Ï³äñèëþº àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ òà-
êîæ òå, ùî îêðåì³ îá’ºêòè ïðèðîäîîõîðîí-
íîãî ôîíäó íàøî¿ äåðæàâè ïîòðåáóþòü ÷³ò-
êî âèçíà÷åíîãî òà çðîçóì³ëîãî ìåõàí³çìó 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ç³ 
âñòàíîâëåííÿì ïîñèëåíîãî îõîðîííîãî ³í-
ñòðóìåíòàð³þ, çîêðåìà, ó ÷àñòèí³ ï³äâèùåííÿ 
ðîçì³ðó òà åôåêòèâíîñò³ ñàíêö³é äëÿ ïîðóø-
íèê³â, ÿê³ ñâî¿ìè ä³ÿìè çàâäàþòü øêîäó ïðè-
ðîäíî-ðåñóðñíîìó ïîòåíö³àëó êðà¿íè.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Îê-
ðåìèì äîñë³äæåííÿì, òèì ÷è ³íøèì ÷èíîì 
ïîâ’ÿçàíèì ç àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèìè 
â³äíîñèíàìè ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ òà îõî-
ðîíè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ïðèñâÿ÷óâàëàñü 
óâàãà â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é äîêòðè-
í³ òàêèìè â÷åíèìè-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòàìè, ÿê:  
Ì. Áàëàáàí, Â. Äåíèñåíêî, Â. Êîâàëåíêî,  
Â. Êîëïàêîâ, Ñ. Ïºòêîâ, Ñ. Ïîäë³íóâ,  
Ì. Ñàìáîð, Î. Ñòóêàëåíêî, Î. Õàðèòîíîâà, 
Î. Øåì’ÿêîâ, Ì. Øèëåíêî, ª. Øóëüãà òà ³íø³. 
Îäíàê ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàëåæíî¿ óâàãè ïî-
íÿòòþ òà çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ 
â³äíîñèí ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ïðèä³ëåíî íå áóëî.

Ìåòà ñòàòò³ íà îñíîâ³ òåîðåòè÷íèõ íàïðà-
öþâàíü â÷åíèõ òà àíàë³çó â³äïîâ³äíèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç’ÿñóâàòè ïîíÿòòÿ òà 
îõàðàêòåðèçóâàòè çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî-äå-
ë³êòíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ òà 
îõîðîíè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Âèêî-
ðèñòàííÿ òà îõîðîíà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â º 
ñêëàäíèì ì³æãàëóçåâèì ïðàâîâèì ³íñòèòóòîì, 
ÿêèé ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ÿê àãðàðíî-ïðà-
âîâèõ íîðì, òàê ³ íîðì ïðèðîäîðåñóðñíîãî, 
öèâ³ëüíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ³íøèõ ãàëó-
çåé ïðàâà, ùî ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè 
ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ïðèðîäíèõ 
îá’ºêò³â, ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà ïðèðîäíèõ 
êîìïëåêñ³â [1].

Çàãàëîì, çà òâåðäæåííÿì ª. Øóëüãè, ïðè-
ðîäí³ ðåñóðñè Óêðà¿íè ÿâëÿþòü ñîáîþ ñêëàäíó 
âçàºìîïîâ’ÿçàíó ñèñòåìó îá’ºêò³â íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ïðèðîäíèõ 
êîìïîíåíò³â òà ñèëè ïðèðîäè, ùî çàñòîñî-
âóþòüñÿ àáî ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ ÿê çà-
ñîáè âèðîáíèöòâà òà ïðåäìåòè ñïîæèâàííÿ 
äëÿ çàäîâîëåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ 
ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ 
ëþäåé[2, ñ. 149]. ²ñíóº òàêîæ ìàéæå òîòîæíà 
äóìêà, ùî ïðèðîäí³ ðåñóðñè – öå ïðèðîäí³ 
êîìïîíåíòè òà ñèëè ïðèðîäè, ùî âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ àáî ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ÿê çàñî-
áè âèðîáíèöòâà òà ïðåäìåòè ñïîæèâàííÿ äëÿ 
çàäîâîëåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ ïîòðåá 
ñóñï³ëüñòâà, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ ëþäåé 

[3, ñ. 114]. Òîáòî, îñíîâíå ¿õ ïðèçíà÷åííÿ, ç 
ìàòåð³àëüíî¿ òî÷êè çîðó, – çàáåçïå÷åííÿ íå-
îáõ³äíèìè áëàãàìè ñóñï³ëüñòâà.

Ó ðîçóì³íí³ Î. Ì³íöà ïðèðîäí³ ðåñóðñè – 
ò³ëà ³ ñèëè ïðèðîäè, ÿê³ íà äàíîìó ð³âí³ ðîç-
âèòêó ïðîäóêòèâíèõ ñèë ³ âèâ÷åíîñò³ ìîæóòü 
áóòè âèêîðèñòàí³ äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá 
ëþäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó ôîðì³ áåçïîñåðåä-
íüî¿ ó÷àñò³ â ìàòåð³àëüí³é ä³ÿëüíîñò³ [4].

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ïðèðîäí³ ðåñóðñè áåç-
ïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ³ç ðîçóìîâîþ òà ô³çè÷-
íîþ ä³ÿëüí³ñòþ êîíêðåòíèõ ëþäåé, çàä³ÿíèõ ó 
âèêîðèñòàíí³ ¿õ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíè-
ìè áëàãàìè ÿê ñåáå, òàê ³ ñóñï³ëüñòâà.

Çàçíà÷èìî òàêîæ: ïðèðîäí³ ðåñóðñè – öå 
êîìïîíåíòè òà ñèëè ïðèðîäè, ùî âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ àáî ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ÿê çàñî-
áè âèðîáíèöòâà òà ïðåäìåòè ñïîæèâàííÿ äëÿ 
çàäîâîëåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ ïîòðåá 
ñóñï³ëüñòâà, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ ëþäåé. 
Çà ñâîºþ ìàòåð³àëüíîþ ñóòí³ñòþ ïðèðîäí³ 
ðåñóðñè ââàæàþòüñÿ ÷àñòèíîþ ãåîãðàô³÷íî-
ãî ñåðåäîâèùà. Öå – ñóêóïí³ñòü ïðèðîäíèõ 
óìîâ ³ñíóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé. Âîíè íà-
ëåæàòü äî êîìïîíåíò³â ïðèðîäè, à â³äòàê ¿õ 
ðîçïîä³ë íà Çåìë³ òà êîíöåíòðàö³ÿ â ¿¿ íàäðàõ 
âèçíà÷àþòüñÿ ïðèðîäíèìè çàêîíîì³ðíîñòÿìè  
[5, ñ. 255].

À â³äòàê, îäí³ºþ ç îçíàê ïðèðîäíèõ ðåñóð-
ñ³â º òå, ùî âîíè º âè÷åðïíèìè ³ ¿õ äîñòàòí³é 
ðîçïîä³ë íà Çåìë³ òà êîíöåíòðàö³ÿ â ¿¿ íàäðàõ 
áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä ³íòåíñèâíîñò³ ¿õ 
âèêîðèñòàííÿ ÿê çàñîá³â âèðîáíèöòâà. Ïðîòå, 
ãîëîâíà îçíàêà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â – çì³íà 
¿õí³õ âëàñòèâîñòåé ïðè çàëó÷åíí³ äî âèðîáíè-
÷îãî ïðîöåñó [6].

Òàêèì ÷èíîì, âèõîäÿ÷è ³ç àíàë³çó òåîðåòè÷-
íèõ íàïðàöþâàíü íàóêîâö³â, ìîæåìî çðîáèòè 
âèñíîâîê, ùî ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè º âñ³ 
³ñíóþ÷³ âè÷åðïí³ êîìïîíåíòè íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà, îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ ÿêèõ, ç 
ìàòåð³àëüíî¿ òî÷êè çîðó, ïîëÿãàº â çàáåçïå-
÷åíí³ íåîáõ³äíèìè áëàãàìè ñóñï³ëüñòâà ÷åðåç 
áåçïîñåðåäíþ ðîçóìîâó òà ô³çè÷íó ä³ÿëüí³ñòü 
êîíêðåòíèõ ëþäåé, çàä³ÿíèõ ó ¿õ âèêîðèñòàíí³.

Âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òà ïðàâîâî¿ ïðèðîäè 
ïðàâîâèõ â³äíîñèí ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ 
àíàë³çó ñïåöèô³êè öèõ â³äíîñèí ó ãàëóçÿõ 
ïðàâà, çîêðåìà, â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³, 
ñôåðîþ ä³¿ ÿêîãî îõîïëþþòüñÿ â³äíîñèíè ó 
ãàëóç³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà [7, ñ. 76]. Êîæåí âèä 
ïðàâîâ³äíîøåííÿ ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³, çó-
ìîâëåí³ éîãî çì³ñòîì, ñôåðîþ çàñòîñóâàííÿ 
òà ñóá’ºêò-îá’ºêòíèì ñêëàäîì, à òàêîæ âïëè-
âîì ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ, ïðèòàìàííèõ òèì 
ãàëóçÿì ïðàâà, íîðìè ÿêèõ âðåãóëüîâóþòü 
òàê³ ïðàâîâ³äíîñèíè. Øèðîêîãî ïîøèðåííÿ 
íàáóëà ïðàêòèêà îõîïëåííÿ ãàëóççþ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïèòàíü ïðèòÿãíåííÿ äî 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ðàçîì ³ç 
öèì, ñó÷àñí³ äîñë³äæåííÿ ïåðåáóâàþòü íà ò³é 
ïîçèö³¿, ùî â ìåæàõ ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà âæå äàâíî ñôîðìóâàëàñÿ ³ ïîòðåáóº 
ñàìîñò³éíîãî âèçíàííÿ (òàêà ãàëóçü, ÿê àäì³-
í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíå ïðàâî) [8, ñ. 37]. 

Ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äåë³êòó (ïðàâî-
ïîðóøåííÿ) çíàéøëî ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó ñò. 
9 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì àäì³í³ñòðàòèâíèì 
ïðàâîïîðóøåííÿì (ïðîñòóïêîì) âèçíà÷àºòü-
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ñÿ ïðîòèïðàâíà, âèííà (óìèñíà àáî íåîáå-
ðåæíà) ä³ÿ ÷è ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïîñÿãàº íà äåð-
æàâíèé àáî ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, îñîáèñòó 
àáî ãðîìàäñüêó âëàñí³ñòü, ïðàâà ³ ñâîáîäè 
ãðîìàäÿí, íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâ-
ë³ííÿ, ³ çà ÿêó çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíà 
àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü [9; 10].

Ó òåîð³¿ ïðàâà äåë³êò (ïðàâîïîðóøåííÿ) çà 
ñòóïåíåì ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè ä³ëèòüñÿ íà 
çëî÷èíè ³ ïðîñòóïêè. Ñôåðàìè â÷èíåííÿ ïðà-
âîïîðóøåíü (çëî÷èí³â ³ ïðîñòóïê³â) ìîæóòü 
áóòè åêîíîì³÷í³, â³éñüêîâ³, äîðîæíüî-òðàí-
ñïîðòí³, ïîäàòêîâ³, ìèòí³ òîùî. Àëå â ðàäÿí-
ñüêîìó ïðàâ³ òàê³ «òåîð³¿» ââàæàëèñü õèáíèìè. 
Òîìó äëÿ ñïðîùåííÿ æèòòÿ ñîö³àë³ñòè÷íèì 
îðãàíàì óñ³ ïðîñòóïêè áóëè íàçâàí³ àäì³í³-
ñòðàòèâíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè òà ðîçì³ùå-
í³ â îäíîìó êîäåêñ³ – Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [9; 11, ñ. 757].

Ó ñâîþ ÷åðãó, åêîëîã³÷íå ïðàâîïîðóøåííÿ 
(äåë³êò àáî çëî÷èí) – öå âèííå, ïðîòèïðàâíå, 
ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ (ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëü-
í³ñòü), ÿêå ïîñÿãàº íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê 
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, îõîðîíè 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà 
ïîðóøóº åêîëîã³÷í³ âèìîãè ³ ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè 
³íø³ ïðàâà ëþäèíè. Äàí³ ïîðóøåííÿ ìàþòü 
åêîëîã³÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü ³ ïðèçâîäÿòü äî 
åêîëîã³÷íî¿ íåáåçïåêè òà ìàéíîâî¿ ³ ìîðàëü-
íî¿ øêîäè ïðèðîäíèì ðåñóðñàì, íàëåæíèì 
âëàñíèêó ÷è êîðèñòóâà÷ó, íàâêîëèøíüîìó 
ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèùó, æèòòþ ³ çäîðîâ’þ 
ëþäèíè [12, ñ. 161].

Ñàìå òîìó àäì³í³ñòðàòèâíèì äåë³êòîì ó 
ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â ìîæíà âèçíàòè ïðîòèïðàâíó, âèííó 
(óìèñíó àáî íåîáåðåæíó) ä³þ ÷è ä³ÿëüí³ñòü, 
ùî ïîñÿãàº íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê îõîðî-
íè òà âèêîðèñòàííÿ âñ³õ ³ñíóþ÷èõ âè÷åðïíèõ 
êîìïîíåíò³â íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, 
îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ ÿêèõ, ç ìàòåð³àëüíî¿ 
òî÷êè çîðó, ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ íåîáõ³ä-
íèìè áëàãàìè ñóñï³ëüñòâà ÷åðåç áåçïîñåðåä-
íþ ðîçóìîâó òà ô³çè÷íó ä³ÿëüí³ñòü êîíêðåòíèõ 
ëþäåé, çàä³ÿíèõ ó ¿õ âèêîðèñòàíí³.

ßê ñëóøíî çàçíà÷àº Î. Ñòóêàëåíêî, òðàí-
ñôîðìàö³ÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â â 
Óêðà¿í³ ñóïðîâîäæóºòüñÿ âèíèêíåííÿì ñêëàä-
íèõ òà êîìïëåêñíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ 
ïîòðåáóþòü âðåãóëþâàííÿ íîðìàìè ê³ëüêîõ 
ãàëóçåé ïðàâà [13].

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè îõîïëþ-
þòü àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòí³ â³äíîñèíè, àëå 
ñï³ââ³äíîøåííÿ âêàçàíèõ ïîíÿòü, íà äóìêó  
Ì. Ñàìáîð, ìîæëèâå ÿê â³äíîøåííÿ çàãàëü-
íîãî òà ñïåö³àëüíîãî. Ðàçîì ç öèì àäì³í³-
ñòðàòèâíî-äåë³êòíèì â³äíîñèíàì ïðèòàìàíí³ 
ñâî¿ îñîáëèâîñò³, ÿê³ â³äìåæîâóþòü âêàçàíèé 
âèä ïðàâîâ³äíîñèí â³ä ³íøèõ â³äíîñèí, ùî ðå-
ãóëþþòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà 
[8, ñ. 40].

Ó ñâîþ ÷åðãó, äîêòðèíàëüíî, àäì³í³ñòðà-
òèâíî-äåë³êòí³ â³äíîñèíè – óðåãóëüîâàí³ íîð-
ìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñóñï³ëüí³ â³ä-
íîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ç ïðèâîäó â÷èíåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ [14]. 

Ç îãëÿäó íà âèùåâêàçàíå, ö³ëêîì çàêî-
íîì³ðíèì áóäå âèñíîâîê, ùî àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-äåë³êòí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ 
òà îõîðîíè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â – öå âðåãó-

ëüîâàí³ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñó-
ñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ 
àáî ïðèïèíÿþòüñÿ ï³ä ÷àñ ïîñÿãàííÿ íà âñòà-
íîâëåíèé ïîðÿäîê îõîðîíè òà âèêîðèñòàííÿ 
âñ³õ ³ñíóþ÷èõ âè÷åðïíèõ êîìïîíåíò³â íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ 
ÿêèõ, ç ìàòåð³àëüíî¿ òî÷êè çîðó, ïîëÿãàº â çà-
áåçïå÷åíí³ íåîáõ³äíèìè áëàãàìè ñóñï³ëüñòâà 
÷åðåç áåçïîñåðåäíþ ðîçóìîâó òà ô³çè÷íó ä³-
ÿëüí³ñòü êîíêðåòíèõ ëþäåé, çàä³ÿíèõ ó ¿õ âè-
êîðèñòàíí³.

Çàóâàæèìî, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü – ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, 
íîðìè ÿêîãî â ¿õ àíàë³ç³ íà ïðàêñåîëîã³÷í³é 
ïëîùèí³ âèêîíóþòü ïåâíó ³íòåãðàòèâíó ãíîñ-
åîëîã³÷íó ôóíêö³þ. Öåé ³íñòèòóò º ñâîºð³äíèì 
äâîñòîðîíí³ì, ñï³ëüíèì ñîö³àëüíî-ïðàâîâèì 
ñóáñòðàòîì, ÿêèé ºäíàº âñ³õ ñóá’ºêò³â àäì³í³-
ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ â³äíîñèí – ïðàâîïîðóø-
íèêà (â³í ìàº îáîâ’ÿçîê ïîíåñòè ïîçáàâëåííÿ, 
ïåðåäáà÷åí³ ñàíêö³¿ ñòàòò³ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè 
ÊÓïÀÏ òà ïîâ’ÿçàí³ ç öèì ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà) 
³ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿õ 
ïîñàäîâèõ îñ³á (ìàþòü îáîâ’ÿçîê ïðèòÿãíóòè 
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàâî-
ïîðóøíèêà òà ïîâ’ÿçàí³ ç öèì ïðîöåñóàëüí³ 
ïðàâà) [15, ñ. 58].

Êîëïàêîâ Â. çàóâàæóº, ùî àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-äåë³êòí³ â³äíîñèíè, ïî-ïåðøå, ïîðîäæóþòü 
ïðàâà é îáîâ’ÿçêè, çì³ñòîì ÿêèõ º íåîáõ³ä-
í³ñòü äëÿ ïðàâîïîðóøíèêà íåñòè â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü, à ñóá’ºêòà þðèñäèêö³¿ – çàñòîñîâóâàòè 
äî íüîãî ñòÿãíåííÿ. Âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-äåë³êòíèõ â³äíîñèí çàêîíîäàâåöü æîð-
ñòêî çâ’ÿçàâ ëèøå ç îäíèì òèïîì ïðàâîâèõ 
³ìïåðàòèâ³â – ó÷èíåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ. Äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³ê-
òíèõ â³äíîñèí õàðàêòåðíî òå, ùî âåñü ¿õí³é 
çì³ñò ïðîíèçóº íàéâàæëèâ³øèé þðèñäèêö³é-
íèé ïðèíöèï çìàãàëüíîñò³ ó÷àñíèê³â. Îñòàí-
í³ íàä³ëÿþòüñÿ çàêîíîäàâöåì â³äïîâ³äíèìè 
ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè. Ñàìå ðåàë³çàö³ÿ 
äàíîãî ïðèíöèïó äîäàº îñîáëèâó ñâîºð³ä-
í³ñòü ðîçãëÿíóòèì â³äíîñèíàì, ôîðìóº ñïå-
öèô³÷íèé ïðàâîâèé ðåæèì [16, ñ. 80–82, 85;  
15, ñ. 59].

Ñïåöèô³êà àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ â³ä-
íîñèí ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè ³ìàíåíòí³, 
òîáòî âíóòð³øíüî ïðèòàìàíí³ àäì³í³ñòðàòèâ-
í³é äåë³êòíîñò³, îñê³ëüêè ¿õ âèíèêíåííÿ ïðÿ-
ìî òà îá’ºêòèâíî ïîâ’ÿçàíî ç ôàêòîì ñêîºííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî äåë³êòó [17, ñ. 20]. Îòæå, 
â îñíîâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ â³äíîñèí 
ïåðåáóâàº àäì³í³ñòðàòèâíèé äåë³êò ³ ïîâ’ÿçàí³ 
ç íèì ñóá’ºêòèâí³ òà îá’ºêòèâí³ ÷èííèêè éîãî 
âèíèêíåííÿ (â÷èíåííÿ), à òàêîæ óñóíåííÿ íå-
ãàòèâíèõ íàñë³äê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî äåë³êòà 
[8, ñ. 40].

Çà äóìêîþ Â. Êîâàëåíêî, â³äíîñèíè â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî 
ïîðÿäêó ³ ïðàâèë (àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòí³ 
â³äíîñèíè) âèíèêàþòü ó ðàç³ ïîðóøåííÿ çà-
áîðîí, ÿê³ âñòàíîâëåí³ Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ³íøèìè 
íîðìàòèâíèìè àêòàìè. Ðîçâèòîê òàêèõ â³äíî-
ñèí çàâåðøóºòüñÿ çàñòîñóâàííÿì äî âèííèõ 
òàêèõ çàõîä³â: íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñòÿãíåíü íà ô³çè÷íèõ îñ³á çà â÷èíåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü; íàêëàäåííÿ 
äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü íà ô³çè÷íèõ îñ³á çà 
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â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü 
(ñò. 15 ÊÓïÀÏ); çàñòîñóâàííÿ äî ô³çè÷íèõ 
îñ³á çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü çàõîä³â âïëèâó, ÿê³ íå âèçíà÷àþòüñÿ 
çàêîíîäàâöåì ÿê àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ 
(ñò. 24 ÊÓïÀÏ); íàêëàäåííÿ íà þðèäè÷íèõ 
îñ³á çà ïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
óñòàíîâëåíü ñòÿãíåíü, ÿê³ íå âèçíà÷àþòüñÿ 
çàêîíîäàâöåì ÿê àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåí-
íÿ (ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ â àä-
ì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó); çàñòîñóâàííÿ äî 
þðèäè÷íèõ îñ³á çà ïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ óñòàíîâëåíü çàõîä³â àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî âïëèâó, ÿê³ íå âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíî-
äàâöåì ÿê ñòÿãíåííÿ. [18].

Àäì³í³ñòðàòèâí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðà-
âîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüî-
ãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà âëàñòèâ³ íàñòóïí³ 
îñîáëèâîñò³: 

1) ïîºäíàííÿ ð³çíèõ âèä³â ìàéíîâèõ ñàíê-
ö³é, óñòàíîâëåíèõ ÊÓïÀÏ, Öèâ³ëüíèì, Çåìåëü-
íèì, Ë³ñîâèì, Âîäíèì êîäåêñàìè Óêðà¿íè 
(øòðàôè, çîáîâ’ÿçàííÿ â³äíîâëåííÿ ïîðó-
øåíèõ ïðàâ, â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ øêîäè 
òîùî). Òàêå ïîºäíàííÿ, íà íàø ïîãëÿä, íå 
çàâæäè º ïîçèòèâíèì, îñê³ëüêè âêàçàí³ êîäåê-
ñè ïåðåäáà÷àþòü çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ ñàíêö³é 
çà òèïîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî óñêëàäíþº ä³-
ÿëüí³ñòü ïðàâîçàñòîñîâ÷èõ îðãàí³â;

2) ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ï³ä ÷àñ ïðèòÿãíåí-
íÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ãëà-
âîþ 7 ÊÓïÀÏ, äî âèííèõ îñ³á çàñòîñîâóþòüñÿ 
ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ íàêëàäàííÿ ô³êñîâàíèõ 
ñóì øòðàôó, áåç óðàõóâàííÿ ðîçì³ðó ôàê-
òè÷íî çàâäàíî¿ øêîäè òà ïëàòîñïðîìîæíîñò³ 
ïðàâîïîðóøíèêà. Òàêà ïîçèö³ÿ çàêîíîäàâ-
öÿ ôàêòè÷íî í³âåëþº ïðèíöèï çàñòîñóâàííÿ 
ñïðàâåäëèâîãî ³íäèâ³äóàëüíîãî ïîêàðàííÿ;

3) àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ ÷àñòî ïîºä-
íàí³ ç äèñöèïë³íàðíèìè, ùî íàêëàäàþòüñÿ íà 
ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ãðîìàäÿí. Íåäîë³êîì ÷èííî-
ãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà º òå, ùî 
â íüîìó â³äñóòíº ïîíÿòòÿ ïîñàäîâî¿ îñîáè, à 
òëóìà÷åííÿ òåðì³íà «ïîñàäà» â ìåæàõ Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» çä³éñíþºòüñÿ 
ëèøå ùîäî ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî îðãàíó ÷è 
éîãî àïàðàòó;

4) íà ï³äñòàâ³ ÊÓÀÏ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìî-
æóòü áóòè ïðèòÿãíåí³ âèêëþ÷íî ô³çè÷í³ îñîáè, 
ó òîìó ÷èñë³ é ïîñàäîâö³, äî ÿêèõ ïåðåäáà÷å-
í³ òà çàñòîñîâóþòüñÿ á³ëüø ñóâîð³ ïîêàðàí-
íÿ, ùî âèçíà÷àþòüñÿ â ñàíêö³ÿõ â³äïîâ³äíèõ 
ñòàòåé. Ó òîé æå ÷àñ, àíàë³ç îêðåìèõ íîðì 
ãëàâè 7 ÊÓÀÏ äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî 
âêàçàí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæóòü áóòè â÷èíåí³ 
é þðèäè÷íèìè îñîáàìè (íåçàêîííå âèêîðè-
ñòàííÿ çåìåëü äåðæàâíîãî ë³ñîâîãî ôîíäó, 
ñàìîâ³ëüíå â³äõèëåííÿ â³ä ïðîåêò³â âíóòð³ø-
íüîãîñïîäàðñüêîãî çåìëåóñòðîþ òîùî) [19].

Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèì 
â³äíîñèíàì ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðî-
íè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ïðèòàìàíí³ çàãàëü-
í³ îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ â³äíî-
ñèí (âîíè ³ìàíåíòí³, ïîðîäæóþòü ïðàâà òà 
îáîâ’ÿçêè, âèíèêàþòü íà ï³äñòàâ³ â÷èíåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, âèíèêà-
þòü ì³æ ïðàâîïîðóøíèêîì òà ïîñàäîâîþ îñî-
áîþ) òà ñïåö³àëüí³, ñåðåä ÿêèõ ìîæíà âèîêðå-
ìèòè: âè÷åðïíèé ïåðåë³ê àäì³í³ñòðàòèâíèõ 

äåë³êò³â íàâåäåíî â Ãëàâ³ 7 Êîäåêñó Óêðà¿íè 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; âîíè 
âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ àáî ïðèïèíÿþòüñÿ 
ï³ä ÷àñ ïîñÿãàííÿ íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê 
îõîðîíè òà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóð-
ñ³â; ¿õ îá’ºêòîì º âñ³ ³ñíóþ÷³ âè÷åðïí³ êîìïî-
íåíòè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, îñíîâíå 
ïðèçíà÷åííÿ ÿêèõ, ç ìàòåð³àëüíî¿ òî÷êè çîðó, 
ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ íåîáõ³äíèìè áëàãàìè 
ñóñï³ëüñòâà ÷åðåç áåçïîñåðåäíþ ðîçóìîâó òà 
ô³çè÷íó ä³ÿëüí³ñòü êîíêðåòíèõ ëþäåé, çàä³ÿ-
íèõ ó ¿õ âèêîðèñòàíí³; ïîºäíàííÿ ð³çíèõ âèä³â 
ìàéíîâèõ ñàíêö³é; ìàþòü íà ìåò³ ïîêàðàííÿ 
âèííèõ, ïðèïèíåííÿ ³ ïîïåðåäæåííÿ ïîðó-
øåíü çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³ ðàö³îíàëüíîãî 
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà îõîðîíè ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â, à òàêîæ ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ 
ïðàâ âëàñíèê³â ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ ïðèðî-
äî-êîðèñòóâà÷³â; ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âè-
ïàäê³â çàñòîñîâóºòüñÿ òàêèé âèä ïîêàðàííÿ 
ÿê øòðàô; âîíè ïîºäíàí³ ç äèñöèïë³íàðíèìè 
ñòÿãíåííÿìè.

Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàº 
çà íàñòóïí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ 
ó ñôåð³ ïîñÿãàííÿ íà ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå: 
ïðè ïîðóøåíí³ ñò. 52 – 92-1 (çîêðåìà, ïñóâàííÿ 
³ çàáðóäíåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òà ³íøèõ 
çåìåëü; ïîðóøåííÿ ïðàâèë âèêîðèñòàííÿ çå-
ìåëü; ñàìîâ³ëüíå çàéíÿòòÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè; 
ñòàòòÿ ïåðåêðó÷åííÿ àáî ïðèõîâóâàííÿ äàíèõ 
äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó; çíÿòòÿ òà 
ïåðåíåñåííÿ ´ðóíòîâîãî ïîêðèâó çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê áåç ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó; íåçàêîííå 
çàâîëîä³ííÿ ´ðóíòîâèì ïîêðèâîì (ïîâåðõíå-
âèì øàðîì) çåìåëü; ïîðóøåííÿ ñòðîêó ïîãî-
äæåííÿ (â³äìîâè ó ïîãîäæåíí³) äîêóìåíòàö³¿ 
³ç çåìëåóñòðîþ; ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà 
ïðî Äåðæàâíèé çåìåëüíèé êàäàñòð; çíèùåí-
íÿ àáî ïîøêîäæåííÿ â³äìåæóâàëüíèõ çíàê³â 
ó ë³ñàõ; çíèùåííÿ êîðèñíî¿ äëÿ ë³ñó ôàóíè; 
ïîðóøåííÿ âèìîã ïîæåæíî¿ áåçïåêè â ë³ñàõ; 
ñàìîâ³ëüíå âèïàëþâàííÿ ðîñëèííîñò³ àáî 
¿¿ çàëèøê³â; ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ 
âèêèäó çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí â àòìîñôå-
ðó àáî âïëèâó íà íå¿ ô³çè÷íèõ òà á³îëîã³÷íèõ 
ôàêòîð³â; ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó âèêîíàííÿ ä³-
ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà øòó÷í³ çì³íè ñòàíó 
àòìîñôåðè é àòìîñôåðíèõ ÿâèù; ïîðóøåííÿ 
âèìîã çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ õ³ì³÷íèõ äæå-
ðåë ñòðóìó; ïîðóøåííÿ ïðàâèë çàñòîñóâàííÿ, 
çáåð³ãàííÿ, òðàíñïîðòóâàííÿ, çíåøêîäæåííÿ, 
ë³êâ³äàö³¿ òà çàõîðîíåííÿ ïåñòèöèä³â ³ àãðîõ³-
ì³êàò³â, òîêñè÷íèõ õ³ì³÷íèõ ðå÷îâèí òà ³íøèõ 
ïðåïàðàò³â; ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî 
çàõèñò ðîñëèí; ïîðóøåííÿ ïðàâèë âèêîðè-
ñòàííÿ îá’ºêò³â òâàðèííîãî ñâ³òó; âèãîòîâëåí-
íÿ, çáóò, çáåð³ãàííÿ ÷è ðåêëàìà çàáîðîíåíèõ 
çíàðÿäü äîáóâàííÿ (çáèðàííÿ) îá’ºêò³â òâà-
ðèííîãî àáî ðîñëèííîãî ñâ³òó; ïðèõîâóâàííÿ 
ïåðåâèùåííÿ âñòàíîâëåíèõ ë³ì³ò³â íà îáñÿãè 
óòâîðåííÿ òà ðîçì³ùåííÿ â³äõîä³â; â³äìîâà 
â³ä íàäàííÿ ÷è íåñâîº÷àñíå íàäàííÿ åêîëî-
ã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿) [9].

Ðîçãëÿäàþ÷è çàãàëüíó þðèäè÷íó õàðàê-
òåðèñòèêó Ãëàâè 7 ÊïÀÏ Óêðà¿íè «Àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè 
ïðèðîäè, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, 
îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè», Î. Øåì’ÿêîâ, 
ß. Áàòðàêîâà çàçíà÷àþòü, ùî ðîäîâèì îá’ºê-
òîì ö³º¿ ãðóïè äåë³êò³â º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó 



àóêîâèé â³ñíèê Õåðñîíñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòóÍ 123

ñôåð³ îõîðîíè ïðàâà ãðîìàäÿí íà áåçïå÷íå 
äîâê³ëëÿ, à òàêîæ ó ñôåð³ îõîðîíè òà ðàö³î-
íàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, 
çîêðåìà ïîâ³òðÿíèõ, âîäíèõ, çåìåëüíèõ; ôëî-
ðè é ôàóíè, ¿õ ñåðåäîâèùà; çàáåçïå÷åííÿ 
çáåðåæåííÿ ãåíåòè÷íîãî ôîíäó ³ñíóþ÷èõ îð-
ãàí³çì³â; ðåãóëþâàííÿ íàñë³äê³â òåõíîãåííîãî 
âïëèâó íà ïðèðîäí³ êîìïëåêñè; ñóñï³ëüí³ â³ä-
íîñèíè ó ñôåð³ îõîðîíè ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿ 
ñïàäùèíè [12, ñ. 161].

Âîíè ïðîïîíóþòü âèä³ëèòè òàê³ ãðóïè ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí: â³äíîñèíè ó ñôåð³ îõîðî-
íè òà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ 
ðåñóðñ³â òà äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ïîðÿä-
êîì çä³éñíåííÿ çåìëåóñòðîþ (ñò. 52, 53, 53-
1, 53-2, 54-56 ÊïÀÏ Óêðà¿íè); â³äíîñèíè ó 
ñôåð³ ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ òà îõîðîíè íàäð  
(ñò. 57, 58 ÊïÀÏ Óêðà¿íè); â³äíîñèíè ó ñôåð³ 
îõîðîíè òà ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà âîäîêîðèñ-
òóâàííÿ (ñò. 58-61 ÊïÀÏ Óêðà¿íè); â³äíîñèíè 
ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíî-
ãî ñåðåäîâèùà ç ïèòàíü âèêîðèñòàííÿ ôëî-
ðè òà ôàóíè (ñò. 63-77, 77-1, 83-1, 85, 85-1, 
86, 87, 88, 88-1 ÊïÀÏ Óêðà¿íè); â³äíîñèíè ó 
ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà ç ïèòàíü âñòàíîâëåíîãî ïîðÿä-
êó âèêîðèñòàííÿ â³äõîä³â, õ³ì³÷íèõ ðå÷îâèí òà 
õ³ì³÷íèõ äæåðåë (ñò. 81-83, 91-3 ÊïÀÏ Óêðà-
¿íè); â³äíîñèíè ó ñôåð³ îõîðîíè àòìîñôåð-
íîãî ïîâ³òðÿ (ñò. 78, 79, 80 ÊïÀÏ Óêðà¿íè); 
â³äíîñèíè ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ðåàë³çàö³¿ îê-
ðåìèõ ïðàâ íà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, åêîëîã³÷-
íî¿ áåçïåêè (ñò. 79-1, 80, 91-1, 91-2, 94 ÊïÀÏ 
Óêðà¿íè); â³äíîñèíè ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ïî-
ðÿäêó âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî 
òà àðõ³âíîãî ôîíäó, ñòàíäàðòèçàö³¿ òà îáë³êó  
(ñò. 88-2, 90, 91, 92-1 ÊïÀÏ Óêðà¿íè); â³äíî-
ñèíè ó ñôåð³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè  
(ñò. 92 ÊïÀÏ Óêðà¿íè). Ïðåäìåòîì öèõ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ äåë³êò³â º ïðèðîäí³ ðåñóðñè çà-
ãàëüíîäåðæàâíîãî é ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ: òâà-
ðèíí³, ðîñëèíí³, âîäí³, àòìîñôåðí³ òà çåìåëüí³. 
¯õ ïîõîäæåííÿ º ïåðâèííèì, òîáòî ïðèðîäíèì, 
áåç çàñòîñóâàííÿ ïðè ¿õ ñòâîðåíí³ ëþäñüêèõ 
ðåñóðñ³â (îêð³ì ñò. 92 ÊïÀÏ Óêðà¿íè, äå ïðåä-
ìåòîì º êóëüòóðíà ñïàäùèíà) [12, ñ. 162].

Òàêèì ÷èíîì, äîñë³äæóâàíèì ðîäîâèì 
îá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíèõ äåë³êò³â ó ñôåð³ 
âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ïðèðîäíèõ ðåñóð-
ñ³â º âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê îõîðîíè òà âè-
êîðèñòàííÿ âñ³õ ³ñíóþ÷èõ âè÷åðïíèõ êîìïî-
íåíò³â íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, îñíîâíå 
ïðèçíà÷åííÿ ÿêèõ, ç ìàòåð³àëüíî¿ òî÷êè çîðó, 
ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ íåîáõ³äíèìè áëàãàìè 
ñóñï³ëüñòâà ÷åðåç áåçïîñåðåäíþ ðîçóìîâó òà 
ô³çè÷íó ä³ÿëüí³ñòü êîíêðåòíèõ ëþäåé, çàä³ÿ-
íèõ ó ¿õ âèêîðèñòàíí³. Áåçïîñåðåäí³ì îá’ºê-
òîì àäì³í³ñòðàòèâíèõ äåë³êò³â ó ñôåð³ âèêî-
ðèñòàííÿ òà îõîðîíè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â º 
ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóð-
ñ³â òà çáåðåæåííÿ ³ñíóþ÷èõ éîãî êîìïîíåíò³â.

Àíàë³ç çì³ñòó ñòàòåé ãëàâè 7 ÊÓÀÏ äîçâî-
ëÿº çðîáèòè âèñíîâêè, ùî á³ëüø³ñòü ïðàâî-
ïîðóøåíü ó ãàëóç³ îõîðîíè ïðèðîäè òà âè-
êîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â – öå àêòèâí³ 
ïðîòèïðàâí³ ä³¿, ùî ìîæóòü çàâäàâàòè øêîäè 
ÿê âëàñíå ïðèðîäíèì ðåñóðñàì, òàê ³ ô³çè÷-
íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì, ùî çä³éñíþþòü 
íà â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³ÿõ ñâîþ ãîñïîäàðñüêó 

÷è ³íøó ä³ÿëüí³ñòü. Òàê, ïñóâàííÿ ³ çàáðóäíåí-
íÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òà ³íøèõ çåìåëü  
(ñò. 52 ÊÓÀÏ), íåçàêîííà ïîðóáêà, ïîøêîäæåí-
íÿ òà çíèùåííÿ ë³ñîâèõ êóëüòóð ³ ìîëîäíÿêà 
(ñò. 65 ÊÓÀÏ) çàâäàþòü øêîäè âëàñíå íàâêî-
ëèøíüîìó ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèùó, îñê³ëüêè 
ìàº ì³ñöå çì³íà éîãî ô³çèêî-õ³ì³÷íèõ âëàñòè-
âîñòåé. Ó òàêèõ âèïàäêàõ øêîäà îõîðîíþ-
âàíèì ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì º î÷åâèäíîþ.  
Ó á³ëüøîñò³ æ âèïàäê³â ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ¿õ 
âèêîðèñòàííÿ çàâäàº øêîäè äåðæàâíèì ÷è 
ïðèâàòíèì ³íòåðåñàì, ùî, ïðîòå, íå çìåí-
øóº ñòóïåíÿ øê³äëèâîñò³ â³äïîâ³äíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü. Òàê, â³ä çíèùåííÿ ìåæîâèõ çíàê³â  
(ñò. 56 ÊÓÀÏ) àáî æ ïðèõîâóâàííÿ àáî ïå-
ðåêðó÷óâàííÿ äàíèõ çåìåëüíîãî êàäàñòðó  
(ñò. 53-2 ÊÓÀÏ) âëàñíå ïðèðîäíèì ðåñóðñàì 
øêîäà ìîæå é íå çàâäàâàòèñü, à ó âèïàäêàõ 
ñàìîâ³ëüíîãî çàéíÿòòÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè  
(ñò. 53-1) òà çà óìîâ ÿê³ñíî¿ ¿¿ îáðîáêè ìîæå 
íàâ³òü ³ ï³äâèùèòèñÿ ðîäþ÷³ñòü â³äïîâ³äíèõ 
çåìåëü. Ïðîòå ñàì ôàêò íåçàêîííîãî, íåíà-
ëåæíîãî âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â, íåõòóâàííÿ âèìîãàìè ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà, ïðàâàìè, ñâîáîäàìè ³íøèõ 
ñóá’ºêò³â ïðàâà âæå º ñâ³ä÷åííÿì ïðîÿâó ïðà-
âîâîãî í³ã³ë³çìó, íåáàæàííÿ ñï³ââ³äíîñèòè 
ñâîþ ïîâåä³íêó ç âèìîãàìè ïðàâîâèõ íîðì 
òîùî òà º ï³äñòàâîþ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â 
äåðæàâíîãî ïðèìóñó, ó òîìó ÷èñë³ é çàõîä³â 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [19].

Ïîïðè ìíîæèíí³ñòü ïðîÿâëåíü îá’ºêòèâíî¿ 
ñòîðîíè ïîðóøåíü ó ãàëóç³ îõîðîíè ïðèðîäè 
òà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ó á³ëü-
øîñò³ ïðàâîïîðóøåíü ïîâòîðþºòüñÿ ³ âèðàæà-
ºòüñÿ ÿê çä³éñíåííÿ íàñòóïíèõ ïðîòèïðàâíèõ 
â÷èíê³â: ïñóâàííÿ, çàáðóäíåííÿ, ïîðóøåííÿ 
ïðàâèë âèêîðèñòàííÿ ÷è îõîðîíè, çíèùåííÿ 
òîùî. Ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà âêàçàíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ íàâìèñíèõ 
÷è íåîáåðåæíèõ ä³ÿíü. ßê ïðàâèëî, á³ëüø³ñòü 
ïðàâîïîðóøåíü ó ö³é ãàëóç³ çä³éñíþºòüñÿ 
ñóá’ºêòàìè ïðàâà íàâìèñíî (íàïðèêëàä, ñà-
ìîâ³ëüíå çàíÿòòÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ïðèõî-
âóâàííÿ àáî ïåðåêðó÷åííÿ äàíèõ çåìåëüíîãî 
êàäàñòðó, ñàìîâ³ëüíå ñ³íîêîñ³ííÿ, âèðîáíè-
öòâî ïðîäóêö³¿ ç â³äõîä³â ÷è ç ¿õ âèêîðèñòàííÿ 
áåç â³äïîâ³äíî¿ íîðìàòèâíî-òåõí³÷íî¿ òà òåõ-
íîëîã³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿), õî÷à ìîæóòü áóòè ³ 
âèïàäêè íåîáåðåæíîãî â÷èíåííÿ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ (ïîðóøåííÿ âèìîã ïîæåæíî¿ áåç-
ïåêè â ë³ñàõ, ïîøêîäæåííÿ ñ³íîêîñ³â ³ ïàñî-
âèùíèõ óã³äü íà çåìëÿõ äåðæàâíîãî ë³ñîâîãî  
ôîíäó)[19].

Òàêèì ÷èíîì, ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî äåë³êòó â ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ 
òà îõîðîíè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ðîçêðèâàþòü 
ñóòí³ñòü òà çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ 
â³äíîñèí ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.

Âèñíîâêè. Âñå âèùå íàâåäåíå äàº ìîæ-
ëèâ³ñòü çðîáèòè âèñíîâîê, ùî àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-äåë³êòí³ â³äíîñèíè â ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ òà 
îõîðîíè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â – öå âðåãóëüîâà-
í³ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñóñï³ëü-
í³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ àáî 
ïðèïèíÿþòüñÿ ï³ä ÷àñ ïîñÿãàííÿ íà âñòàíîâ-
ëåíèé ïîðÿäîê îõîðîíè òà âèêîðèñòàííÿ âñ³õ 
³ñíóþ÷èõ âè÷åðïíèõ êîìïîíåíò³â íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà, îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ ÿêèõ, 



124 Ñåð³ÿ Þðèäè÷í³ íàóêè

Âèïóñê 6. Òîì 2. 2016

ç ìàòåð³àëüíî¿ òî÷êè çîðó, ïîëÿãàº â çàáåçïå-
÷åíí³ íåîáõ³äíèìè áëàãàìè ñóñï³ëüñòâà ÷åðåç 
áåçïîñåðåäíþ ðîçóìîâó òà ô³çè÷íó ä³ÿëüí³ñòü 
êîíêðåòíèõ ëþäåé, çàä³ÿíèõ ó ¿õ âèêîðèñòàíí³. 
Ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî äåë³ê-
òó â ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â ðîçêðèâàþòü ñóòí³ñòü òà çì³ñò 
àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ 
âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.


