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ïðàâà íàö³¿, íàðîäó, ³äå¿ äåðæàâíîñò³ ÿê ºäè-
íî ìîæëèâîãî âàð³àíòó ïîäàëüøîãî ïîñòóïó 
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó â óòâåðäæåíí³ äåìîêðà-
ò³¿. Ñëîâà Ñòàí³ñëàâà Äí³ñòðÿíñüêîãî: «Íîâ³ò-
íÿ äåðæàâà ïîñòàâèëà ñîá³ çàâäàííÿ ñòàòè 
îñåðåäêîì óñüîãî ïðàâà. Âîíà çîðãàí³çóâàëà 
çàãàëüíó îõîðîíó ãðîìàäÿí, òà íàëàãîäæåííÿ 
ö³ëîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî àïàðàòó ïðàãíå ÿê-
ðàç òîãî, ùîáè ö³ëå ïðàâî ìàëî ñâîþ âèõ³ä-
íó òî÷êó é òî÷êó çàê³í÷åííÿ â äåðæàâ³. Âîíà 
é íàçèâàºòüñÿ ïðàâîâîþ äåðæàâîþ, ì³æ ³í-
øèì, òîìó, ùî áàæàº ñîá³ îõîïèòè âåñü ïðà-
âîâèé ëàä íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ ï³ä ñâîþ âëàäó»  
[10, ñ. 49] º àêòóàëüíèìè ³ ñüîãîäí³.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Äîñë³äæåííÿ íîð-
ìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåâîëþö³éíèõ êîì³òåò³â 
ÿê íàäçâè÷àéíèõ íåêîíñòèòóö³éíèõ îðãàí³â 
ÓÑÐÐ äîçâîëèòü îá’ºêòèâíî âèñâ³òëèòè äî 
öüîãî ÷àñó çàïîë³òèçîâàíå òà, ó äåÿêèõ àñ-

ïåêòàõ, ìàëîâèâ÷åíå ïèòàííÿ âñòàíîâëåííÿ 
ðàäÿíñüêî¿ âëàäè â Óêðà¿í³.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Ïðåäñòàâíèêè ðàäÿí-
ñüêî¿ ³ñòîðè÷íî¿ íàóêè íåîäíîðàçîâî çâåð-
òàëèñÿ äî çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè [1], îä-
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íàê ¿ì ç â³äîìèõ ïðè÷èí íå âäàëîñÿ óíèêíóòè 
îáîâ’ÿçêîâîãî íàáîðó ³äåîëîã³÷íèõ øòàìï³â 
ó â³äïîâ³äÿõ íà íèçêó âàæëèâèõ ïèòàíü. Ä³-
ÿëüí³ñòü ðåâîëþö³éíèõ êîì³òåò³â (ðåâêîì³â) 
Ïîëòàâñüêî¿ ãóáåðí³¿, ùî îõîïëþâàëà çíà÷íó 
÷àñòèíó Óêðà¿íè, âèïàëà ç ïîëÿ çîðó ÿê ðà-
äÿíñüêî¿, òàê ³ ñó÷àñíî¿ ³ñòîðèêî-ïðàâîâî¿ íà-
óêè, ùî ï³äñèëþº àêòóàëüí³ñòü çàïðîïîíîâà-
íîãî äîñë³äæåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Âàæëèâîþ 
ôîðìîþ ä³ÿëüíîñò³ ðåâêîì³â ãóáåðí³¿ áóëî ïðè-
éíÿòòÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ïð³îðèòåò ó ÷îìó áóâ, 
áåçïåðå÷íî, çà ãóáåðíñüêèì ðåâêîìîì. Ó ð³ç-
íèõ ñôåðàõ ðàäÿíñüêîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ ð³âåíü ïîâíîòè íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ 
ç áîêó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè áóâ ð³çíèì. 
Íàéêðàùîþ áóëà ñèòóàö³ÿ ïî ë³í³¿ þñòèö³¿. Òàê, 
çã³äíî ç öèðêóëÿðîì Êîì³ñ³¿ þñòèö³¿ Âñåóêðà¿í-
ñüêîãî ðåâêîìó «Ïðî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü, 
öèðêóëÿð³â ³ ³íñòðóêö³é, âèäàíèõ ïî Íàðêîìþñòó 
ÓÑÐÐ ç 15 ëþòîãî 1919 ð.», ïðèéíÿòîãî â³äïî-
â³äíî äî ïîñòàíîâè Âñåóêðà¿íñüêîãî ðåâêîìó 
â³ä 21 ñ³÷íÿ 1920 ð., óñ³ äåêðåòè, ïîëîæåííÿ, 
öèðêóëÿðè òà ³íñòðóêö³¿, ïðèéíÿò³ Íàðîäíèì êî-
ì³ñàð³àòîì þñòèö³¿ ÓÑÐÐ ç 15 ëþòîãî 1919 ð.,  
âñòóïàëè â çàêîííó ñèëó. Êîì³ñ³ÿ þñòèö³¿ çî-
áîâ’ÿçóâàëà ãóáåðíñüê³ é ïîâ³òîâ³ þðèäè÷í³ 
â³ää³ëè òà âñ³ ñóäîâ³ é ñë³ä÷³ óñòàíîâè ðåñïó-
áë³êè äî ¿õ íåóõèëüíîãî âèêîíàííÿ, à âñ³ çì³íè 
ó âèäàí³ ðàí³øå äåêðåòè òà ïîëîæåííÿ ïðîâî-
äèòè ó â³äïîâ³äíîìó äî çàêîíîäàâñòâà ïîðÿäêó 
÷åðåç Êîì³ñ³þ þñòèö³¿ òà çîáîâ’ÿçàëà ì³ñöåâ³ 
îðãàíè â íåçðîçóì³ëèõ âèïàäêàõ çâåðòàòèñÿ çà 
ðîç’ÿñíåííÿìè äî Êîì³ñ³¿ þñòèö³¿ ïðè Âñåóêðà-
¿íñüêîìó ðåâêîì³ [2, ñ. 22]. Öåé öèðêóëÿð áóâ 
íàäðóêîâàíèé â îðãàí³ ãóáåðíñüêîãî ðåâêîìó é 
ãóáåðíñüêîãî êîì³òåòó ÊÏ(á)Ó ãàçåò³ «Ðàäÿíñüêà 
âëàäà». Ó ö³é ãàçåò³ äðóêóâàëèñÿ é ³íø³ íîðìà-
òèâí³ àêòè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè, çîêðåìà 
Âñåóêðà¿íñüêîãî ðåâêîìó, íàïðèêëàä, ïîñòà-
íîâà îñòàííüîãî ïðî âçÿòòÿ íà îáë³ê ìåäèêà-
ìåíò³â, ïåðåâ’ÿçî÷íèõ ìàòåð³àë³â ³ õ³ðóðã³÷íèõ 
³íñòðóìåíò³â [3, ñ. 2].

Ó ðÿä³ ³íøèõ âèïàäê³â ãóáåðíñüêîìó ðåâ-
êîìó äîâîäèëîñÿ ï³äòâåðäæóâàòè ä³þ íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ïîïåðåäí³õ 
ïåð³îä³â. Òàê 12 ñ³÷íÿ 1920 ð. íà çàñ³äàíí³ 
ãóáåðíñüêîãî ðåâêîìó ïîñòàíîâîþ áóëà ï³ä-
òâåðäæåíà òèì÷àñîâà ä³ÿ íà òåðèòîð³¿ ãóáåð-
í³¿ ïîñòàíîâ Ðàäè ç³ ñïðàâ ñòàòèñòèêè Ïîëòàâ-
ñüêî¿ ãóáåðí³¿, ùî áóëè ïðèéíÿò³ äî 25 ÷åðâíÿ 
1919 ð. [4, àðê. 21].

Ä³ÿëüí³ñòü ðåâêîì³â ãóáåðí³¿ çíà÷íîþ ì³ðîþ 
óñêëàäíþâàëàñÿ â³äñóòí³ñòþ â ãóáåðí³¿ íåîá-
õ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ íàäðóêîâàíèõ íîðìàòèâíèõ 
àêò³â âèùèõ îðãàí³â âëàäè òà óïðàâë³ííÿ ÓÑÐÐ 
òà ÐÔÑÐÐ. ²ç ö³º¿ ïðè÷èíè 16 ñ³÷íÿ 1920 ð.  
â³ää³ë óïðàâë³ííÿ Ïîëòàâñüêîãî ãóáåðíñüêî-
ãî ðåâêîìó íàïðàâèâ ñâîãî ïðåäñòàâíèêà äî 
â³ää³ëó óïðàâë³ííÿ Õàðê³âñüêîãî ãóáåðíñüêîãî 
ðåâêîìó ³ç ïðîõàííÿì íàäàòè ïðèì³ðíèêè íà-
ÿâíèõ â îñòàííüîãî äåêðåò³â, ðîçïîðÿäæåíü 
³ ïîñòàíîâ «öåíòðàëüíî¿ âëàäè», ³íñòðóêö³¿ ç 
âèáîð³â ðàä, ïîëîæåííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ òà 
øòàòè ì³ë³ö³¿, çà íàÿâíîñò³ âñ³ íîìåðà «Íà-
ðîäíîãî êîì³ñàð³àòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ», çá³ð-
íèêè óçàêîíåíü ³ ðîçïîðÿäæåíü ðîá³òíè÷î-ñå-
ëÿíñüêîãî óðÿäó òà çàãàëîì âñþ ë³òåðàòóðó ç 
îðãàí³çàö³¿ òà ðîçáóäîâè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè íà 
ì³ñöÿõ [5, 38–38 çâ.].

Íèçêà íîðìàòèâíèõ àêò³â ãóáåðíñüêîãî 
ðåâêîìó ïðèéìàëàñÿ íà îñíîâ³ íîðìàòèâíèõ 
àêò³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè ÐÑÔÐÐ òà 
ÓÑÐÐ (ïðî ùî ÷àñòî âêàçóâàëîñÿ ó ïðèì³òö³ 
äî â³äïîâ³äíîãî àêòó). Íàïðèêëàä, íàêàç ãó-
áåðíñüêîãî ðåâêîìó çà ¹ 32 «Ïðî ðåºñòðà-
ö³þ êîëèøí³õ ïîì³ùèê³â, êàï³òàë³ñò³â òà îñ³á, 
êîòð³ çàéìàëè â³äïîâ³äàëüí³ ïîñàäè çà öàð-
ñüêîãî òà áóðæóàçíîãî ëàäó», áóâ âèäàíèé íà 
îñíîâ³ ïîñòàíîâè ÐÍÊ ÐÑÔÐÐ â³ä 23 âåðåñíÿ 
1919 ð. 23 ëþòîãî 1920 ð. ãóáåðíñüêèé ðå-
âêîì îòðèìàâ ðîçïîðÿäæåííÿ ç Ìîñêâè â³ä 
Íàäçâè÷àéíî¿ êîì³ñ³¿ ç áîðîòüáè ç êîíòððå-
âîëþö³ºþ òà ñàáîòàæåì ³ç âêàç³âêîþ çðîáè-
òè ðîçïîðÿäæåííÿ â³äïîâ³äíèì ïîâ³òîâèì ³ 
âîëîñíèì ðåâêîìàì ïðî îõîðîíó çàë³çíèöü. 
Êåðóþ÷èñü ²íñòðóêö³ºþ ÂÖÂÊ Ðàäÿíñüêî¿ Ðî-
ñ³¿ ðåâîëþö³éíèì êîì³òåòàì, îðãàí³çîâàíèì 
ó ñôåð³ âïëèâó Ï³âäåííîãî ôðîíòó, ùî áóëà 
íîðìàòèâíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ ð³çíèõ ïðèïèñ³â 
ãóáåðíñüêîãî ðåâêîìó íèæ÷åñòîÿùèì ðå-
âêîìàì (ïîâ³òîâèì, âîëîñíèì ³ ñ³ëüñüêèì),  
24 ëþòîãî ãóáåðíñüêèé ðåâêîì íàïðàâèâ òå-
ëåôîíîãðàìó âñ³ì ïîâ³òîâèì ³ âîëîñíèì ðåâ-
êîìàì òèõ ïîâ³ò³â ³ âîëîñòåé, íà òåðèòîð³¿ ÿêèõ 
ïðîëÿãàëè çàë³çíèö³, ³ç ïðèïèñîì íà îñíîâ³ 
ïàðàãðàôó ï’ÿòîãî ²íñòðóêö³¿ íåãàéíî âæèòè 
íàéð³øó÷³øèõ çàõîä³â ùîäî îõîðîíè çàë³çíèö³ 
òà ¿¿ ìàéíà [6, àðê. 8–9].

Òðàïëÿëèñÿ âèïàäêè, êîëè ïîä³áíó íîð-
ìîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü íà îñíîâ³ àêò³â öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âëàäè çä³éñíþâàëè é ïîâ³òîâ³ 
ðåâêîìè. Íàïðèêëàä, íà ï³äñòàâ³ ïîñòàíîâè 
ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ â³ä 22 ëèïíÿ 1919 ð. ïðî ðåº-
ñòðàö³þ ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïðîæèâàëè â 
ìåæàõ ÓÑÐÐ, Ïîëòàâñüêèé ïîâ³òîâèé ðåâêîì  
28 ëþòîãî 1920 ð. âèäàâ â³äïîâ³äíèé íàêàç 
ïðî ðåºñòðàö³þ [7, ñ. 3].

Íà îñíîâ³ ïîñòàíîâè ÖÂÊ ÐÐÔÑÐ â³ä  
8 ëþòîãî 1920 ð. îðãàíè äåðæàâíîãî êîíòð-
îëþ â öåíòð³ é íà ì³ñöÿõ ðåîðãàí³çîâóâàëèñÿ 
â ºäèíèé êîíòðîëü ï³ä íàçâîþ ðîá³òíè÷î-ñå-
ëÿíñüêà ³íñïåêö³ÿ. Ïîëòàâñüêèé ãóáåðíñüêèé 
ðåâêîì íà çàñ³äàíí³ 28 áåðåçíÿ 1920 ð. ïî-
ñòàíîâèâ ðåîðãàí³çóâàòè ãóáåðíñüêèé äåð-
æàâíèé êîíòðîëü Ïîëòàâñüêî¿ ãóáåðí³¿ â ðî-
á³òíè÷î-ñåëÿíñüêó ³íñïåêö³þ íà ïðèíöèïàõ, 
ïåðåäáà÷åíèõ çàçíà÷åíîþ ïîñòàíîâîþ ÖÂÊ 
[8, ñ. 2].

Ïî÷èíàþ÷è ç ëþòîãî 1920 ð., ê³ëüê³ñòü íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â, ùî ïðèéìàëèñÿ ãóáåðíñüêèì 
ðåâêîìîì íà îñíîâ³ íîðìàòèâíèõ àêò³â Ðàäÿí-
ñüêî¿ Ðîñ³¿, çðîñëà, îñê³ëüêè, çã³äíî ç ïîñòàíî-
âîþ Âñåóêðà¿íñüêîãî ðåâîëþö³éíîãî êîì³òåòó 
â³ä 27 ñ³÷íÿ 1920 ð. «Ïðî îá’ºäíàííÿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ÓÑÐÐ ³ ÐÑÔÐÐ» óñ³ äåêðåòè é ïîñòàíîâè 
ÓÑÐÐ ñòîñîâíî îðãàí³â âëàäè òà ï³äâ³äîì÷èõ 
óñòàíîâ (â³éñüêîâ³, ÂÐÍÃ, ïðîäîâîëüñòâà, ñî-
ö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, øëÿõ³â ñïîëó÷åíü, 
ïîøòè òà òåëåãðàô³â ³ ô³íàíñ³â) àíóëþâàëèñÿ 
é çàì³íÿëèñÿ äåêðåòàìè ÐÑÔÐÐ, ùî âñòóïàëè 
â ä³þ íà âñ³é òåðèòîð³¿ ðåñïóáë³êè ç ìîìåí-
òó îïóáë³êóâàííÿ (à ñàìå, ç 30 ñ³÷íÿ 1920 ð.)  
³ ï³äëÿãàëè íåãàéíîìó âèêîíàííþ [9, ñ. 10]. 
ßê ñëóøíî çàçíà÷àº ñó÷àñíèé äîñë³äíèê  
Ã. ªô³ìåíêî, íà ðóáåæ³ 1919–1920 ðð. Âñåó-
êðà¿íñüêèé ðåâêîì ðîçãëÿäàâñÿ á³ëüøîâèöü-
êîþ ïàðò³ºþ ÿê ³íñòðóìåíò òîãî÷àñíîãî êóðñó 
íà çãîðòàííÿ íàâ³òü ôîðìàëüíî¿ óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³. Òàê, ÖÊ ÐÊÏ(á) ââà-
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æàâ çà íåìîæëèâå ñòâîðåííÿ ïðè Âñåóêðà¿í-
ñüêîìó ðåâêîì³ «áóäü-ÿêèõ â³ää³ë³â, ÿê³ á íå 
ìàëè êåð³âíèõ íàä íèìè êîì³òåò³â ÐÑÔÐÐ ³ 
òèì ñàìèì óñêëàäíèëè á ìîæëèâå â ìàéáóò-
íüîìó çëèòòÿ ðåñïóáë³ê», ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ 
çóìîâèëî ñèñòåìó ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ì³ñöå-
âèõ ðåâêîì³â, òà, î÷åâèäíî, õàðàêòåð ¿õ íîð-
ìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ [10, ñ. 84].

Íèçêà íàêàç³â ãóáåðíñüêîãî ðåâêîìó òà 
éîãî â³ää³ë³â ñòîñóâàëèñÿ ðîç’ÿñíåíü íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â, çîêðåìà äåêðåò³â âèùåñòîÿ-
ùèõ îðãàí³â âëàäè. Òàê, íàêàçîì çà ¹ 88 â³ä  
12 áåðåçíÿ 1920 ð. çàâ³äóâà÷à â³ää³ëîì óïðàâ-
ë³ííÿ ãóáåðíñüêîãî ðåâêîìó é ãóáåðíñüêîãî 
þðèäè÷íîãî â³ää³ëó ðîç’ÿñíþâàâñÿ ïðîöåñó-
àëüíèé ïîðÿäîê àðåøòó òà óòðèìàííÿ ï³ä âàð-
òîþ [11, ñ. 2].

Ãîëîâíèì ïðîÿâîì íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ãóáåðíñüêîãî ðåâêîìó áóëè ïîñòàíîâè 
éîãî çàñ³äàíü (çà òîãî÷àñíèìè íàçâàìè – 
ïðîòîêîëüí³ ïîñòàíîâè, îáîâ’ÿçêîâ³ ïîñòàíî-
âè, òèì÷àñîâ³ îáîâ’ÿçêîâ³ ïîñòàíîâè), äå âñ³ 
ó÷àñíèêè çàñ³äàíü ìàëè âèð³øàëüíèé ãîëîñ. 
²íêîëè ïðîâîäèëèñÿ ñï³ëüí³ çàñ³äàííÿ ãóáåðí-
ñüêîãî ðåâêîìó ñï³ëüíî ç çàâ³äóâà÷àìè â³ää³-
ë³â òà ³íøèìè êåð³âíèìè îñîáàìè (çàñòóïíè-
ê³â çàâ³äóâà÷³â, ÷ëåí³â êîëåã³é â³ää³ë³â òîùî). 
Ñåðåä ó÷àñíèê³â òàêèõ çàñ³äàíü ÷àñòèíà ç íèõ 
(ÿê ïðàâèëî, íåçíà÷íà – äåê³ëüêà îñ³á) ìàëà 
äîðàä÷èé ãîëîñ. Íàïðèêëàä, òàêå ñï³ëüíå 
çàñ³äàííÿ â³äáóëîñÿ 14 áåðåçíÿ 1920 ð. äëÿ 
îáãîâîðåííÿ çîêðåìà ïèòàííÿ ðîáîòè â³ää³-
ë³â ãóáåðíñüêîãî ðåâêîìó [12, àðê. 39]. ²íêîëè 
ïîâ³äîìëåííÿ ïðî çàñ³äàííÿ ãóáåðíñüêîãî ðå-
âêîìó ðàçîì ç ïîðÿäêîì äåííèì äðóêóâàëèñÿ 
â ãàçåò³ «Âëàñòü Ñîâåòîâ», íàïðèêëàä, ó íî-
ìåð³ çà 23 ãðóäíÿ 1919 ð. [13, ñ. 1].

Íà îñíîâ³ ïîñòàíîâ ãóáåðíñüêîãî ðåâêî-
ìó, íèì, éîãî â³ää³ëàìè é ï³äâ³ää³ëàìè â³ä-
ä³ë³â, ïîâ³òîâèìè òà ì³ñöåâèìè ðåâêîìàìè, 
¿õ â³ää³ëàìè ïðèéìàëèñÿ íàêàçè é ðîçïîðÿ-
äæåííÿ. ×àñòèíà íîðìàòèâíèõ àêò³â ãóáåðí-
ñüêîãî ðåâêîìó òà ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â 
éîãî àïàðàòó, ÿê ïðàâèëî, íàêàç³â, äðóêóâà-
ëèñÿ â îðãàí³ ãóáåðíñüêîãî ðåâîëþö³éíîãî 
êîì³òåòó é ãóáåðíñüêîãî ïàðò³éíîãî êîì³òåòó 
ÊÏ(á)Ó ãàçåò³ «Âëàñòü Ñîâåòîâ» – «Ðàäÿíñüêà 
âëàäà». ×àñòî íàêàçè òèõ ÷è ³íøèõ â³ää³ë³â ³ 
ï³äâ³ää³ë³â àïàðàòó ãóáåðíñüêîãî ðåâêîìó, 
íàâ³òü ³ç äðóãîðÿäíèõ ïèòàíü, äðóêóâàëèñÿ 
çà ï³äïèñàìè ãîëîâè ãóáåðíñüêîãî ðåâêîìó 
àáî éîãî çàñòóïíèêà, çàâ³äóâà÷à â³äïîâ³äíîãî 
â³ää³ëó ÷è ï³äâ³ää³ëó, òà ñåêðåòàðÿ. Òàêèé ïî-
ðÿäîê áóâ âèçíà÷åíèé â³äïîâ³äíèì â³äíîøåí-
íÿì â³ää³ëó óïðàâë³ííÿ ãóáåðíñüêîãî ðåâêîìó  
[14, àðê. 15]. Âàæëèâ³ íàêàçè â³ää³ëó óïðàâ-
ë³ííÿ ãóáåðíñüêîãî ðåâêîìó âèõîäèëè çà ï³ä-
ïèñàìè ÿê çàâ³äóâà÷à â³ää³ëó, òàê ³ ãîëîâè 
ðåâêîìó. Íàïðèêëàä, òàêèì áóâ íàêàç ¹ 32 
â³ää³ëó óïðàâë³ííÿ ãóáåðíñüêîãî ðåâêîìó ïðî 
ïðîâåäåííÿ â ãóáåðí³¿ ó êâ³òí³ 1920 ð. «Òèæíÿ 
òðóäîâîãî ôðîíòó» [15, ñ. 4].

Íàêàçè é ðîçïîðÿäæåííÿ ì³ñöåâèõ ðåâêî-
ì³â òà ¿õ â³ää³ë³â ÷àñòî áàçóâàëèñÿ íà îñíîâ³ 
òåëåôîíîãðàì ãóáåðíñüêîãî ðåâêîìó òà éîãî 
â³ää³ë³â. Íàïðèêëàä, íàêàç çàâ³äóâà÷à ô³íàí-
ñîâèì â³ää³ëîì Ïèðÿòèíñüêîãî ïîâ³òîâîãî 
ðåâêîìó â³ä 5 ñ³÷íÿ 1920 ð. ïðî â³äíîâëåííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ â³ää³ëåííÿ êàçíà÷åéñòâà, áàíê³â ³ 
êðåäèòíèõ óñòàíîâ ó ïîâ³ò³ áàçóâàâñÿ íà îñíî-

â³ òåëåôîíîãðàìè ¹ 47 çàâ³äóâà÷à ô³íàíñî-
âîãî â³ää³ëó ãóáåðíñüêîãî ðåâêîìó [16, ñ. 1].

Ïèòàííÿ âëàñíî¿ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ðåâêîì³â íå áóëî âðåãóëüîâàíî. Ó ðÿä³ âèïàä-
ê³â íîðìàòèâí³ àêòè ïðèéìàëèñÿ íà ðîçñóä 
ðåâîëþö³éíèõ êîì³òåò³â àáî ¿õ â³ää³ë³â, êåðóþ-
÷èñü òàê çâàíîþ «ðåâîëþö³éíîþ äîö³ëüí³ñòþ» 
àáî çäîðîâèì ãëóçäîì. Íàïðèêëàä, íà ñâîº-
ìó çàñ³äàíí³ 15 áåðåçíÿ 1920 ð. êîëåã³ÿ þðè-
äè÷íîãî â³ää³ëó ãóáåðíñüêîãî ðåâêîìó íàäàëà 
ïðàâî âîëîñíèì ðåâêîìàì ãóáåðí³¿ çàñâ³ä-
÷óâàòè äåÿê³ óãîäè [17, ñ. 2]. Íåâèçíà÷åíà, 
íå÷³òêà ïðàâîâà ïðèðîäà ðåâêîì³â ÿê íåêîí-
ñòèòóö³éíèõ íàäçâè÷àéíèõ îðãàí³â ðàäÿíñüêî¿ 
âëàäè çóìîâèëà çíà÷íó ì³ðó äîâ³ëüíîñò³ â ö³é 
ñôåð³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Ó öüîìó ïëàí³ âàðòî íà-
âåñòè ïðèêëàäè îö³íîê ñàìèìè ñó÷àñíèêàìè 
ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ðåâîëþö³éíèõ êîì³òåò³â. 
Òàê, ãàçåòà «Ñåëÿíèí» – îðãàí ãóáåðíñüêîãî 
ñåëÿíñüêîãî â³ää³ëó ïðè Ïîëòàâñüêîìó ãó-
áåðíñüêîìó êîì³òåò³ ÊÏ(á)Ó – âèçíà÷èëà ðåâ-
êîìè ÿê òèì÷àñîâ³ ïîë³òè÷í³ òà àäì³í³ñòðàòèâ-
í³ îðãàíè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè [18, ñ. 1 ]. Ñàì³ æ 
îðãàíè àïàðàòó ðåâêîì³â ³ éîãî ïîñàäîâö³ âè-
çíà÷àëè ñóòí³ñòü ðåâêîì³â äîñèòü ð³çíèìè õà-
ðàêòåðèñòèêàìè. Ãàçåòà «Ðàäÿíñüêà âëàäà» – 
îðãàí Ïîëòàâñüêîãî ãóáåðíñüêîãî ðåâêîìó òà 
Ïîëòàâñüêîãî ãóáåðíñüêîãî ïàðòêîìó ÊÏ(á)Ó 
âèçíà÷èëà Ïîëòàâñüêèé ãóáåðíñüêèé ðåâêîì ³ 
éîãî â³ää³ë óïðàâë³ííÿ ÿê «îðãàíè íàãëÿäó çà 
âñ³ìà óñòàíîâàìè ãóáåðí³¿» [19, ñ. 3].

Íà çàñ³äàíí³ îáðàíî¿ ó áåðåçí³ 1920 ð. 
Ïîëòàâñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ðîá³òíè÷èõ ³ ÷åðâî-
íîàðì³éñüêèõ äåïóòàò³â ãîëîâà ãóáåðíñüêîãî 
ðåâêîìó ß. Äðîáí³ñ íàçâàâ ãóáåðíñüêèé ðå-
âêîì ºäèíèì ïîâíîâàæíèì îðãàíîì ãóáåðí-
ñüêî¿ âëàäè òà âèçíà÷èâ éîãî ÿê îðãàí çà ñâî-
ºþ ñóòòþ â³éñüêîâèé [20, àðê. 230]. Ó íàêàç³ 
çà ¹ 1 â³ää³ëó óïðàâë³ííÿ Õîðîëüñüêîãî ïîâ³-
òîâîãî ðåâêîìó çàçíà÷àëîñÿ, ùî âñÿ öèâ³ëüíà 
âëàäà â ìåæàõ âîëîñòåé íàëåæèòü âîëîñíèì 
ðåâêîìàì, ÿê³ äî îðãàí³çàö³¿ ïîñò³éíî¿ âëàäè 
º òèì÷àñîâèìè ì³ñöåâèìè âèêîíàâ÷èìè îðãà-
íàìè [21, àðê. 53]. Ó â³äîçâ³ äî ñåëÿí ïîâ³òó 
Ïîëòàâñüêîãî ïîâ³òîâîãî ðåâêîìó çàçíà÷à-
ëîñÿ, ùî ðåâêîìè – öå «áîéîâ³ îðãàí³çàö³¿» 
ïðîëåòàðñüêî¿ âëàäè, ÿê³ «óòâîðþþòü» ¿¿ îñ-
íîâó [22, àðê. 69]. Ó ïîñòàíîâ³ áåçïàðò³éíî¿ 
ñåëÿíñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ Ïèðÿòèíñüêîãî ïîâ³òó 
â³ä 23 ëþòîãî 1920 ð. ðåâêîìè âèçíà÷àëèñÿ 
ñàìå ÿê â³éñüêîâà âëàäà, ÿêó ç ïðè÷èíè â³ääà-
ëåíîñò³ ë³í³¿ ôðîíòó ñë³ä çàì³íèòè íà «ïîñò³éí³ 
îðãàíè âëàäè» – ðàäè [23, ñ. 179].

Îñê³ëüêè íîðìàòèâí³ àêòè öåíòðàëüíèõ îð-
ãàí³â âëàäè ÐÑÔÐÐ òà ÓÑÐÐ ùîäî ðåâêîì³â 
(Ïîëîæåííÿ ÂÖÂÊ òà Ðàäè Îáîðîíè ÐÑÔÐÐ 
â³ä 24 æîâòíÿ 1919 ð., ²íñòðóêö³ÿ ÂÖÂÊ ðåâî-
ëþö³éíèì êîì³òåòàì, îðãàí³çîâàíèì ó ñôåð³ 
âïëèâó Ï³âäåííîãî ôðîíòó òîùî) ëèøå â çà-
ãàëüíèõ ðèñàõ âèçíà÷àëè îñîáëèâîñò³ ¿õíüî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, òî íà ïðàêòèö³ ö³ íàäçâè÷àéí³ îð-
ãàíè ÷àñòî âäàâàëèñÿ äî îñîáëèâèõ, íå âðåãó-
ëüîâàíèõ ôîðì íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî 
çíà÷íîþ ì³ðîþ ìàëà ñóá’ºêòèâíèé õàðàêòåð, 
òîáòî âèçíà÷àëàñÿ îñîáèñò³ñíèìè óÿâëåí-
íÿìè êåð³âíèöòâà ðåâêîì³â ïðî ¿õ çàâäàííÿ, 
ñïåöèô³êîþ ì³ñöåâèõ óìîâ, ì³ðîþ çâ’ÿçêó ç 
öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âëàäè. Òàê ó äîïîâ³-
ä³ ãóáåðíñüêîãî ðåâêîìó Òðåòüîìó ç’¿çäó ðàä 
ðîá³òíè÷èõ, ñåëÿíñüêèõ ³ ÷åðâîíîàðì³éñüêèõ 
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äåïóòàò³â Ïîëòàâñüêî¿ ãóáåðí³¿ ãîëîâà ãóáåðí-
ñüêîãî ðåâêîìó ß. Äðîáí³ñ çàçíà÷èâ, ùî ãó-
áåðíñüêèé ðåâêîì íå ì³ã íå ïðîâîäèòè ñâîþ 
âëàñíó ïîë³òèêó, õî÷à é âèêîíóâàâ «äèðåêòèâè 
³ âêàç³âêè Öåíòðó». Ïðè÷èíàìè öüîãî, çà ñëî-
âàìè äîïîâ³äà÷à, áóëî òå, ùî ïåâíèé ïåð³îä 
÷àñó «ìè (òîáòî ãóáåðíñüêèé ðåâêîì – Â.Ñ.) 
æèëè ïîçà âëàäîþ Öåíòð³â, ÿê ³ âè â ïîâ³òàõ, 
çàéìàþ÷èñü ñâîºþ ïîòî÷íîþ ðîáîòîþ ïîçà 
çâ’ÿçêîì ç ãóáåðí³ºþ» òà ïîâèíí³ áóëè âðà-
õîâóâàòè ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ â 
Ïîëòàâñüê³é ãóáåðí³¿. «Öþ ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ 
ìè ïîâèíí³ áóëè âðàõîâóâàòè, ùîá âèêîíà-
òè çàõîäè, ÿê³ íàêàçóâàâ öåíòð», – íàãîëî-
ñèâ â³í. [24, ñ. 1]. Ó öüîìó àñïåêò³ òåæ ñë³ä 
óðàõîâóâàòè ôàêò ïðèíàëåæíîñò³ ß. Äðîáí³-
ñà äî êåð³âíèöòâà äåöèñò³â, ÿê³ âèñòóïàëè çà 
óñóíåííÿ öåíòðàëüíèõ â³äîìñòâ â³ä âòðó÷àí-
íÿ â ì³ñöåâå ïîë³òè÷íå é ãîñïîäàðñüêå æèòòÿ  
[25, ñ. 163]. Ä³ÿëüí³ñòü ðåâêîìó ìàëà «á³ëüø 
ðåâîëþö³éíèé (òîáòî ìåíø óïîðÿäêîâàíèé, 
ðåãëàìåíòîâàíèé – Â.Ñ.) õàðàêòåð» í³æ ä³ÿëü-
í³ñòü ðàä, çàçíà÷àëîñÿ íà îäíîìó ³ç çàñ³äàíü 
Ïîëòàâñüêîãî ãóáåðíñüêîãî âèêîíêîìó, ÿêîìó 
ãóáåðíñüêèé ðåâêîì ïåðåäàâ ñïðàâè íàïðè-
ê³íö³ êâ³òíÿ 1920 ð. Äî ðå÷³, íà öüîìó æ çàñ³-
äàíí³ éøëà ìîâà é ïðî íåîáõ³äí³ñòü íàäàòè 
ðîáîò³ ãóáåðíñüêîãî âèêîíêîìó «á³ëüø ðåâêî-
ì³âñüêèé õàðàêòåð» [26, àðê. 4].

Ó öüîìó ïëàí³ äîñèòü ïîêàçîâèì º çâ³ò ïðî 
ä³ÿëüí³ñòü ãóáåðíñüêîãî ðåâêîìó çà ïåð³îä 
äî 20 ñ³÷íÿ 1920 ð. çà ï³äïèñîì çàñòóïíè-
êà ãîëîâè ãóáåðíñüêîãî ðåâêîìó, çàâ³äóâà÷à 
éîãî â³ää³ëó óïðàâë³ííÿ Ì. Àëåêñººâà, â ÿêî-
ìó çàçíà÷àëîñÿ: «Êîì³ñ³ÿ Íàðêîâíóòðñïðàâ 
(ÍÊÂÑ – Â.Ñ.), â³ä ÿêî¿ Ïîëòàâñüêèé ðåâêîì 
ïîâèíåí áóâ áè îòðèìóâàòè âñ³ äèðåêòèâè ³ 
âêàç³âêè, âñ³ êåð³âí³ äåêðåòè ³ ïîñòàíîâè – 
ö³ëêîì íå äàº ïðî ñåáå çíàòè. Çàâäÿêè öüî-
ìó óòâîðþºòüñÿ ìàéæå ïîâíà â³ä³ðâàí³ñòü â³ä 
öåíòðó ³ âèð³øåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïðèíöèïîâèõ 
ïèòàíü çàëåæèòü íå â³ä âèçíà÷åíîãî çàãàëü-
íîãî íàïðÿìó ïîë³òèêè, à ñêîð³øå â³ä ïîë³òè÷-
íîãî ÷óòòÿ êåð³âíî¿ ãðóïè. Çðîçóì³ëà ñïðàâà, 
ùî ÷åðåç öå ÷àñòî íåìàº ìîæëèâîñò³ ñâîº-
÷àñíî âèêîíóâàòè ò³ ÷è ³íø³ çàâäàííÿ ñó÷àñ-
íîãî ìîìåíòó».

Ùå á³ëüø äîâ³ëüíîþ áóëà ñèòóàö³ÿ íà ïî-
â³òîâîìó ð³âí³, äå íîðìàòèâí³ àêòè ïðèéìàëè 
ÿê ïîâ³òîâ³ ðåâêîìè, òàê ³ ¿õ â³ää³ëè. Ó âèùå-
çãàäàíîìó çâ³ò³ íàãîëîøóâàëîñÿ, ùî â ïîâ³òàõ 
«ìîæíà ïîì³òèòè ïåâí³ ðîçõîäæåííÿ ç ãóáåðí-
ñüêèì ðåâêîìîì ç ïèòàíü ïðîâåäåííÿ â æèòòÿ 
äåêðåò³â ³ ïîñòàíîâ öåíòðó. Áóâàþòü ³íêîëè 
âèïàäêè ö³ëêîâèòîãî ³ãíîðóâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ 
âêàç³âîê ³ç ìîòèâ³â òàê çâàíèõ ì³ñöåâèõ óìîâ» 
[27, àðê. 23]. ßê çàçíà÷àëîñÿ ó çâ³ò³ â³ää³ëó 
óïðàâë³ííÿ Ïîëòàâñüêîãî ïîâ³òîâîãî ðåâêîìó, 
ðîáîòà ðåâêîìó â ïî÷àòêîâèé ïåð³îä éîãî ³ñ-
íóâàííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ ãàëüìóâàëàñÿ â³äñóò-
í³ñòþ «çàêîíîäàâ÷èõ ðîçïîðÿäæåíü ³ ³íñòðóê-
ö³é âëàäè», òîìó éîìó ïðèõîäèëîñÿ «áëóêàòè 
ó ñôåð³ âñÿêèõ ìîæëèâîñòåé, áåç ïåâíîãî 
´ðóíòó, êåðóþ÷èñü ìàéæå âèêëþ÷íî ñâ³äîì³-
ñòþ» ó ñïðàâ³ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà ãîëîâè 
ïîâ³òîâîãî ðåâêîìó òà ÷àñòêîâî âêàç³âêàìè 
ãóáåðíñüêîãî ðåâêîìó [22, àðê. 71 à]. Ïîä³á-
íó îö³íêó çóñòð³÷àºìî â îäíîìó ç³ çâ³ò³â Êî-
áåëÿöüêîãî ïîâ³òîâîãî ðåâêîìó ãóáåðíñüêîìó 
ðåâêîìó, äå íàãîëîøóâàëîñÿ, ùî â ä³ÿëüíî-

ñò³ ç³ âñòàíîâëåííÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè â ïîâ³ò³, 
«íå ìàþ÷è äëÿ êåðóâàííÿ í³ÿêèõ ³íñòðóêö³é, 
äåêðåò³â ³ ³íøèõ ðîçïîðÿäæåíü Öåíòðó, ïðè-
éøëîñÿ êåðóâàòèñÿ îäíèì äîñâ³äîì ÷ëåí³â 
ðåâêîìó òà êîëèøí³õ ðàäÿíñüêèõ ïðàö³âíèê³â» 
[28, àðê. 12].

Òàêà ñèòóàö³ÿ çìóøóâàëà êåð³âíèöòâî 
ïîâ³òîâèõ ðåâêîì³â, çîêðåìà ÷åðåç â³ää³ëè 
óïðàâë³ííÿ, õî÷ ÿêîñü óïîðÿäêóâàòè ïðî-
öåñ íîðìîòâîð÷îñò³ âëàñíèõ â³ää³ë³â, ñâ³ä-
÷åííÿì ÷îãî º ïðîõàííÿ â³ää³ëó óïðàâë³ííÿ 
Êðåìåí÷óöüêîãî ïîâ³òîâîãî ðåâêîìó (òî÷íó 
äàòó ÿêîãî íå âäàëîñÿ âñòàíîâèòè) íàñòóï-
íîãî çì³ñòó: «Ç ìåòîþ óïîðÿäêóâàííÿ ñïðàâè 
âèäàííÿ â³ää³ëàìè ðåâêîìó îáîâ’ÿçêîâèõ ïî-
ñòàíîâ ³ íàêàç³â â³ää³ë óïðàâë³ííÿ ïðîõàº ïî-
â³òîâèé ðåâêîì âèäàòè íàêàç ïðî òå, ùîá óñ³ 
îáîâ’ÿçêîâ³ ïîñòàíîâè ³ íàêàçè ïîïåðåäíüî 
ïîäàâàëèñÿ íà çàòâåðäæåííÿ ðåâêîìó ³ áåç 
ï³äïèñó ãîëîâè ðåâêîìó ââàæàëèñÿ á íåä³éñ-
íèìè» [29, àðê. 91].

Âñòàíîâëþþ÷è ðàäÿíñüê³ ïîðÿäêè, äåÿê³ 
ïîâ³òîâ³ ðåâêîìè ïðèéìàëè â³äïîâ³äí³ äîñèòü 
äåòàëüí³ ³íñòðóêö³¿ âîëîñíèì ³ ñ³ëüñüêèì ðå-
âêîìàì ùîäî îðãàí³çàö³¿ âëàäè òà ¿õ ïîâíî-
âàæåíü, êåðóþ÷èñü ñóòî âëàñíèìè ïîë³òè-
êî-ïðàâîâèìè óÿâëåííÿìè é ï³äõîäàìè. Òàê, 
â «²íñòðóêö³¿ ñ³ëüñüêèì ðåâêîìàì», ïðèéíÿò³é 
Ëóáåíñüêèì ïîâ³òîâèì ðåâêîìîì ³ íàäðóêî-
âàí³é çà ï³äïèñîì ãîëîâè ïîâ³òîâîãî ðåâêîìó 
ó âèãëÿä³ ëèñò³âêè, âêàçóâàëîñÿ, ùî ñ³ëüñüê³ 
ðåâêîìè, ÿê òèì÷àñîâ³ îðãàíè ðàäÿíñüêî¿ âëà-
äè, ìàþòü âñ³ëÿêî ñïðèÿòè íàéá³äí³øèì ïðî-
øàðêàì ñåëÿí. «Ó âèïàäêó ãîñòðîãî íåñòàòêó 
ó á³äíÿêà – éøëîñÿ â ²íñòðóêö³¿ – ðåâêîì ìàº 
ïðàâî ìîá³ë³çóâàòè ì³ñöåâèõ êóðêóë³â äëÿ äî-
ïîìîãè á³äíÿêó ðîáîòîþ (íàïðèêëàä, ïðèâåç-
òè éîìó äðîâ, çîðàòè ïîëå òîùî)». Ñ³ëüñüê³ 
ðåâêîìè íå ìàëè ïðàâà ñàìîâ³ëüíî ïðîâîäè-
òè ðåêâ³çèö³¿, êîíô³ñêàö³¿, àðåøòè òà îáøóêè, 
çîáîâ’ÿçàí³ âèêîíóâàòè ðîçïîðÿäæåííÿ âè-
ùåñòîÿùèõ îðãàí³â «øâèäêî, òî÷íî ³ íåóõèëü-
íî». Ïîâñÿêäåííó ðîáîòó ñ³ëüñüêîãî ðåâêîìó 
ìàëè âèêîíóâàòè ãîëîâà ðåâêîìó é ïèñàð, îò-
ðèìóþ÷è çà öå ïëàòíþ. Ïèòàííÿ, ÿê³ ãîëîâà 
ðåâêîìó íå ì³ã âèð³øèòè ñàì, ìàëè âèð³øó-
âàòèñÿ íà çàñ³äàíí³ ðåâêîìó, ùî ñêëèêàëîñÿ 
ç ö³ºþ ìåòîþ ãîëîâîþ. Çàãàëîì ãîëîâà ìàâ 
çâ³òóâàòèñÿ íà çàñ³äàííÿõ ðåâêîìó, ùî ìàëè 
â³äáóâàòèñÿ ðàç íà òèæäåíü ³ç ïðîòîêîëþ-
âàííÿì çàñ³äàííÿ. Ó âñ³õ ñâî¿õ ä³ÿõ ³ ð³øåííÿõ 
÷ëåíè ðåâêîìó ìàëè áóòè îáåðåæíèìè, ùîá 
«íå çðîáèòè ÷îãîñü íåçàêîííîãî ³ íå çáóðèòè 
òðóäîâå íàñåëåííÿ ïðîòè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè». 
Çà íåçàêîíí³ ä³¿ ÷ëåíè ðåâêîìó ìàëè â³äïî-
â³äàòè çà çàêîíàìè â³éñüêîâîãî ÷àñó. Íà ÷àñ 
³ñíóâàííÿ ðåâêîì³â ñ³ëüñüê³ ñõîäè ñêàñîâóâà-
ëèñÿ, êð³ì âèïàäê³â îãîëîøåííÿ ïåâíèõ íàêà-
ç³â ÷è ïîòðåáè ïåðåîáðàííÿ ðåâêîìó. Ñ³ëü-
ñüêèé ðåâêîì ì³ã áóòè ïåðåîáðàíèé ò³ëüêè çà 
ïðèïèñîì ïîâ³òîâîãî ðåâêîìó çà çëî÷èíí³ ä³¿ 
àáî ó âèïàäêó çàê³í÷åííÿ éîãî ïîâíîâàæåíü. 
Æîäíèõ ïåðåâèáîð³â ñ³ëüñüêîãî ðåâêîìó áåç 
äîçâîëó ïîâ³òîâîãî ðåâêîìó íå ìîãëî áóòè. Ó 
âèïàäêó ñìåðò³, õâîðîáè ÷è â³äìîâè ÷ëåíà ðå-
âêîìó â³ä âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ç ïîâàæ-
íèõ ïðè÷èí âîëîñíèé ðåâêîì ìàâ â³äðÿäèòè 
îäíîãî ç³ ñâî¿õ ÷ëåí³â äëÿ ïðîâåäåííÿ äîâè-
áîð³â ³ ïîâ³äîìèòè ïðî öå ïîâ³òîâèé ðåâêîì. 
Ïèñàð ðåâêîìó íå îáèðàâñÿ ÷ëåíîì ðåâêîìó, 
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à ìàâ íàéìàòèñÿ ðåâêîìîì ³ç ãðàìîòíèõ ñå-
ëÿí [30, àðê. 38].

Ï³äâ³ää³ë çàïèñó àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó â³ä-
ä³ëó óïðàâë³ííÿ ãóáåðíñüêîãî ðåâêîìó â îä-
íîìó ç³ ñâî¿õ çâåðíåíü ïðîõàâ Öåíòðàëüíèé 
ï³äâ³ää³ë çàïèñó àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó Íàð-
êîìàòó þñòèö³¿ íàäàòè ðîç’ÿñíåííÿ ùîäî íèç-
êè ïèòàíü ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàïðèêëàä, 
ùîäî äåÿêèõ àñïåêò³â ðåºñòðàö³¿ óêëàäåíèõ 
çà äåí³ê³íñüêî¿ âëàäè öåðêîâíèõ øëþá³â. 
Âîäíî÷àñ ãóáåðíñüêèé ï³äâ³ää³ë ïðîõàâ Öåí-
òðàëüíèé ï³äâ³ää³ë ñàíêö³îíóâàòè íàêàç ïîë-
òàâñüêîãî ì³ñüêîãî ï³äâ³ää³ëó, ùî îãîëîøóâàâ 
íåä³éñíèìè óêëàäåí³ çà äåí³ê³íñüêî¿ âëàäè 
öåðêîâí³ øëþáè é âèìàãàâ ¿õíüî¿ ðåºñòðàö³¿ 
â ì³ñüêîìó ï³äâ³ää³ë³. Îòæå, ó ïåð³îä ñòàíîâ-
ëåííÿ òàê çâàíîãî ðåâîëþö³éíîãî ïðàâà ï³ä-
â³ää³ë âäàâàâñÿ äî ïåâíî¿ ñàìîä³ÿëüíîñò³ â 
íîðìîòâîð÷èõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïèòàííÿõ, 
õî÷à é äîïîâ³äàâ íàâåðõ ïðî ñóâîðå äîòðèìó-
âàííÿ íèì äåêðåò³â, ³íñòðóêö³é ³ ðîçïîðÿäæåíü 
öåíòðàëüíî¿ âëàäè òà íåäîïóùåííÿ áóäü-ÿêèõ 
ïîðóøåíü ó ö³é ñôåð³ [31, àðê. 142–143].

Õàðàêòåðíèì ïðîÿâîì ðåâîëþö³éíî¿ íîð-
ìîòâîð÷îñò³ ãóáåðíñüêîãî ðåâêîìó º íàñòóï-
íèé ôàêò. Íà çàñ³äàíí³ êîëåã³¿ ãóáåðíñüêîãî 
þðèäè÷íîãî â³ää³ëó 21 ëþòîãî 1920 ð. íà îñ-
íîâ³ äîïîâ³ä³ çàâ³äóâà÷à êîíòðîëüíî-ñë³ä÷îãî 
ï³äâ³ää³ëó áóëî ðîçãëÿíóòå ïèòàííÿ ïðî ï³ä-
ñóäí³ñòü ñïðàâ ïðî ãðàáóíêè, âèãîòîâëåííÿ, 
ïðîäàæ, ïðèäáàííÿ é âæèâàííÿ ñàìîãîíêè. 
Êîëåã³ÿ âñòàíîâèëà, ùî ãðàá³æ º íå ùî ³íøå 
ÿê áàíäèòèçì, à òàê ÿê ñïðàâè ïðî áàíäèòèçì 
ðîçãëÿäàþòüñÿ ðåâîëþö³éíèì òðèáóíàëîì, òî 
é ñïðàâè ïðî ãðàáóíêè ³ç çàñòîñóâàííÿì íà-
ñèëüñòâà ìàþòü ðîçãëÿäàòèñÿ ðåâîëþö³éíèì 
òðèáóíàëîì. Êîëåã³ÿ âèçíàëà íåïðèéíÿòíèì 
ïîðÿäîê, çà ÿêèì ñïðàâè ïðî âèãîòîâëåííÿ é 
ïðîäàæ ñàìîãîíêè ðîçãëÿäàþòüñÿ ðåâîëþö³é-
íèì òðèáóíàëîì, à ñïðàâè ïðî ïðèäáàííÿ é 
âæèâàííÿ – íàðîäíèì ñóäîì, òà âñòàíîâèëà, 
ùî âñ³ ñïðàâè ñòîñîâíî ñàìîãîíêè (âèãîòîâ-
ëåííÿ, ïðîäàæ, ïðèäáàííÿ, âæèâàííÿ) ìàþòü 
òåæ ðîçãëÿäàòèñÿ ðåâîëþö³éíèì òðèáóíàëîì. 
Çà ðåçóëüòàòàìè îáãîâîðåííÿ, óðàõîâóþ÷è, 
ùî çàçíà÷åí³, ÿê ñêàçàíî áóëî ó ïðîòîêîë³ 
«ïðîñòóïêè», º êîíòððåâîëþö³éíèìè ä³ÿìè, 
áóëà ïðèéíÿòà ïîñòàíîâà íàñòóïíîãî çì³ñòó: 
1) ïðîõàòè ãóáåðíñüêèé ðåâêîì ï³äòâåðäèòè 
íåîáõ³äí³ñòü âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè ïîëòàâ-
ñüêîãî ãóáåðíñüêîãî âèêîíêîìó â³ä 14 ëþòî-
ãî 1919 ð. ïðî òèì÷àñîâå âèëó÷åííÿ ç â³äà-
ííÿ íàðîäíîãî ñóäó é â³äíåñåííÿ äî â³äàííÿ 
ðåâîëþö³éíîãî òðèáóíàëó ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ 
ñïðàâ; 2) äîïîâíèòè ïîñòàíîâó ãóáåðíñüêîãî 
âèêîíêîìó â³äíåñåííÿì äî â³äàííÿ ðåâîëþ-
ö³éíîãî òðèáóíàëó çàçíà÷åíèõ ñïðàâ ³ ñïðàâ 
ïðî ïîÿâó ó ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ ó ï’ÿíîìó âè-
ãëÿä³ [32, àðê. 33]. Ïîëòàâñüêèé ãóáåðíñüêèé 
ðåâêîì íà ñâîºìó çàñ³äàíí³ 26 ëþòîãî 1919 ð. 
çàñëóõàâ ïðîõàííÿ êîëåã³¿ ãóáåðíñüêîãî þðè-
äè÷íîãî â³ää³ëó òà ï³äòâåðäèâ çãàäàíó ïîñòà-
íîâó Ïîëòàâñüêîãî ãóáåðíñüêîãî âèêîíêîìó 
â³ä 14 ëþòîãî 1919 ð. çà ¹ 1639 ³ ïðîïîçèö³þ 
þðèäè÷íîãî â³ää³ëó ïðî äîïîâíåííÿ ö³º¿ ïî-
ñòàíîâè [12, àðê. 15 çâ.].

Ïîêàçîâèì º é ³íøèé âèïàäîê. Íà çàñ³äàí-
í³ êîëåã³¿ ãóáåðíñüêîãî þðèäè÷íîãî â³ää³ëó 
15 áåðåçíÿ 1920 ð., íà îñíîâ³ îáãîâîðåííÿ 
äîïîâ³ä³ çàâ³äóâà÷à þðèäè÷íîãî â³ää³ëó Êîñ-

òÿíòèíîãðàäñüêîãî ïîâ³òó ïðî ïîêëàäåííÿ 
íîòàð³àëüíèõ ôóíêö³é ó ïîâ³ò³ íà âîëîñí³ ðåâ-
êîìè, äîðó÷åíî ãóáåðíñüêîìó íîòàð³àëüíîìó 
ï³äâ³ää³ëó ðîçðîáèòè â³äïîâ³äíèé öèðêóëÿð 
«ãóáåðíñüêîãî ìàñøòàáó», çã³äíî ç ÿêèì âî-
ëîñíèì ðåâêîìàì íàäàâàëîñÿ áè ïðàâî çà-
ñâ³ä÷óâàòè äåÿê³ óãîäè. Íà öüîìó æ çàñ³äàíí³ 
äîðó÷åíî íîòàð³àëüíîìó ï³äâ³ää³ëó ï³äãîòóâà-
òè öèðêóëÿð «ãóáåðíñüêîãî ìàñøòàáó», çã³ä-
íî ç ÿêèì äîâ³äêè ùîäî âñ³õ óãîä, óêëàäåíèõ 
çà íåðàäÿíñüêèõ ðåæèì³â, ìîãëè âèäàâàòèñÿ 
ëèøå çà çàïèòàìè ðàäÿíñüêèõ óñòàíîâ íîòà-
ð³àëüíèìè ï³äâ³ää³ëàìè [32, àðê. 36].

×àñòî ïèòàííÿ íîðìîòâîð÷îñò³ âèð³øóâà-
ëîñÿ, îñîáëèâî íà ì³ñöÿõ, ó äîñèòü äîâ³ëü-
í³é ôîðì³. Íàïðèêëàä, íà çàñ³äàíí³ Êðåìåí-
÷óöüêîãî ïîâ³òîâîãî ðåâêîìó 23 ñ³÷íÿ 1920 ð.  
áóëà ïðèéíÿòà ïîñòàíîâà, ùî äîçâîëÿëà äå-
ÿêèì ì³ñöåâèì ðåâêîìàì (Êðþê³âñüêîãî ïî-
ñàäó é Êðåìåí÷óöüêîìó âîëîñíîìó) âèäàâà-
òè, ÿê çàçíà÷àëîñÿ â ïîñòàíîâ³, «òèì÷àñîâ³ 
íàêàçè» ñóòî ì³ñöåâîãî «àäì³í³ñòðàòèâíîãî ³ 
ãîñïîäàðñüêîãî çíà÷åííÿ» [33, àðê. 7]. Óñ³ ïî-
ñòàíîâè ç ð³çíèõ ïèòàíü, ùî ïðèéìàëèñÿ íà 
çàñ³äàííÿõ Ìàÿ÷ê³âñüêîãî âîëîñíîãî ðåâêîìó 
Ïîëòàâñüêîãî ïîâ³òó, îôîðìëÿëèñÿ ïðîòîêî-
ëîì ÿê ºäèíà ïîñòàíîâà ï³ä îäíèì íîìåðîì 
[34, àðê. 1–19].

Ùîá óíîðìóâàòè íîðìîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü 
õî÷à á íà ð³âí³ àïàðàòó ãóáåðíñüêîãî ðåâêî-
ìó, 23 ãðóäíÿ 1919 ð. â³ää³ë óïðàâë³ííÿ çâåð-
íóâñÿ ç ïðîõàííÿì äî ãóáåðíñüêîãî ðåâêîìó 
çîáîâ’ÿçàòè âñ³ éîãî â³ää³ëè, óñòàíîâè é êîëå-
ã³¿ íàäñèëàòè â ³íôîðìàö³éíî-³íñòðóêòîðñüêèé 
ï³äâ³ää³ë êîï³¿ âñ³õ íàêàç³â, ïîñòàíîâ, ïðîòî-
êîë³â çàñ³äàíü òîùî [5, àðê. 2].

Ó ðÿä³ âèïàäê³â ïðîâîäèëèñÿ ñï³ëüí³ çàñ³-
äàííÿ âèùåñòîÿùîãî é íèæ÷åñòîÿùîãî ðå-
âêîì³â ç ïðèéíÿòòÿì ñï³ëüíèõ ïîñòàíîâ. Íà-
ïðèêëàä, íåîäíîðàçîâî ïðîâîäèëèñÿ ñï³ëüí³ 
çàñ³äàííÿ Ìàÿ÷ê³âñüêîãî âîëîñíîãî òà Íî-
âî-Ìàÿ÷ê³âñüêîãî ñ³ëüñüêîãî ðåâêîì³â Ïîë-
òàâñüêîãî ïîâ³òó, íà ÿêèõ ïðèéìàëèñÿ ñï³ëüí³ 
ïîñòàíîâè [34, àðê. 7–15 çâ.].

Ïðî ñóá’ºêòèâ³ñòñüê³ ï³äõîäè êåð³âíèöòâà 
ðåâêîì³â äî íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðî òî-
ãî÷àñíó, òàê áè ìîâèòè, òåðì³íîëîã³÷íó ïëó-
òàíèíó ó öüîìó ïèòàíí³ ñâ³ä÷èòü íàñòóïíå çà-
óâàæåííÿ ç îäíîãî ç³ çâ³ò³â â³ää³ëó óïðàâë³ííÿ 
ãóáåðíñüêîãî ðåâêîìó «Ïåðåïèñêà ãóáðåâ-
êîìó (³ç âëàñíèìè â³ää³ëàìè òà ïîâ³òîâèìè 
ðåâêîìàìè – Â.Ñ.) ìàëà àäì³í³ñòðàòèâíèé 
õàðàêòåð. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ [çàõîä³â] çàêîíî-
äàâ÷îãî õàðàêòåðó, òî ãóáðåâêîì âæèâ íèçêó 
åêñòðåíèõ çàõîä³â ùîäî îõîðîíè íàðîäíîãî 
ìàéíà â³ä ðîçãðàáóâàííÿ áàíäàìè, ñàìîâ³ëü-
íî¿ âèðóáêè ë³ñ³â ³ ñàìîâ³ëüíèõ ðåêâ³çèö³é. Óñ³ 
òàê³ âèïàäêè ïðèïèíÿëèñÿ ðîçïîðÿäæåííÿìè 
ðåâêîìó â çàðîäêó» [31, àðê. 223]. Ïðî ð³âåíü 
ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ïðè ï³äãîòîâö³ íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â ñâ³ä÷èòü ³ «íàêàç-ðîçïîðÿäæåííÿ», 
ùî ç’ÿâèëîñÿ 18 áåðåçíÿ 1920 ð. â îô³ö³éíîìó 
îðãàí³ ãóáåðíñüêîãî ðåâêîìó ãàçåò³ «Ðàäÿí-
ñüêà âëàäà» ï³ä íàçâîþ «Â³ä â³ää³ëó óïðàâë³í-
íÿ» çà ï³äïèñàìè çàâ³äóâà÷à â³ää³ëó óïðàâ-
ë³ííÿ ãóáåðíñüêîãî ðåâêîìó Ì. Àëåêñººâà òà 
íà÷àëüíèêà ïîëòàâñüêî¿ ì³ë³ö³¿: «Ïðîïîíóþ 
âñ³ì äîìîâëàñíèêàì, êâàðòèðàíòàì ³ òèì, õòî 
¿õ çàì³ùóº, ó òðüîõäåííèé òåðì³í ç äíÿ ïóáë³-
êàö³¿ öüîãî íàêàçó î÷èñòèòè ñâî¿ äâîðè, ìîñ-
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òîâ³, ìàéäàí÷èêè ³ òðîòóàðè â³ä âñÿêîãî ñì³ò-
òÿ. Îñîáè, ÿê³ áóäóòü óõèëÿòèñÿ â³ä âèêîíàííÿ 
öüîãî ðîçïîðÿäæåííÿ, áóäóòü îøòðàôîâàí³ 
íà 10000 êðá. ³ç çàì³íîþ òþðåìíèì óâ’ÿçíåí-
íÿì. Ïðîïîíóþ âñ³ì ï³äâ³äîì÷èì ÷èíàì ì³ë³ö³¿ 
ñóâîðî ñë³äêóâàòè çà âèêîíàííÿì æèòåëÿìè 
öüîãî íàêàçó» [35, ñ. 3]. ßê áà÷èìî, öåé àêò, 
íàçèâàºòüñÿ â òåêñò³ é íàêàçîì, ³ ðîçïîðÿ-
äæåííÿì.

Òðàïëÿëèñÿ âèïàäêè ïàðàëåë³çìó â íîð-
ìîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ ñòðóêòóðíèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â àïàðàòó ðåâêîì³â, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü 
çàñ³äàííÿ êîëåã³¿ ãóáåðíñüêîãî þðèäè÷íîãî 
â³ää³ëó â³ä 19 ñ³÷íÿ 1920 ð., äå ðîçãëÿäàëîñÿ 
ïèòàííÿ ï³äãîòîâêè ³íñòðóêö³¿ ùîäî îðãàí³çà-
ö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿, ÿêà ïîñòàíîâèëà ïî÷åêà-
òè ³ç äðóêîì çàçíà÷åíî¿ ³íñòðóêö³¿, îñê³ëüêè, 
ÿê âèÿâèëîñÿ â ðåçóëüòàò³ îáãîâîðåííÿ, ïî-
ä³áíó ³íñòðóêö³þ äëÿ ñåáå ï³äãîòóâàëà ì³ë³ö³ÿ 
[36, àðê. 5].

²íêîëè ïîñòàíîâàìè ãóáåðíñüêîãî ðåâêîìó 
ðåãëàìåíòóâàëèñÿ äðóãîðÿäí³ ïèòàííÿ, ÿê³ á 
ìàëè ðîçâ’ÿçóâàòèñÿ â³äïîâ³äíèìè ï³äëåãëè-
ìè ñòðóêòóðàìè. Íàïðèêëàä, ïîñòàíîâîþ ãó-
áåðíñüêîãî ðåâêîìó â³ä 31 áåðåçíÿ 1920 ð. 
çàáîðîíÿëàñÿ ïðîäàæ ³ âèï³êàííÿ âñ³õ êîíäè-
òåðñüêèõ âèðîá³â ó ì. Ïîëòàâ³, à âñ³ êîíäèòåð-
ñüê³ é ïåêàðí³ ìàëè çäàòè íàÿâí³ çàïàñè ìóêè 
òà öóêðó äî ì³ñüêîãî ïðîäîâîëü÷îãî â³ää³ëó 
[37, ñ. 2].

Ãóáåðíñüêèì ðåâêîìîì íåîäíîðàçîâî 
çä³éñíþâàëèñÿ ñïðîáè âïîðÿäêóâàòè âëàñíó 
íîðìîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü ³ â³äïîâ³äíó ä³ÿëüí³ñòü 
íèæ÷åñòîÿùèõ ðåâêîì³â. Òàê, íàêàçîì â³ää³ëó 
óïðàâë³ííÿ ãóáåðíñüêîãî ðåâêîìó çà ¹ 25 â³ä 
20 ñ³÷íÿ 1920 ð. çà ï³äïèñîì ãîëîâè ãóáåðí-
ñüêîãî ðåâêîìó, ï³äãîòîâëåíîãî íà îñíîâ³ íà-
êàçó ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ çà ¹ 2564 â³ä 28 êâ³òíÿ 1919 ð.,  
âèçíà÷àâñÿ ïîðÿäîê íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ 
³íøèìè â³ää³ëàìè ðåâêîìó òà ïîâ³òîâèìè é 
âîëîñíèìè ðåâêîìàìè. Îñê³ëüêè íàêàç ñêëà-
äåíî íà îñíîâ³ íàêàçó ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ ïåð³îäó 
³ñíóâàííÿ ðàä ³ âèêîíêîì³â ÿê êîíñòèòóö³éíèõ 
îðãàí³â âëàäè, òî â íüîìó âèêîíêîìè îòîòîæ-
íþþòüñÿ ç ðåâêîìàìè. Íàêàç ñòîñóâàâñÿ âñ³õ 
â³ää³ë³â ãóáåðíñüêîãî ðåâêîìó é óñ³õ ïîâ³òî-
âèõ ³ âîëîñíèõ ðåâêîì³â ³ âñòàíîâëþâàâ, ùî 
âñ³ îáîâ’ÿçêîâ³ ïîñòàíîâè ð³çíèõ â³ää³ë³â ðå-
âêîì³â óñ³õ ð³âí³â íàáóâàþòü ÷èííîñò³ ëèøå 
ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ ¿õ â³äïîâ³äíèìè ðåâêîìà-
ìè (âèêîíêîìàìè); óñ³ «îáîâ’ÿçêîâ³ ïîñòàíî-
âè» ïîâèíí³ ï³äïèñóâàòèñÿ ãîëîâîþ ðåâêîìó, 
çàâ³äóâà÷åì â³ää³ëó é ñåêðåòàðåì. Çàñòîñî-
âóâàòè ïîêàðàííÿ é íàêëàäàòè ñòÿãíåííÿ çà 
íåâèêîíàííÿ öèõ ïîñòàíîâ ìàëè â³ää³ëè, ùî 
¿õ ïðîäóêóâàëè, ó ðàìêàõ, âèçíà÷åíèõ ñïåö³-
àëüíèìè ïóíêòàìè öèõ ïîñòàíîâ çà ñïðèÿííÿ 
òà âèêîíàííÿ ï³äâ³ää³ëàìè ì³ë³ö³¿ ïðè â³ää³ëàõ 
óïðàâë³ííÿ ðåâêîì³â. Ó íàêàç³ óòî÷íþâàëîñÿ, 
ùî âèäàííÿ ïîñòàíîâ ³ çàñòîñîâóâàííÿ ïîêà-
ðàíü, íàêëàäåííÿ ñòÿãíåíü ìîãëè çä³éñíþâà-
òè ëèøå ðàäÿíñüê³ îðãàíè, óïîâíîâàæåí³ íà òå 
êîíñòèòóö³ºþ ðåñïóáë³êè é äåêðåòàìè «Öåí-
òðó» (ùîïðàâäà, íå âêàçóâàëîñÿ, ùî ñàìå ðî-
çóì³ëîñÿ ï³ä ïîíÿòòÿì «Öåíòð» – âèù³ îðãàíè 
âëàäè ÐÑÐÔÐ ÷è ÓÑÐÐ, àáî îñòàíí³ ðàçîì 
óçÿò³) [38, àðê. 24].

Âèñíîâêè. Îòæå, îäí³ºþ ³ç ôîðì ä³ÿëüíî-
ñò³ ðåâîëþö³éíèõ êîì³òåò³â ãóáåðí³¿ áóëî ïðè-
éíÿòòÿ ð³çíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Â óìîâàõ 

ñëàáêîãî çâ’ÿçêó ðåâêîì³â ç öåíòðàëüíèìè 
îðãàíàìè âëàäè òà ì³æ ñîáîþ ¿õ íîðìîòâîð-
÷à ä³ÿëüí³ñòü áóëà çíà÷íîþ ì³ðîþ ñàìîñò³é-
íîþ òà ìàëà ïåâíèé âîëþíòàðèñòñüêèé, òàê 
çâàíèé «ðåâîëþö³éíèé» õàðàêòåð. Íîðìàòèâ-
í³ àêòè (ïîñòàíîâè, íàêàçè òîùî) ïðèéìàëè-
ñÿ ãóáåðíñüêèì ðåâêîìîì ÿê â³ä ñåáå, òàê ³ 
íà îñíîâ³ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
íîðìàòèâíèõ àêò³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè 
Ðàäÿíñüêî¿ Ðîñ³¿ òà Ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè.

Íîðìàòèâí³ àêòè ïðèéìàëèñÿ ðåâêîìàìè, 
¿õ â³ää³ëàìè é ï³äâ³ää³ëàìè. Ó íîðìîòâîð÷³é 
ä³ÿëüíîñò³ ðåâêîì³â íå ³ñíóâàëî ÷³òêîãî ïî-
ðÿäêó ïðèéíÿòòÿ òà îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â. Íàéïîøèðåí³øèìè âèäàìè íîðìà-
òèâíèõ àêò³â áóëè ïîñòàíîâè (çà òîãî÷àñíèìè 
íàçâàìè: ïðîòîêîëüí³ ïîñòàíîâè, îáîâ’ÿçêîâ³ 
ïîñòàíîâè, òèì÷àñîâ³ îáîâ’ÿçêîâ³ ïîñòàíîâè), 
íàêàçè é ðîçïîðÿäæåííÿ. Õàðàêòåðíîþ îçíà-
êîþ â³äîì÷èõ íàêàç³â (òîáòî íàêàç³â îêðåìèõ 
â³ää³ë³â ÷è ï³äâ³ää³ë³â àïàðàòó ãóáåðíñüêîãî 
ðåâêîìó) áóëî òå, ùî âîíè ïóáë³êóâàëèñÿ, ÿê 
ïðàâèëî, çà ï³äïèñîì ãîëîâè àáî çàñòóïíèêà 
ãîëîâè ãóáåðíñüêîãî ðåâêîìó òà ³íøèõ ïîñà-
äîâèõ îñ³á (çàâ³äóâà÷à â³ää³ëó, ï³äâ³ää³ëó ÷è 
ñåêðåòàðÿ).

Çíà÷íà ÷àñòèíà íîðìàòèâíèõ àêò³â âçàãàë³ 
íå îïðèëþäíþâàëàñÿ. ×àñòî íîðìàòèâí³ àêòè 
âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ³ç ïðîïàãàíäèñòñüêîþ 
ìåòîþ. Çäåá³ëüøîãî íèçüêèé ð³âåíü ïðàâîâî¿ 
êóëüòóðè ÷ëåí³â ðåâîëþö³éíèõ ðåâêîì³â ³ ïðà-
ö³âíèê³â éîãî àïàðàòó, ¿õ òàê çâàíà ðåâîëþ-
ö³éíà ïðàâîñâ³äîì³ñòü, «ðåâîëþö³éíà äîö³ëü-
í³ñòü» ïðè çä³éñíåíí³ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ 
çóìîâëþâàëè â³äïîâ³äíèé ¿¿ ñòàí.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Àêòóàëüí³ñòü ³ 
çíà÷èì³ñòü ³ñòîðèêî-ïðàâîâîãî àíàë³çó ñòà-
íîâëåííÿ é ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî Ïåäàãî-
ã³÷íîãî Òîâàðèñòâà (äàë³ – ÓÏÒ) «Ð³äíà øêîëà» 
çóìîâëåíå òèì, ùî ïî ñâîºìó çì³ñòó é ôîðì³ 
âîíî ÿâëÿëî ñîáîþ ïåðøó óêðà¿íñüêó îñâ³ò-
íüî-øê³ëüíó îðãàí³çàö³þ. Òîâàðèñòâî ïðî-
éøëî äåê³ëüêà åòàï³â ðîçâèòêó, êîæåí ç ÿêèõ 
õàðàêòåðèçóâàâñÿ ïîë³òè÷íèìè, åêîíîì³÷íè-
ìè, ñîö³àëüíèìè é ïðàâîâèìè ÷èííèêàìè, ùî 
çóìîâëþâàëè ³ñòîðè÷íèé ðîçâèòîê íà çàõ³ä-
íîóêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ.

Íàéá³ëüø ÿê³ñíî ìîæíà ïðîàíàë³çóâàòè 
ïðàâîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³, çîñåðåäèâøè óâà-
ãó íà âèâ÷åíí³ óñòàâíèõ äîêóìåíò³â, ñåðåä 
ÿêèõ êëþ÷îâå ì³ñöå íàëåæèòü ñòàòóòàì. Ñòà-
òóòè áóäü-ÿêî¿ óñòàíîâè ñòàíîâëÿòü âàæëèâèé 
ìàòåð³àë äëÿ âèâ÷åííÿ ³ñòîð³¿ ñòàíîâëåííÿ òà 
ñïåöèô³êè ä³ÿëüíîñò³. Ó ñòàòóòàõ ì³ñòèòüñÿ 
³íôîðìàö³ÿ ùîäî ö³ëåé ³ çàâäàíü óñòàíîâè, 
ôîðì ä³ÿëüíîñò³, ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ïðàâ-
ë³ííÿ, ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ÷ëåí³â óñòàíîâè, îð-
ãàí³â, ùî çä³éñíþþòü êîíòðîëüí³ é ðåâ³ç³éí³ 
ôóíêö³¿, ñïîñîáè ë³êâ³äàö³¿ óñòàíîâè ó â³äïî-
â³äíîñò³ äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Íå ñòî¿òü 

îñòîðîíü öüîãî é ÓÏÒ, ÿêå ìàëî ó ñâîºìó ³ñ-
òîðèêî-ïðàâîâîìó ðîçâèòêó äåê³ëüêà ñòàòóò³â, 
ùî ÷³òêî â³äîáðàçèëè ñïåöèô³êó é ìåòó éîãî 
ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ çì³íè ó ñòðóêòóð³ îðãàí³-
çàö³¿.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ³ñòîðèêî-ïðà-
âîâèõ çàñàä ñòàíîâëåííÿ é ä³ÿëüíîñò³ Óêðà-
¿íñüêîãî Ïåäàãîã³÷íîãî Òîâàðèñòâà «Ð³äíà 
øêîëà». Äàíà ìåòà äàº ï³äñòàâè âèîêðåìèòè 
ðÿä çàâäàíü, çîêðåìà: ç’ÿñóâàòè ïåðåäóìîâè 
ñòàíîâëåííÿ óêðà¿íñüêèõ îñâ³òí³õ ³ øê³ëüíèõ ³í-
ñòèòóö³é íà òåðåíàõ Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè; ïðîàíà-
ë³çóâàòè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâó ñòðóêòóðó ÓÏÒ.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè. Ïðîáëå-
ìà ³ñòîðèêî-ïðàâîâèõ çàñàä ñòàíîâëåííÿ òà 
ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäñüêèõ êóëüòóð-
íî-îñâ³òí³õ ³íñòèòóö³é Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè ó äðó-
ã³é ïîëîâèí³ Õ²Õ – ïåðø³é ïîëîâèí³ ÕÕ ñò. ïîêè 
ùî íå çíàéøëà ñâîãî äåòàëüíîãî àíàë³çó ñå-
ðåä â³ò÷èçíÿíèõ ïðàâíèê³â. Â îñíîâíîìó äàíà 
ïðîáëåìàòèêà äîñë³äæóâàëàñü â ³ñòîðè÷íîìó 
àñïåêò³, à íå ó ïðàâîâîìó ïîë³. Òîðêàëèñü ä³-
ÿëüíîñò³ òàêèõ ³íñòèòóö³é â³äîì³ â÷åí³ ïî÷àòêó 
ÕÕ ñò., çîêðåìà Ê. Ëåâèöüêèé, Ì. Ëîçèíñüêèé, 
Ì. ×óáàòèé, Ì. Ãàëóùèíñüêèé.


