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ІНСТИТУЦІЙНЕ  СЕРЕДОВИЩЕ  
ПІДПРИЄМНИЦЬКОЇ  ДІЯЛЬНОСТІ  В УКРАЇНІ  

ТА  ЙОГО  ВПЛИВ  НА  ТРАНСАКЦІЙНІ  
ВИТРАТИ  СУБ’ЄКТІВ ПІДПРИЄМНИЦТВА

Т. Б. Матолич

Роль інститутів і раціональності їх розви-
тку є важливою для трансформаційної еко-
номіки, адже вони або створюють стимули 
для підприємницької діяльності, насамперед 
для суб’єктів малого та середнього підпри-
ємництва, як основи соціально-орієнтованої 
ринкової економіки, або ж стають перешко-
дою прозорим підприємницьким відносинам 
унаслідок значного зростання трансакційних 
витрат. Тому першочерговим кроком для ро-
зуміння економічної поведінки є аналіз ролі 
й ефективності інститутів у період трансфор-
мації одного механізму координації в інший. 
Адже ефективні інститути знижують тран-
сакційні витрати суб’єктів підприємництва 
за допомогою стабілізаційних факторів в ін-
ституційному середовищі забезпечують упев-
неність під час обміну правами власності та 

створення стабільної структури для здійснен-
ня трансакцій.

Дослідженню та вивченню трансакційних 
витрат приділено багато уваги у працях ві-
тчизняних і зарубіжних науковців – А. Амо-
ші, С. Архієрєєва, І. Булєєва, О. Вільямсона, 
В. Геєця, К. Ерроу, Р. Коуза, В. Новицького, 
Д. Норта, А. Чухно, О. Шепеленко та ін. Про-
цеси формування і розвитку сектора малого 
і середнього підприємництва знайшли до-
статньо широке висвітлення у працях В. Апо-
пія, З. Варналія, Т. Васильціва, Л. Воротіної, 
М. Долішнього, М. Козоріз, О. Кузьміна, 
Д. Ляпіна, В. Мікловди, А. Мокія, С. Реверчу-
ка, В. Рябошлика та ін.

Головне завдання статті полягає в дослі-
дженні інституційного середовища підпри-
ємницької діяльності та обґрунтуванні його 
впливу на трансакційні витрати.
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Частково реформовані та новостворені 
ринкові інститути поступово призвели до фор-
мування в Україні інституційного середовища 
нового типу. Проте реальні процеси перехід-
ного періоду засвідчили, що разом з ліквідаці-
єю у короткі терміни старих інститутів, які за-
безпечували виробничо-фінансову і соціальну 
стабільність, в Україні не були створені інсти-
тути, що могли б гарантувати сталий еконо-
мічний розвиток, забезпечувати ефективний 
розвиток суб’єктів господарювання усіх типів 
і форм власності.

Загалом необхідно наголосити на взаємоо-
бумовленості функціонування владної верти-
калі та інституційного забезпечення. За таких 
обставин інститут, який базується на формаль-
них нормах відносин між соціально-економіч-
ними агентами забезпечує виконання вста-
новлених правил шляхом через обмеження і 
визначає права власності і відповідальність у 
владній вертикалі. Таким чином, інститути, з 
одного боку, є породженням влади, а з іншого 
– її підґрунтям. Тому фактично інститути від-
дзеркалюють якість держаних органів управ-
ління, а останні – ефективність інституційної 
структури [5, с. 221–223]. 

Аналіз загальносвітової практики свідчить, 
що ефективна діяльність різноманітних інсти-
туцій громадянського суспільства (асоціацій, 
об’єднань, профспілок) знижує вірогідність 
прийняття несприятливих для підприємниць-
кого середовища рішень органами влади [3]. В 
Україні ж багато законопроектів приймаються 
в інтересах окремих комерційних структур, 
що прагнуть здобути окрему статусну ренту.

Як свідчить досвід парламентаризму в 
Україні, до першочергових інтересів законо-
давчих органів влади, державних службовців і 
афільованих комерційних структур відносять 
лобіювання таких законопроектів: про стиму-
лювання окремих галузей промисловості; про 
особливості приватизації стратегічно важли-
вих для економіки України підприємств (на-
приклад, «Укррудпром», «Криворіжсталь», 
«Укртелеком») [4]; про надання різноманітних 
пільг окремим територіям, підприємствам, ко-
мерційним структурам; що стосуються земель-
них відносин; про надання кредитів; про меха-
нізм «покращання інвестиційного клімату» в 
окремих регіонах; про механізм інвестування 
та вивозу з країни приватного капіталу [6].

Таким чином, потрібно визнати, що до сьо-
годні надмірні трансакційні витрати в Україні 
пояснюються не стільки відсутністю в еко-
номічних агентів досвіду функціонування в 
ринкових умовах, скільки значними регуля-
торними бар’єрами та принциповою позицією 
чиновників, що зацікавлені лише у збереженні 
власної ренти, а не у «прозорому» і стабільно-
му інституційному середовищі. Отже, оцінка 
ефективності інститутів, приховуючи їх вза-
ємозалежність і взаємообумовленість від вла-
ди, повинна включати разом з критерієм міні-
мізації трансакційних витрат, ще й критерій, 
пов’язаний з ефективністю діяльності влади 
щодо розбудови економіки.

Варто визнати, що в цілому вітчизняні ре-
форми не передбачали цілеспрямованих за-
ходів з формування загальноприйнятих у ци-
вілізованій ринковій економіці інститутів, а 
саме: створення відповідної правової інфра-
структури шляхом запровадження необхідних 
нормативно-розпорядчих і законодавчих актів 
для забезпечення правопорядку у підприєм-
ницькій сфері, чіткого та прозорого визначен-
ня прав і обов’язків суб’єктів господарювання 
і надійного захисту прав власності, правового 
забезпечення та юридичного супроводження 
процесу контрактації, економічного обґрун-
тування ефективності функціонування фірм 
(організацій) та в результаті, – створення і за-
провадження системи відповідних правил по-
ведінки суб’єктів економічної діяльності. Схе-
матично окреслимо взаємозв’язок інститутів у 
динаміці їх розвитку (рис. 1).

Отже, відповідно до особливостей ста-
новлення та функціонування вітчизняних ін-
ститутів визначимо такі головні сегменти ін-
ституційного аналізу: ринкова конкуренція; 
інститут приватної власності; підприємни-
цтво. Відсутність відповідного інституційного 
середовища пояснює проблемність такої сфе-
ри контрактних угод, як забезпечення ефек-
тивних і «прозорих» правил конкурентної 
боротьби. Основною функцією інституційно-
го середовища, що ґрунтується на принципах 
класичного лібералізму, є досягнення взаєм-
ного співіснування значної кількості еконо-
мічних агентів під час вирішення контрактних 
завдань.
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 Органи влади: 
− президент; 
− уряд; 
− парламент; 
− органи місцевого самоврядування; 
− контролюючі органи  

 

 

ІНСТИТУТИ Формальні правила: 
− Конституція; 
− закони; 
−  кодекси; 
− нормативно-

розпорядчі акти 
 

 
Неформальні правила: 

− традиції; 
− звичаї; 
− цінності; 
− мораль, етика 

 

 
Контрактні угоди: 

− угоди «ex ante» та «ex 
post»; 
− трансакційні витрати;  
− опортуністична поведінка 
 

Суб’єкти господарювання: 
− контрактна природа фірми; 
− взаємовідносини «принципал-
агент»; 
− правила утворення та функціо-
нування 

Приватна власність: 
− низка правоможностей щодо 
власності; 
− специфіка прав власності; 
− приватизаційний процес 
 

Регуляторна політика щодо суб’єктів 
господарювання  

 

Суб’єкти господарювання  
 

Рис. 1. Взаємозв’язок інститутів влади, суб’єктів економічної діяльності та роль  
трансакційних витрат у цьому процесі [2, с. 186–191]

Незважаючи на те, що за роки незалежнос-
ті в Україні сформувалися майже всі ринкові 
інститути для функціонування економіки рин-
кового типу, основні механізми, що покликані 
забезпечувати дотримання формальних закон-
них норм у контрактах і угодах, потребують 
суттєвого вдосконалення. Однією з головних 
проблем економіки Україні є відсутність ін-
ституційного соціально-економічного поряд-
ку, який залежить від загальної моральної 
свідомості учасників ринку та формальних 
правил поведінки.

Наступним ключовим моментом аналізу 
функціонування інститутів в Україні є інсти-
тут приватної власності. За Дж. Хіксом, основ
ною потребою ринкової економіки є потреба 
у захисті власності, яку потрібно розуміти не 
стільки як захист власності від насильства, 
скільки як необхідну компоненту чіткого ви-
значення прав власності у формі інституційної 
категорії [8, c. 315]. 

До права власності, яке є одними з базових 
ринкових інститутів, що знижують рівень не-
визначеності у взаємовідносинах економіч-
них агентів та елементів ринкової економіки, 
необхідно віднести: право на володіння ре-

сурсом, яке передбачає доступ до нього інших 
суб’єктів і дає можливість здійснення виключ-
ного контролю; право використання, тобто 
особисте користування ресурсом; право роз-
порядження – можливість особистого прий
няття рішення щодо напрямів використання 
ресурсу; право на прибуток від використання 
ресурсу; право на залишкову вартість, що доз
воляє споживати, змінювати або знищувати 
ресурс; право на передачу всіх повноважень 
щодо використання ресурсу [9, c. 315].

Отже, однією з ключових причин неефек-
тивного розвитку трансформаційних проце-
сів в Україні стало те, що у державі не було 
створено необхідної законодавчої бази та умов 
для ефективного функціонування і конкурент-
ного розвитку суб’єктів господарювання усіх 
форм власності. Не лише специфікація прав 
власності, але й інструменти її гарантії впли-
вають на ефективність функціонування еко-
номічних агентів у господарських системах. 
Тому видається цілком зрозумілим, що права 
власності обумовлюють додаткові специфічні 
інструменти, які включають не лише приват-
ні, а здебільшого державні гарантії. Означені 
гарантії мають потужний вплив на третій сег-
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мент інституційного аналізу – загальну логіку 
організації фірм і їх підприємницьку функцію.

Суттєвою проблемою для функціонування 
усієї соціально-економічної системи нашої 
країни на сучасному етапі є низький рівень 
якості корпоративного управління. 

Незалежно від інституційних особливостей 
будь-якої ринкової економіки, в основу корпо-
ративних відносин з метою зниження тран-
сакційних витрат і усунення вірогідних корпо-
ративних конфліктів необхідно закласти такі 
загальноприйняті у світовій практиці норми, 
що інтенсивно порушуються в Україні, а саме:

1)	 захист прав і законних інтересів власни-
ків за умови рівноправності акціонерів;

2)	 враховування законних інтересів заці-
кавлених осіб, заохочення активного співро-
бітництва між громадянами та зацікавленими 
особами щодо створення робочих місць і по-
кращення фінансового стану підприємства;

3)	 розкриття інформації та прозорість вирі-
шення усіх важливих питань, що стосуються 
підприємства, які, зокрема, включають дані 
про фінансовий стан, результати господар-
ської діяльності, власність і технологію управ-
ління;

4)	 розмежування повноважень органів 
управління, функцій і обов’язків між загаль-
ними зборами, спостережною радою та вико-
навчим органом;

5)	 дієвість і незалежність спостережної 
ради щодо забезпечення стратегічного управ-
ління підприємством, ефективності контролю 
за діяльністю виконавчого органу, а також від-
повідальності спостережної ради перед акціо-
нерним товариством.

Наведений перелік підтверджує висновок 
Р. Коуза щодо відносин між ініціативою, під-
приємництвом і управлінням: ініціатива озна-
чає передбачення і реалізується через меха-
нізм цін шляхом укладання нових контрактів. 
Управлінський апарат реагує на зміни цін, пе-
рекомплектовуючи фактори виробництва, які 
він контролює. 

Зауважимо, що в останні роки уряду вда-
лося досягти певних зрушень у реформуванні 
системи регулювання підприємницької діяль-
ності. Так, реалізація принципу організаційної 
єдності дозволила встановити відносно про-

зорі процедури видачі дозволів на місцевому 
рівні, частково сприяла скорочення часових і 
грошових трансакційних витрат підприємців 
на проходження дозвільних процедур. Ство-
рена система дозвільних центрів дозволила 
певною мірою скоротити корупційну складову 
при отриманні дозвільних документів [6].

Незважаючи на певні позитивні зрушення, 
як показує практика, існуюча система дозвіль-
них центрів є недосконалою. Так, функціону-
вання дозвільних центрів на рівні районів і 
невеликих міст ускладнює участь у їх роботі 
територіальних органів центральних органів 
виконавчої влади, які є обласними представ-
ництвами цих інституцій і не мають представ-
ництв на нижчому адміністративно-територі-
альному рівні.

Таким чином, розвиток малого і середньо-
го підприємництва в Україні обмежено надто 
жорсткою дозвільною системою та надмірни-
ми перевірками діяльності підприємств. Від-
так, відповідно до даних офіційної статистики, 
кількість малих і середніх підприємств в Укра-
їні істотно менша, порівняно з міжнародними, 
зокрема європейськими, показниками, що вка-
зує на істотний потенціал для зростання у цій 
сфері. Така різниця очевидна, навіть беручи 
до уваги істотні відмінності в інвестиційному 
кліматі країн (рис. 2). Такі тенденції свідчать, 
що навіть найнижчий європейський показник 
– у Болгарії істотно перевищує кількість ак-
тивно діючих юридичних осіб в України. Тому 
за сприятливих умов цей показник може при-
наймні подвоїтися, досягнувши 1 млн підпри-
ємств проти поточних 450–500 тис.

Ці показники відображають діяльність 
лише активно діючих підприємств, оскільки 
зареєстрованих (діючих і недіючих) юридич-
них та фізичних осіб в Україні набагато більше 
[7]. Лише половина зареєстрованих приватних 
підприємців (майже 1 млн осіб) активно здій-
снюють підприємницьку діяльність. Решта іс-
нують лише фіктивно.

Характерною для України проблемою є 
висока кількість суб’єктів підприємницької 
діяльності, які працюють неофіційно, без ре-
єстрації (не менше 500 тис., або 25 % тих, хто 
здійснює підприємницьку діяльність) [7]. Це 
свідчить, по-перше, про надто жорстке дер-
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жавне регулювання підприємництва й усклад-
неність виконання численних формальних 
вимог, яке є обтяжливим для підприємців, а 

по-друге, незважаючи на це, потенціал роз-
витку малого й середнього підприємництва в 
Україні залишається достатньо високим.

Рис. 2. Кількість діючих підприємств, станом на початок 2010 р. [7]

Незважаючи на певні позитивні поступи у 
покращенні інституційного середовища під-
приємницької діяльності, все-таки можна 
стверджувати, що вони істотно впливають на 
висхідну динаміку трансакційних витрат під-
приємств, що стає передумовою сповільнення 
соціально-економічного розвитку України за-
галом. 

Таким чином, незважаючи на те, що за 
роки незалежності сформувалися майже всі 
необхідні складові для функціонування еко-
номіки ринкового типу, основні механізми, що 
повинні забезпечувати дотримання формаль-
них законних норм у контрактах і угодах, по-
требують суттєвого вдосконалення. Однією з 
головних проблем економіки Україні є відсут-
ність інституційного соціально-економічного 
порядку, який залежить від загальної мораль-
ної свідомості учасників ринку та формальних 
правил поведінки, порушення яких істотно 
підвищує рівень трансакційних витрат при 
здійсненні господарської діяльності. Зважаю-
чи на відносно нижчі обсяги фінансових ре-
сурсів, частка трансакційних витрат у структу-
рі собівартості продукції підприємств малого і 
середнього підприємництва значно вища, що 

істотно знижує їх конкурентоспроможність як 
на внутрішньому, так і на зовнішніх ринках. 

Подальші наукові дослідження в аналізо-
ваній сфері мають стосуватись удосконалення 
методики оцінки рівня впливу інституційного 
середовища підприємницької діяльності на рі-
вень і структуру трансакційних витрат.
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МЕТОДИЧНІ  ПІДХОДИ  ДО  РОЗРАХУНКУ  
ЕФЕКТИВНОСТІ  ФУНКЦІОНУВАННЯ  
ВИЩОГО  НАВЧАЛЬНОГО  ЗАКЛАДУ

І. П. Чайка, кандидат економічних наук

На сучасному етапі розвитку економічних 
відносин в Україні ми спостерігаємо реформи, 
що змінюють усі сфери суспільного життя, 
спонукають шукати нові способи врегулюван-
ня взаємовідносин, підвищення ефективності 
управління різноманітними видами діяль-
ності. Під впливом ринкових трансформацій 
традиційні соціальні інститути потребують 
переосмислення їх діяльності. Інститут ви-
щої освіти країни не є винятком. З огляду на  
зазначене вище можна стверджувати, що рин-
кові відносини накладають певний відбиток 
на сталі структури управління ВНЗ, що ви-
магає від останніх створити адекватні їм сис-
темні зв’язки. На нашу думку, для вирішення 
цього питання необхідно дослідити ефектив-
ність функціонування ВНЗ в економічному 
просторі, що, в свою чергу, вимагає вдоскона-
лення методологічних підходів до вибору ін-
струментарію розрахунку ефективності функ-
ціонування ВНЗ. 

Аналіз публікацій останніх років показав, 
що посилилась увага до системи вищої осві-
ти України. Так, питання реформування сфе-

ри знань досліджували багато вітчизняних 
учених, а саме: Л. Балабанова, І. Брітченко, 
А. Войчак, І. Ілляшенко, Ю. Корнєв, М. Мат-
віїв, І. Решетнікова і багато інших. Також існує 
багато праць з питань дослідження ефектив-
ності функціонування підприємств та органі-
зацій. Однак зазначені дослідження повністю 
не вирішують питання ефективності функціо-
нування ВНЗ. 

Метою статті є вдосконалення методологіч-
них підходів до вибору інструментарію розра-
хунку ефективності функціонування ВНЗ. 

Параметрами оцінки ефективності функ-
ціонування ВНЗ мають слугувати показники, 
які відображають організаційні, економічні, 
інституціональні та інші аспекти функціону-
вання ВНЗ як елемента системи освіти Укра-
їни і національної економіки. Тому вважаємо, 
що, крім використання загальноприйнятих 
методів оцінки ефективності діяльності орга-
нізацій та підприємств, необхідно оцінювати 
внутрішню і зовнішню ефективність функціо-
нування ВНЗ за такими параметрами:

1.	 Внутрішню ефективність:


