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aaMiHicTpatMBHOI pecdopmu

AyTb BUKOHYBaTM BCi rapaHTii, nepeadayeHi B Koaekci aa-
MiHiCTpaTMBHOrO CyouMHCTBA YKpaiHu.

MepcnekTMBamMM NoganbluMxX AOCAiIAXKEHb € aHani3 ¢o-
pMyBaHHA M PO3BMUTKY aMiHICTPaTMBHOrO CYyAOUMHCTBA B
YKpaiHi, 3ano3nyeHHA NO3UTMBHOrO 3apyb6iKHOro JocBiay,
30Kpema aHrJIoOCaKCOHCbKMX KpaiH, a TakoX Hab/mkKeHHA
[0 €BPONENCbKUX CTaHAAPTIB Y KOHTEKCTI €BPONEMCbKOi
iHTerpauii Ykpainum.
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BIZIOMYMIN KOHTPOJIb 1Al YKPAIHU
AK ®YHKLUIA AEPXXABHOIO YNPABJ/IIHHA

MeTolo Li€i cTaTi € BCTAHOBNEHHA O3HAK BiOMYOro Ko-
HTposio Al YKpaiHn sk ¢yHKUiT Aep:kaBHOro ynpassiHHA.
3aana pjocArHeHHs i€l MmeTH B6ava€TbCA AOLi/IbHUM BCTa-
HoB/IEHHA posii AAl y 3aiMCHEeHHI TaKoi PYHKUiT AeprKaBHO-
ro ynpaB/iHHA, AK KOHTPO/b; BM3HAYEHHA BMAIB KOHTPO-
7o, Wo nputamaHHi cuctemi JAl YkpaiHu, BCTaHOB/IEHHSA
XapaKTepPUCTUK Bigomuoro KoHTpoo B JAAl YkpaiHu sk
06’€KTY KOHTPOJIIOIOYOTO BIJIMBY.

MuTaHHA GYHKLIM AEp:KaBHOTO YNpaB/IiHHA 3aranom i
TaKol (pyHKLil, SK KOHTPO/Ib, 30Kpema, A0CHTb JAOKJIAJHO
po3pobsieHe B Hayli aAamiHiCTpaTMBHOro npaea. Taki Hay-
KoBui, Ak .B. AtamaHuyK, B.b. ABep’aHoB, /J.M. baxpax,
0.10. Ay6uHcbkui, A.M. KopeHes, C.B. Kisanos, I0.M. Cra-
pinoB Ta iHWI B Pi3HMX acnekTax JOCAiAKYBajM O3HaYeHi
nutaHHA. BogHodac, BMBYEHHA BiJJOMYOro KOHTPO/IO AK
pyHKUIT AeprKaBHOrO YyNpaB/IiHHA, TUM 6iJblue Y TaKik cKna-
AHIM cuctemi, ak JAl Ykpainu, we He 6y/10 npeameTom
OKpeMmoro Joc/ifXeHHsA. B ymoBax e nporosoweHHd
KYpPCy Ha CTaHOBJIEHHA B YKpaiHi AeMOKpaTW4HOI, NnpaBo-
BOi, couia/ibHOI JepaBu, Ae npaBa JIOAMHM M rpomaam-
Ha, XMUTTA M 3[0pOB’A NMIOAMHM HabyBaloTb B/IACTUBOCTEM
HaMBMLLOT COL{ia/IbHOT LIIHHOCTI, BigOMUMI KOHTPO/Ib fK 3a-
ci6 3abe3nedyeHHs 3aKOHHOCTI M AMCUMMNIIHM, Cnoci6é Ko-
PUryBaHHS PO3BMTKY KOHTPOJIbOBaHOI CMCTEMM MOTpebdye
BAOCKOHA/IEHHA. BUK/IIOUEHHA He CTaHOBMTb BiJoMuUMM
KoHTposb y Al Ykpainu. [lna 4yoro nepuoyeproBe 3Ha-
YeHHA Ma€ popMyBaHHA LiTICHOTO yAB/IEHHA NMPO BJAacTH-
BOCTi TaKoi (hyHKUiT AepKaBHOIo YNpasJ/iiHHA, AK BigoMumi
KOHTPOJIb Y paMKax BiZMOBiAHOI cUCTEMM.

Woao ¢yHKUiM AeprKAaBHOTO YMPaB/iHHA, TO €AMHOIO
norisgy Ha Knacudikauilo umx yHKUiM Hemae: pisHi nig-
CTaBM M MigX0An ANS BUAIIEHHA BMAIB YHKUIM AepiKaB-
HOro ynpaeJliHHA BMJIMBAIOTb Ha PO36iXHOCTi 3anpornoHo-
BaHMX BapiaHTiB. Y meXax Uuboro AoCAijXeHHA 3BEepHimo
yBary Ha BWAINIEHHA 3arajibHMX, cneuiajbHMX 1 JONOMIXK-
HMX (DYHKLIM JepKaBHOrO yNpaB/iHHA. 3arajbHi yHKUi -
Le 3arajibHi, TUNOBI B3aEMOAIT MiXK Cy6’eKkTamm 1 06’eKTa-
MM COLia/IbHOTO YNPaB/iHHA, CTiMKi, BiAHOCHO CaMOCTIMHI,
crieuiafizoBaHi BUAM YNPaBAiHCbKOI AisbHOCTI B3arani. Jo
uMcna 3arasibHMX YNpae/iHCbKMX YHKLUiM MOXHa BigHec-
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TW: MPOTrHO3YyBaHHA, NJ1aHyBaHHA, HOPMaTMBHE pery/loBaH-
HA, MeToAMYHE KepiBHMUTBO, poboTy 3 Kagpamu, o6iK,
KOHTPOJIb i iH. YNpaBaATH - ue 03Ha4yaE NpOrHo3yBaTH,
naaHyBaTH, KOHTpooBaTH Towo [1, 84].

IcHye agymKa, WO KOHTPO/b, Yy MOPIiBHAHHI 3 iHWWMM
(pyHKUiAMM yNpaBAiHHA, HOCUTb BTOPUHHMIA XapakTep. 3
uboro npueogy C.B. KiBanoB 3ayBaxkye, Wwo “i npu nepe-
paxyBaHHi (bYHKLiM ynpas/iHHA (A€ KOHTPO/ib 3a3BM4al
CTaBMTbCSA B KiHUi LbOro nepeJstiky), i Npu ix posraagi naetb-
CA He Npo Moro ApYropsAaHicTb AK BMAY AiANbHOCTI, a npo
MOC/iAOBHICTb AiM Yy npoueci ynpaBaiHCbKOI AiANbHOCTI”
[2, 291]. Npu ubomy “y AepaBHOMY YNpaB/iHHiI KOHTPOJb
nepebyBa€ B TiCHOMY 3B’A3Ky 3 iHWMMM (PYHKLUiAMM ynpaB-
NHHA 1 pa3om 3 TMM MPHU3HAYEeHMM ANA OUiHKM Bianoeig-
HOCTi 3AiMCHEHHA UMX YHKUINM 3aBAaHHAM, WO CTOATb ne-
pea ynpaBaiHHAM” [3, 434]. OTke, KOHTpOAb fIK 3arajbHa
¢yHKLiA AepXaBHOro YNpaB/iHHA BiJOKPEMJIOETbCA Bij
iHWMX YHKLiM 6e3nocepeaHbolo METOID, 3MICTOM, MPO-
ueaypamm 3AiMCHEHHS, BUKOPMUCTOBYBaHOIO iHbopmalico.
“KoHTponb y ccdepi AepaBHOro ynpaeJiiHHA, BpaxoBylo-
UM MOro CYTb, MOXHA OXapaKTEpPU3YBATH SIK CAMOCTIMHUM
BMz poboTn”, - foxoanatb BucHoBKy C.B. KiBanoBi /I.P. bina
[4, 62]. A.M. bBaxpax B13Ha4a€E, WO 3ara/bHi “6e3npeameTHi”
¢YHKLIT - Ue BCbOro uvile HayKoBa abCTpakuif. Y peasib-
HOMY KMTTi NEBHi Cy6’e€KTM BMIMBalOTb Ha KOHKPETHi 06’-
€KTM 0COB/IMBUM YMHOM, 3arasibHi yHKLUi1 B peasibHOMY
XMUTTi KOHKpPETU3YloTbCA, HabyBaloTb cneumdivyHnxX puc. Tak
iCHY€ He KOHTpPO/b B3arasi, a ¢iHaHCOBMM, BHYTPILLHbLOBI-
JOMYMIA KOHTPOJIb, CrieuianizoBaHMM KoHTponb AAl, aep-
caHHarns4y, iHCnekTyBaHHA Towo [1, 84].

AKWoO MaeTbca Npo creuianizoBaHui KoHTposb JAl Ykpa-
iHu, To JAl € Cy6’€KTOM 34IMCHEHHSA TaKoro sk PYHKLT Aep-
aBHOro ynpaeJ/iiHHA. Byayun KoHTpoaoluYMm opraHom
iHLIOI BiAOMYOI MPMHANEKHOCTI (BiJHOCHO MiAKOHTPOJIbHMX
M CTPYKTYP), Y cepi 3abe3neyeHHA 6e3nexku A0pPOXHbOro
pyxy AAl YKpaiHu 34iMCHI0OE HAABiAOMYMI 30BHILLHIM KOHT-
po/ib. Takui KOHTPO/Ib pa3om 3 MPOKYPOPCbKMM Har1s4om
i 3BEpPHEHHAMM TpomajaH O KOMMETEHTHUX opraHiB (Jo
nocajoBMx OCi6) 3a 3aXMCTOM CBOIX MpaB BUCTYMAE BaXKJ/M-
BUM Crocobom 3abesneyeHHA 3aKOHHOCTI M AMCUMITIHM B
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JepxaBHOMY ynpaBiiHHi. OCo6MBICTb TaKOrO KOHTPOJIO
(MopiBHAHO 3 BiJOMUMM) NOAArac B cneljializoBaHoMy npea-
MeTi KOHTPO/Il0, a TaKOX Y BiJCYTHOCTI BiJoMUOT 3aLjikaB/ie-
HOCTI B Moro pesysbrarax. JlocUTb BUCOKA pe3ybTaTMBHICTb
LbOTO KOHTPOJIO 3YMOBJIIOETBCA M TUM, WO MOTO 34iMCHIO-
10Tb BUCOKOKBasichikoBaHi cpaxiBui, Aobpe obi3HaHi B c1ab-
KMX CTOPOHAX MiAKOHTPO/IbHMX iM CTPYKTYp [5, 261].

0.0. AgpiliKo, XapaKTepuayoum NMpaBoBy MPUPoAY KOH-
TPOJIIO, aKLEHTYE yBary Ha HeobXiAHOCTI “AeTanbHOl npo-
ueaypHOi persiameHTauii Horo 3AiMCHEHHA, NMoYMHaOuM 3
BM3HAUYEHHA KOHTPOJIIOOYOro 06’€KTa, MOro 3aBAaHb i ce-
PM AiSNbHOCTI, micua B CTPYKTYpi AepXaBHUX OpraHis, Ao
6e3nocepeHbOro NpoBejAeHHA KOHTPOJIbHMX AiM — BU3Ha-
YeHHA 06’eKTa KOHTPOJI0, MPUMHATTA PilleHHsA Npo npoBe-
JAEHHA nepeBipKM, aHaJlizy iCHylo4oro crtaHy, BM3Ha4eHHA
MmeTogiB i opm Ta MPUMHATTA pilleHHA 3a pesy/ibTaTamu
KoHTpoo” [3, 427, 434]. Joaamo, o BCi Ui BU3HaYeHi npa-
BM/1a MOBMHHI BYTHM AOTPMMAaHi Cy6’€KTOM KOHTPOJIbHOI Aist-
JbHOCTi. /nA uporo HeabusKy poJib Bifirpae KOHTPO/b ca-
Moro cy6’eKTa ynpas/iHHA. OCTaHHiM y TakoMy pasi HabyBae
0O3HaK MiAKOHTPOJIbHOrO 06’eKTy. “CTBOPIOIOUM CUJIbHY Ai€e-
3JaTHY Jep)KaBy, MOTPiIGHO BUXOAMTH 3 11 OCHOBHOMO Mpu-
3HAYEHHA - 3aXMLLATK MpaBa M CBOGOAM CBOIX MPOMAASH.
Ana pocarHeHHs uUi€l MmeTM HeobXiaHi BiANOBIAHI opraHisa-
UiMHO-NPaBOBI MeXaHi3mMM, AKi He Amwe moram 6 cayryeatm
3aco060M 3aXMCTY UMX Crpas, a M BnavBaam 6 Ha camy Bia-
Ay, CKepoBylouM Ti Aii Ha BUKOHAHHA MOCTaB/EHUX 3aBAaHb.
He cekperT, o 3a NEBHUX YMOB Jep:aBa Ta Ti OpraHu mo-
KYTb NPOTUCTOATU CYCMiNbCTBY M HEXTYBATM MPOroOWEeHU-
MM MPUHUMMIaMM. TOMY KOHTPOJIb, fIK 3aCi6 Y mexaHi3mi cTpu-
MYBaHb i MPOTUBAr Y Jis/IbHOCTi AeprKaBHMX OpraHiB i yH-
KUifiX FPOMAAAHCBbKOrO CYCMiIbCTBa, Ma€ Nnonepeaxysatu 1
3anobiratm Takomy NpoTMcTosHHI” [3, 430].

Otxe, Kepytoya cuctema JAl Ykpaihu sk cy6’eKT MixBi-
JAOMYOro cneuiasiizoBaHoro KoHTpoJo y ccdepi 3abezne-
YEHHA Ge3neKku JOPOXHBOTO PYXy OAHOMACHO BMCTYMaE M
KepoBaHolo cuctemolo JAl YKpaiHM AK 06’€KT KOHTpoJo.
OpraHu BMKOHABYOI BNajM, 3AIMCHIOIYM YNpaBiHHA cde-
pamu M ranysamu MUTTEAIAIBHOCTI, LIMPOKO KOPUCTYIOTb-
CA HajaHMMM IM KOHTPOJIbHMMM MOBHOBAXXEHHAMM 33414
KEepyBaHHA Aif/IbHICTIO MigneramMx im SIaHOK ynpaBAiHHA:
KOHTPO/IIOIOTb BUKOHAHHA HMMM MOCTaBJ/IEHWX 3aBAaHb,
nepeBipsAloTb BUKOHAHHA pilleHb BMIMX opraHiB [6, 267].
Mp1 uboMy poz/iaj i MPOTHPIYYA B KEPYIOUiM cHCTeMmi, Bia-
CYTHIiCTb cybopauHaLii 1 KoopAMHALIT B Kepylumx Brau-
Bax JepaBHUX OpraHiB, c/labKiCTb BUKOHABCbKOI AMCLMN-
NiHM, He KaXyuu B¥e MNpo irHOpyBaHHA pilleHb BMLIMX
opraHiB, iHWi aHaforiYyHi NpoABM NOCTaBAATb B3arasi nig
CYMHIB 3JaTHICTb KEpylo4oi CMCTEMM LIOCb POBMTH B CyC-
Mi/IbCTBI 1 IKOCb BM/MBaTM Ha HMoro npouecu [7, 124].

| TYT BMHMKAE NMUTAHHA: MPO AKMIM KOHTPOJb iAeTbCA B
Takomy pasi? B YkpaiHi nobygoBa cMCTEMM KOHTPOJIO Y
cepi ageprkaBHOro ynpaeaiHHA BiAGyBaeTbCcA NMepeBa)HO
LUIISIXOM PO3BMUTKY CKAAJHMX i po3rasyeHux cucTem Haj-
BiZlOMYOro KOHTPO/IO. 3aBJaHHA TaKMX CMCTEM KOHTPOJIIO
nonarae B 3abesneveHHi pilleHb KOMIJIEKCHOrO Xapakre-
PY, LU0 CTOCYIOTbCA AEKiNIbKOX rajly3ei ynpasiHHA UM pe-
anisauii okpemmx pyHKUIM ynpaeiHHa [3, 450]. BoaHouac,
iCHyBaHHA po3ra/ly}keHol CUCTEMM HaJBiJOMYOrO KOHTPO-
J1l0 He BUKJIloYAE iCHYBaHHA KOHTpoJo Bigomyoro. O.®. AH-
ApilKo BM3HAYaE, WO A/ CUCTEMM BMKOHABYOI BiaaM Xa-
paKTEpPHUI MOAIN Ha BiAOMYMM i HAABIAOMUYMI KOHTPOJIb
[3, 450]. BigzoMumit KOHTPO/Ib YACTO MO3HAYAKOTb K BHYTPI-
WHbOBigOMYMI abo K ranyzesui [8, 152]. AK 3asHavae
B.Al. HacoHoB, BigOMYMM (rasly3eBui1) KOHTPO/Ib € HEOA-
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MiIHHMM aTpUBYyTOM YMPaBAIHCbKOT AiANbHOCTI 6yAb-IKOro
opraHy BMKOHAaBYOl BAaJM, HaBiTb HaAi/ieHOro NOBHOBa-
KEHHAMM LWOAO 34IMCHEHHS HAABIAOMYOro KOHTpOIO. Bi-
JAOMYUMIA KOHTPOJ/Ib 34iMCHIOETBCA OpraHamm raay3eBoi Kom-
neteHuii y ccpepi CBOET AiANbHOCTI, a TaKOX OpraHamm mix-
rajyseBoi KomneTeHuii 3 NMTaHb, BigHECEHMX A0 iX BijaH-
HA wojo nignernmx ob’ekrie [9, 90-91].

A.M. baxpax 3ayBaykye, WO BM3HAYEHHA “Bigomumii” i
NoXiAHi Big HbOro (“BHYTPILLHBOBIZOMUMI” | “HaaBigomumit”,
“MiXKBiAOMYMI") Y3rOMKYIOTBCA 3 KOJIMLLUHIM, LUMPOKMM rO-
HATTAM “BigomcTea” [1, 89]. BigomcTBO - Le AepKaBHUM
opraH BMKOHaBYOi B/IaM cnelia/ibHOT KOMMNETEHLji, To6TO
cneuiaizoBaHui y NEBHIM cdepi AeprKaBHOTO YMpaBsliHHSA,
Wo BO/IOAIE came B Uik ccepi BCTAaHOBAEHMMU BIAAHMMM
noBHoBaxkeHHamM [10, 604] A.M. baxpax nig agmiHictpatm-
BHUM BiZJIOMCTBOM MPOMNOHYE PO3YyMiTM CUCTEMY OpraHiB BM-
KOHaBYOI B/IaM Creuia/ibHOi KOMMeTEHLi M KepoBaHMX HUMM
opradisauin, opraHisauifHo NiANOPSAAKOBaHMX OLHOMY
ueHTpy. lpu uboMy HayKoBeLb aKLIEHTYe yBary, LLO BiJjOM-
CTBO 3aBX¥JM MOHOLEHTPHUHE, Y HbOrO €AMHMUN KepiBHMIA
opraH, KM 03a CUCTEMOIO Ai€ Bij MOro imeHi, posnops-
IKAETbCa Moro poHAamMM M pesepBamM, 34IMCHIOE 3HAUHY
3a 06CAroM BHYTPilIHbO-OpraHizauikHy gisabHicts [1, 89].

He zanepeuyioun 3B’A3Ky BM3HAYEHHA “Bigomumi” i
noxigHuX BiA HbOroO 3 MOHATTAM “BiAOMCTBA”, 3ayBaKMMO,
LLO Ha3Ba KOHTPOJIIO K “BigOoMuMi” He 3BOAMTb KOJ0 MOro
cy6’€eKTiB 40 BiJOMCTB. Bigomumit KOHTPOAb 34IMCHIOETBCA
MiHicTepcTBamM, BiAOMCTBaMM, iHWMMM Migpo3dinamu Bce-
peauHi BiagnoBigHoI CTPYKTYpH [5, 247]. BoaHouac, OCHOBHi
O3HaKM BiJOMCTBA MPMTaMaHHi M KOHTPOJIIO 3 BiAMOBiAHOW
Has3Bow. [lo-nepuwe, KoxHe BiJOMCTBO Ma€ MEBHi, HOpma-
TMBHO 3aKpinaeHi Ll (MPM LbOMY BMKOHYIOUM M TaK 3BaHi
3ara/ibHi 3aBJaHHA, AK pauioHa/ibHe BMKOPMCTaHHA BWUAI-
JIEHMX pecypciB, OXOpOHa NPMPOAM, BAOCKOHAa/IEHHS BHY-
TPiWHIX couia/ibHMX 3B’A3KiB, 3aJ0BOJIEHHA NOTpPe6 CBOIX
npauiBHuKiB). Lini BcTaHOBAOIOTHCA BUILIMMK AeprKaBHM-
MM opraHamu. BMKOHaHHA NocTaB/ieHOT Nepej CMCTEMOIO
3aBJaHHA (OXOPOHATHU, HaAaBaTH MOCJYTM TOWO) - Ue i €
rosoBHa BMpoGHMYa yYHKLiA, 3apajM AKOT BOHO YTBOPEHO
[1, 89]. Y cBOIO Yepry, BiAOMUYMI KOHTPOJIb TiCHO MOB’A3a-
HMM i3 3aBAAHHAMM, fKI CTOATb Nepej MiHicTepcTBamm M
BigomcTBamm [5, 152]. MNo-apyre, aamiHicTpaTBHE Bifom-
CTBO € YiTKO BiJOKPEMJ/IEHOIO CKNAJHOI CUCTEMOIO, fKa
CKIaJaETbCA 3 CAMOCTIMHMX OpraHizauin, mignopaaKoBaHUx
OAHIM 3 HMX, fAIKA € Ti ueHTpoM. Mo-TpeTe, KoKHe Bigom-
cTBO NobyaoBaHO i€papxiyHo, 3a AiHIMHUM MPUHLMIOM,
HM:KYI OpraHisauii opraHisauiHo (agmiHicTpaTMBHO) migno-
pAAKoBaHi BMWMM, a OCTaHHI HeCyTb BiAMOBiJa/IbHICTb 3a
ix gisnbHictb [1, 89]. Woao BigomMuyoro KoHTpowo, To Ta-
KM HaNEXMUTb came A0 cepy BHYTPIlIHbO OpraHisauii-
HOI JiS/IBHOCTI, WO 3AIMCHIOETBCA B CUCTEMI YMpaBAiHHA 3
BEPTMKa/IbHOIO MiaNopsAaKoBaHicTIoO cy6’ekTiB [3, 450].

Lle o3Havae, wo cneumdikoo BiJOMUOT KOHTPOIbHOI
DIAIbHOCTI € obmerkeHHs cgepu Horo peasnisauii opraHi-
3aUiMHMM B3aEMO3B’ A3KOM (MiAMNOPAAKOBAHICTIO) KOHTPOIO-
I04Oro Cy6’eKTa M MiAKOHTPOJ/IbHOIO 06’€KTa B YiTKO Bigo-
KpeMJIeHIM CKAaAHIM cucTemi. BUHMKaIOTb Tak 3BaHi cy6-
OpAVHaLiMHI BiAHOCHHM, WO 6a3yl0TbCA HA MPABOYMHHOCTI
OJAHOro i3 Cy6’eKTiB BUKOPMCTOBYBATM KOHTPOJ/IbHI MOBHO-
Ba)EHHA BiJHOCHO iHWMX YyYacHMKIB BigHocuH [11, 422-
423]. Ha BigmiHYy Big BiJOMYOro KOHTPOJIIO, MiXBigOMUMM
OfHI€I0 3 MpUTaMaHHUX MOMY OCOBMBOCTEN Ma€ Te, Lo
BiH BMKJIIOMAE MiAMNOPAAKOBAHICTb MiX KOHTPOJIOIOYOI0 M
MiAKOHTPO/IBHOIO CTPYKTYpamu, TOBTO 34IMCHIOETbCA opra-
HOM iHLWOT BigoMYOT HanexHocTi [5, 248]. BoaHouac, aoui-
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JIbHO 3ayBaKMTH, WO BiAOMYMI | MIKBIZOMYMI KOHTPOJIb
BiAHOCATbCA A0 BHYTPIWHIX (YHKUiM Aep:KaBHOIO ynpae-
NiHHA, AKWO B3ATM 3a OCHOBY 3aMporoHOBaHMM Yy Hayui
aAMiHICTpaTMBHOrO npaea MoAia (yHKUiM AepKaBHOro
YMNpaB/iiHHA HAa 30BHiLUHI M BHYTPILUHI.

Hanpuknag, I'.B. ATamaHuyK 3a cnpAMOBaHicTiO BUAiNAe
30BHIWIHI M BHYTPiWHI (PyHKUIT Aep:KaBHOro ynpasJliHHA
[7, 123]. Nigtpumaemo O.10. AybuHCbKOro, Wo BKa3iBKa
“BMNJ/IMB AepXaBHMX OPraHiB Ha 06’€KTHU ynpaBiHHA” fAK
XapaKTEPUCTUKA CoLia/IbHO-OpraHisauiMHMx yHKUiM aep-
’KaBHOro ynpaB/iHHA HE Ma€ O3HaK, fKi 6yin 6 cneupndiy-
HUMM ANA UbOTo BMAY YMPaBJiHHA. 3aNeXHO Bij cnpamo-
BAHOCTI M Mmicus B/MBY (DYHKLiM AEprKaBHOrO ynpas/iiHHSA
TOYHilLE BMAINATU COLia/IbHO-OpraHizauifHi (K 30BHIlLHbLO
CMPAMOBaHMI BMMB JEpXaBHUX OPraHiB) i BHYTPilLHbO-
opraHizauirHi pyHKLii AeprKaBHOro ynpas/liHHA (BHYTPILWHbLO
CMPAMOBaHMM BIJIMB AeprKaBHMX opraHie) [12, 222].

Y cBOIO Yepry, KOHTPOJIb AK (PYHKLiA Aep>KaBHOr O ynpas-
JIHHA TaKoX MoXe maTh (POpMy BHYTPILIHbOrO UM 30BHiLU-
HbOro BiAHOCHO KepoBaHOi cucTeMM. OpraHisauiliHo-rpa-
BOBMMU (hOPMaMU BHYTPiLLIHBOTO KOHTPOJIIO HA3UBAIOThb 34iM-
CHEHHSA BiANOBIAHMX MOBHOBaXXeHb Cy6’€KTamm AiHIMHOI
B/lajM (OpraHamm 3arajbHol KomneTeHuii woao niasigom-
YMX M OpraHiB i BHYTPILUIHBOBIZOMUYMI KOHTPOJIb) 1 CY6’€KTa-
MM (pYHKLIOHa/IbHOT BAaau (piHAHCOBIM KOHTPO/b Ta iHLWi
BMAM HaABigomuoro KoHTposo) [13, 433]. 3anexHo Big no-
BHOBa)KEHb OPraHiB, WO 34IMCHIOITL BHYTPILWHIM AepikKaB-
HWI KOHTPOJIb Y CUCTEMi BUKOHABYOI Baau, BiH Moxe 6yTH
3arafibHMm, YHKUIOHABHUM (SKMM LLE HA3MBAIOTb MIKBI-
JOMYMM), HAZBIZOMUMM, BiJoMUMM i cneuiasibHum [3, 447].

0.10. Ay6MHCBbKMI AOXOAMTb BMCHOBKY, LLO “Bigomumi
KOHTpOJ/Ib Yy cmucTemi OBC MoXKHa BM3HA4MTM 3arajibHoio (3a
3MIiCTOM, XapaKTepoMm i 06CArom BM/IMBY) BHYTPILIHbOWO (3a
CMPAMOBAHICTIO M Miclilem 3acTocyBaHHSA) YHKLUiED Aepa-
BHOTO YMpaBJ/liHHA, WO BTi/IOETbCA Yepe3 BHYTPilUHbO-Opra-
Hi3auikMHy BiOMUY AIVIBHICTb Y KOHKPETHMX Pi3HOro piBHA
CTPYKTYPHUX enemeHTax cuctemm OBC” [12, 223]. Taki xa-
PaKTEPUCTMKM Lii/IKOM BigHOCATBCA M A0 BilOMUYOro KOHTpO-
Mo B JAl YkpaiHu, Wwo € YactuHolo uisoro - crctemm OBC.

Joaamo, wo ¢yHKUiT gepKaBHOro ynpaeaiHHA 3a 3Mmic-
ToM /.M. baxpax NponoHye noAinatn Ha Tpu rpynu: opie-
HTYBaHHSA CMCTEeMM; 3abe3neyvYeHHA CUCTEMM; orepaTHMBHE
ynpaBJ/iHHA cucTemolo. [pM LbOMYy KOHTPOJ/Ib HayKOBeELb
BiJHOCUTb A0 OCTaHHbOI Ipynu nopsaj 3 besnocepejHim
pery/iioBaHHAM JAisJIbHOCTI, 06J1ikoM i ouiHKolo (Bciei po-
60TH, OKpeMMX MpauiBHUKIB, BUKOHAHHA KOHKPETHMX 3a-
BJaHb Towo) [1, 85-86].

Omke, Taka (pyHKLUis AepXKaBHOrO YNpaB/iHHA, fIK KOHT-
ponb AAl YkpaiHu, moxe matu pisHi copmn, meToau, Lini
3a/1EXKHO BiA CNPAMOBAHOCTI YNPaB/iHCbKOro Br/IMBY: 30BHi-
LWHIM BIJIMB Y4 BHYTPIilWHIM. KoM MAETbCA NPO 30BHiLLHIM
KOHTPOJIIOIOYMM BI/MB, TO JAl YKpaiHu mae BAaCTMBOCTI Cy-
6’€KTa YNpaB/iHHSA, Y KOMNETEHLii AKOro 34IMCHEHHS 30BHi-
WHbOrO HajsiAomuoro KoHTpoo. Koam Haetbca npo BHyT-
PiLLHIM KOHTpO/IoUMH BB, Ao JAl YkpaiHu HabyBae Bia-
CTMBOCTEN 06’€KTa YNpaB/liHHA, TaKoK - 06’€KTa Bigomyoro

KOHTPO/It0. Bigomumit koHTposib y AAl YKpaiHu € nigctaem
BM3Ha4YaTM 3arajibHol0 BHYTPilUHbOW (PyHKLiEO onepaTMBHO-
ro ynpaseJ/iHHA BiAMNOBiAHOIO CKAAAHOIO CUCTEMOIO, WO BTi-
JIOETLCA Yepes BHYTPiLUHbO-OPraHizaLiMHy Bigomuy AisbHICTb
B i KOHKPETHMX Pi3HOrO PiBHA CTPYKTYPHMX €/leMeHTaXx.

JNlitTepatypa

1. baxpax /.H. AAMMHMCTpaTHBHOE NpaBo: YUebHUK ans
By30B. “ M.: Usgatenbcteo BEK, 1999 - 368 c.

2. AAMMHUCTpaTMBHOE NpaBo YKpauHbl: YUebHUK /
B.b. AsepbaHoB, E.B. JoauH, U.H. Naxomos, A.A. bekep-
ckasa u ap.; MNoa obwei pea. C.B. Kusanoea. - X.: Oauc-
cen, 2004. - 880 c.

3. BukoHaByva Bnaja i agmiHicTpatmBHe npaso / 3a 3ar.
pea. B.b. Aeep’sHoBa. “ K.: BugaeBHnumit Jim “IH-1Ope”,
2002. - 668 c.

4. Kisasios C.B., bina J1.P. AamiHicTpaT1BHe NpaBo YKpa-
iHM: HaBYaNbHO-METOAUYHMI MOCIBHMK. “ 2-e una., nepe-
pob6. i gon. - Oaeca: IOpnanuHa nitepatypa, 2002. - 312 c.

5. AAMMHUCTpaTMBHOE NpaBoO YKpauHbl: YUeBHMK AnA
CTYAEHTOB BbICW. y4yeb, 3aBejeHui topua. cney. /
0.N. butsak, BB. boryukui, B.H. Mapawyk v ap.; Mog pea.
10.M. butaka. “ 2-e u3g., nepepab. u gon. - X.: lpaeo,
2003. - 576 c.

6. AaMuHMCTpaTMBHOE npaBo Poccum: YuebHuk / MNoa
pea. A.M. KopeHeBa. - M.: MockoBcKkaa akagemua MB/
Poccuum; Wut, 2002. - M. 1. - 306 c.

7. AtamaHuyk [.B. Teopma rocygapcrBeHHOro ynpas-
nenua: Kypc nexkumit. - M.: Opua. amr. “ 1997. - 400 c.

8. KopeHes A.Ill. AgmnHucTpaTrBHOE npaso Poccuu:
YuebHuK: B 3-x 4. - M.: MIOUM MBA Poccum; WnT-M, 1999. -
Y. 1. “280c.

9. AaMMHMCTpaTMBHOE npaBo Poccuiickon degepaumm:
Yyeb. anscryg. cpea. npod. yueb. saBegenmii / B.fl. Haco-
HoB, B.A. KoHbwuH, K.C. MeTpoB, B.M. Peakoyc. - M.: Aka-
Aemumsa, 2003. - 208 c.

10. KoHcTUTyuMoHHOE (rocyAapcTBeHHOe) npaBo3apybe-
XHbIX CTpaH: YY4ebHMK NS CTYAEHTOB IOPUAMYECKMX BY30B
u dakynbteToB: B 4-x 1. - 3-€ 134., o6HOBAEHHOE 1 Aopa-
6otaHHoe / I.H. AHapeeBa, U.A. AHapeeBa, A.lll. byaaroga,
C.10. KawkuH, B.B. MaknakoB u ap.; Pyk. aBT-ro koaa. m
oTB. ped. b.A. CrpawyH. - M.:bEK, 2000. - - T. 1-2 - 784 c.

11. Crapunos l0.H. Kypc obuero agmMmMHUCTpaTMBHOIO
npaea: B 3-x 1. Cy6bektbl. - M.: HOPMA-MHDPA-M), 2002. -
T.1.-728c.

12. Ay6uHcbkui O.10. Bigomumit koHTpoab B OBC sk
¢dyHKUia aepxaBHoro ynpassiHHa // ®opym npas. - 2011.
- Ne 4. - C.219-223. - [EnekTpoHHuI pecypc]: http://
www.nbuv.gov.ua/e-journals/FP/2011-4/11dojfdu.pdf.

13. AgMMHUCTpaTMBHOe npaBo Poccum: YuebHUK /
A.H. baxpax, C./. Xa3zaHoB, A.B. lemmH - M.: Hopma-UH-
dpa-M, 2002. - 623 c.

Topbkosoll B.B.

3006ysay /lHinponempoecbkoeo OepKasHo20
yHisepcumemy sHympiliHix cnpag

Hadiliwina do pedaryii 26.07.2012

MBAECNNOVKPAINGEKHH

156

MPARNHYHHA YAGOIIHG



