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²ìïëåìåíòàö³ÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà 
â ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ä³ºçäàòíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä

Ó ñòàòò³ âèêëàäåí³ äåÿê³ êîíöåïòóàëüí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ïîäàëüøîãî ðåôîð-
ìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â àñïåêò³ ä³ºçäàòíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, 
òîáòî ¿õ ðåàëüíî¿ ìîæëèâîñò³ ðåàë³çîâóâàòè òà çàõèùàòè ñâî¿ ïðàâà òà çàêîíí³ 
³íòåðåñè. Ïðîïîíóºòüñÿ äåòàëüí³øå ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ïðî âïðîâàäæåííÿ íîâèõ 
³íñòèòóò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ìèðîâèõ ñóää³â, ì³ñöåâîãî óïîâíîâàæåíîãî ç 
ïðàâ ëþäèíè) òà ïðî ïîêðàùåííÿ ñòàíäàðò³â ïóáë³÷íî¿ åòèêè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ â 
êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çîêðåìà, â ðîçóì³íí³ ïîºäíàí-
íÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ç çàñòîñóâàííÿì çâè÷à¿â, òðàäèö³é, 
íîðì ìîðàë³ òà åëåìåíò³â ñïðàâåäëèâîñò³, ðîçóìíîñò³, äîáðîñîâ³ñíîñò³. 

Â ñòàòüå èçëîæåíû íåêîòîðûå êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî 
äàëüíåéøåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â àñïåêòå äååñïîñîáíîñòè 
òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí, òî åñòü èõ ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè ðåàëèçîâûâàòü è çà-
ùèùàòü ñâîè ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû. Ïðåäëàãàåòñÿ ïîäðîáíåå ðàññìîòðåòü 
âîïðîñ î âíåäðåíèè íîâûõ èíñòèòóòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ìèðîâûõ ñóäåé, 
ìåñòíîãî óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà) è îá óëó÷øåíèè ñòàíäàðòîâ ïóáëè÷-
íîé ýòèêè íà ìåñòíîì óðîâíå â êîíòåêñòå ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðà-
âà, â ÷àñòíîñòè, â êîíòåêñòå îáúåäèíåíèÿ ïðàâîâîãî óðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé ñ ïðèìåíåíèåì îáû÷àåâ, òðàäèöèé, íîðì ìîðàëè è ýëåìåíòîâ ñïðàâåäëè-
âîñòè, ðàçóìíîñòè, äîáðîñîâåñòíîñòè.   

In this article some conceptual positions of further reform of local self-government 
system are presented taking into account the capability of local communities for real 
possibility to realize and protect their own rights and legal interests. The ideas about 
introduction the new institutes of Local Self-Government, like Justices of the Peace (JPs) 
and Local Government Ombudsmen (LGO), and about improvement the standards of 
public ethics on local level taking into consideration the rule of law, consuetudes, traditions 
are proposed to detail analyze. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ä³ºçäàòí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, 
ìèðîâèé ñóääÿ, ì³ñöåâèé óïîâíîâàæåíèé ç ïðàâ ëþäèíè, ïóáë³÷íà åòèêà.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè
Îñòàíí³ì ÷àñîì ó äîñë³äæåííÿõ íàóêîâö³â âñå ÷àñò³øå ï³äí³ìàºòüñÿ òåìà 

ïðî ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ 
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ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà [1; 2, ñ. 106]. Öå é íå äèâíî ç îãëÿäó íà çâè÷-
í³ñòü çàñòîñóâàííÿ äîêòðèíè âåðõîâåíñòâà ïðàâà â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ (ó 
âñòóï³ ªâðîïåéñüêî¿ ñòðàòåã³¿ ùîäî ³ííîâàö³é òà äîáðîãî âðÿäóâàííÿ íà ì³ñöå-
âîìó ð³âí³, óõâàëåí³é Êîì³òåòîì Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè 26 áåðåçíÿ 2008 ðîêó, 
çàçíà÷åíî: «ªâðîïåéñüê³ äåðæàâè ïðèºäíàëèñÿ äî Ðàäè ªâðîïè ç ìåòîþ êðàùå 
îá’ºäíàòè ñâî¿ çóñèëëÿ çàðàäè ãàðàíòóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ³äåàë³â ³ ïðèíöèï³â, 
ÿê³ º ñï³ëüíèì íàäáàííÿì: äåìîêðàò³ÿ, ïðàâà ëþäèíè, âåðõîâåíñòâî ïðàâà») òà 
äîâîë³ íèçüêèé ð³âåíü ³ìïëåìåíòàö³¿ åëåìåíò³â ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà 
â íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ùîäî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³äòÿãóâàííÿ 
çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ äàâíî íàçð³ëèõ ïðîáëåì ó ö³é ãàëóç³, çîêðåìà ³ 
íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³, íåãàòèâíî âïëèâàº íà óòâåðäæåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä ÿê ä³ºçäàòíèõ òà ñàìîäîñòàòí³õ ïåðâèííèõ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. 

Çâåðòàþ÷èñü äî òåðì³íîëîã³¿, ä³ºçäàòí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä – öå 
ñïðîìîæí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (¿õ ÷ëåí³â, òîáòî ì³ñöåâèõ æèòåë³â) ñïðàâ-
ëÿòè ðåàëüíèé âïëèâ íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
[3], ÿê³, ÿê ïîêàçóº ïðàêòèêà, íå çàâæäè º çàêîííèìè òà ïðèéíÿòèìè íà êîðèñòü 
ãðîìàä³. Óìîâîþ ³ñíóâàííÿ ä³ºçäàòíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè º âèÿâëåííÿ ó 
íàñåëåííÿ íåîáõ³äíîñò³ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ. 
Òàêà ñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü íàïðÿìó ïîâ’ÿçàíà ç åòíîêóëüòóðíèìè òà ñîö³àëüíî-
ïñèõîëîã³÷íèìè âçàºìîâ³äíîñèíàìè îñîáè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ çä³é-
ñíþºòüñÿ ÷åðåç ïðèçìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â òåðè-
òîð³àëüí³é ãðîìàä³. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é
Ñàìîóïðàâë³íñüêèé ñòàòóñ îñîáè ðîçêðèòî â äîêòîðñüê³é äèñåðòàö³¿ ðîñ³éñü-

êîãî â÷åíîãî ³ ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ Ì.Ñ. Áîíäàðÿ 
«Ïðàâà ëþäèíè ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿», ó ïðàöÿõ 
óêðà¿íñüêèõ àâòîð³â (Î.Â. Áàòàíîâ, Ð.Ì. Ìàêñàêîâà, Ï.À. Òðà÷óê òà ³íø³).

Íåâèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè
ßê ñâ³ä÷èòü ñâ³òîâèé äîñâ³ä, ñïðàâæíº ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæëèâå ëèøå íà 

îñíîâ³ áåçïîñåðåäíüî¿ òâîð÷î¿ ³í³ö³àòèâè ñàìèõ ì³ñöåâèõ æèòåë³â [4, ñ. 196]. 
Íàòîì³ñòü, çàðàç ìîæåìî ñïîñòåð³ãàòè â³äñóòí³ñòü ó ãðîìàäñüê³é ñâ³äîìîñò³ ãðî-
ìàäÿí ³íòåðåñó äî àêòèâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ñîë³äàðíîñò³ ç ³íøèìè ÷ëåíà-
ìè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, äåôîðìàö³þ ìîðàëüíî-ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé, âòðàòó 
íàâè÷îê ñàìîâðÿäíîñò³ òîùî [4, ñ. 211]. Äå-ôàêòî, ñó÷àñí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìà-
äè, óìîâíî êàæó÷è, âîëîä³þòü ïåðåâàæíî «ìóí³öèïàëüíîþ ïðàâîçäàòí³ñòþ», 
òîá òî âîíè ïîòåíö³éíî ìàþòü êîìïëåêñ ìóí³öèïàëüíèõ ïîâíîâàæåíü (ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â), ïðîòå íå ìîæóòü ¿õ â ïîâí³é ì³ð³ ðåàë³çóâàòè ïðàêòè÷íî. Â ÿê³éñü 
ì³ð³ òàê³ ïîâíîâàæåííÿ ðåàë³çóþòüñÿ ïåðåâàæíî ó âåëèêèõ ì³ñòàõ, çîêðåìà øëÿ-
õîì ñòâîðåííÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, îá’ºäíàíü ñï³ââëàñíèê³â áà-
ãàòîêâàðòèðíèõ áóäèíê³â, ì³ñöåâèõ ³í³ö³àòèâ òîùî. Ïðîòå ôóíêö³îíóâàííÿ öèõ 
³íñòèòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, íà æàëü, ñòèêàºòüñÿ ç îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ 
– íåáàæàííÿì ì³ñöåâî¿ âëàäè äåëåãóâàòè ¿ì âèð³øåííÿ ïåâíèõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî 
çíà÷åííÿ.

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³
Òàêó ñèòóàö³þ íåîáõ³äíî çì³íèòè íà êðàùå, çîêðåìà, øëÿõîì çàëó÷åííÿ 

÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä äî ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ï³äñòàâ³ çàñòîñóâàííÿ â 
ìóí³öèïàëüí³é ïðàêòèö³ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Òàêå çàñòîñóâàííÿ ìàº 
âðàõîâóâàòè ì³ñöåâó ñïåöèô³êó, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ îñîáëèâîñò³, êóëüòóðíî-
³ñòîðè÷í³ çâè÷à¿ ³ òðàäèö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òîùî. ßê çàçíà÷àº ó ñâî¿õ 
ïðàöÿõ Î. Áàòàíîâ: «…â êîíòåêñò³ ºâðîïåéñüêîãî âåêòîðà ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ 
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äåðæàâè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âèìàãàº ñâîãî âñåá³÷íîãî êîíñòèòóþâàííÿ òà 
³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ íà ïðèíöèïàõ ãóìàí³çìó, ëþäñüêîãî âèì³ðó âëàäè òà âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà» [5, ñ. 117]. 

ßêùî çâåðíóòè óâàãó íà äåÿê³ ³ñòîðè÷í³ àñïåêòè ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà éîãî ïðàâîâ³ îñíîâè, òî, ÿê â³äîáðàæàº ó ñâî¿õ íàóêîâèõ ïðàöÿõ ïðî-
ôåñîð Ï. Ãóðàëü, îêðåì³ âîëîñí³ ãðîìàäè ÷àñ³â Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ òà íà óêðà¿íñü-
êèõ çåìëÿõ Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî, íàïðèêëàä íà Êè¿âùèí³, ìàëè 
ÿñêðàâî âèðàæåí³ ôóíêö³¿ ³ ïåâíó àâòîíîìí³ñòü ó âèð³øåíí³ ñâî¿õ âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ, à ¿õí³ óïðàâë³íñüê³ îðãàíè ñòàíîâèëè âëàäí³ ñòðóêòóðè òåðèòîð³àëüíîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàâîâîþ îñíîâîþ ÿêèõ áóëî ïåðåâàæíî òðàäèö³éíå óêðà¿íñü-
êå çâè÷àºâå ïðàâî [6, ñ. 103]. Öå ïðàâî òàêîæ º åëåìåíòîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà, 
ÿêå ìîæå áóòè âèêîðèñòàíî äëÿ ðåãóëþâàííÿ ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Îòæå, ðîçâèòîê ä³ºçäàòíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä çàëåæèòü íå ëèøå â³ä ìî-
äåðíî¿ äîêòðèíè âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ñó÷àñíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ³äåî-
ëîã³÷íèõ óìîâ [7, ñ. 595], àëå é â³ä ³ñòîðè÷íî-ïðàâîâîãî êîíòåêñòó.  

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ
Ó æèòåë³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà ìàº áóòè á³ëüøå ìå-

õàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä. Äëÿ öüîãî  ãðîìàäà ïîâèííà 
ñòàòè ñàìîñò³éíèì, òîáòî íåçàëåæíèì â³ä ¿¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ñóá’ºêòîì ïðàâîâ³äíîñèí, çîêðåìà, ¿é íåîáõ³äíî íàäàòè ïðàâî çâåðòàòèñü äî 
ñóä³â ç êëîïîòàííÿìè. Òàêà ïðàêòèêà ³ñíóº, íàïðèêëàä, ó Í³ìå÷÷èí³: ñòàòòÿ 93 
Îñíîâíîãî Çàêîíó ÔÐÍ òà â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó «Ïðî Ôåäåðàëüíèé 
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä» ïåðåäáà÷àþòü îêðåìèé âèä ïðîâàäæåííÿ ó Ôåäåðàëüíî-
ìó Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ (íàäàë³ – ÔÊÑ) çà êîíñòèòóö³éíèìè ñêàðãàìè ñàìå 
ãðîìàä àáî îá’ºäíàíü ãðîìàä ç ïðèâîäó ïîðóøåííÿ ¿õ ïðàâà íà ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Ïðè ðîçãëÿä³ òàêîãî ðîäó ñïðàâ ÔÊÑ ÷àñò³øå â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä ÷èñòî ïîçè-
òèâ³ñòñüêîãî ï³äõîäó äî íîðì Îñíîâíîãî Çàêîíó ÔÐÍ ³ ñïðèéìàº êîíñòèòóö³éíå 
ïðàâî ÿê òàêå, ùî ñêëàäàºòüñÿ íå ò³ëüêè «ç îêðåìèõ íîðì ïèñàíî¿ êîíñòèòóö³¿, 
à òàêîæ ³ ç ïåâíèõ, âíóòð³øíüî îá’ºäíàíèõ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â òà îñíîâîïî-
ëîæíèõ ³äåé, ÿê³ êîíñòèòóö³ºäàâåöü … íå êîíêðåòèçóâàâ çà äîïîìîãîþ îêðåìî¿ 
ïðàâîâî¿ íîðìè». ÔÊÑ ïåðåêèäàº ì³ñòîê â³ä ïîçèòèâ³ñòñüêîãî ñïðèéíÿòòÿ çì³ñ-
òó Îñíîâíîãî Çàêîíó ÔÐÍ äî ïðèðîäíèõ ïðàâ òà àíãë³éñüêî¿ äîêòðèíè «âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà». Ñåðåä ñêëàäîâèõ ïðèíöèïó ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ÿê³ íå çãàäóþòüñÿ 
áåçïîñåðåäíüî â Îñíîâíîìó Çàêîí³ ÔÐÍ, à ñôîðìîâàí³ ïðàâîâîþ íàóêîþ òà 
ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ ÔÊÑ, çîêðåìà, âèä³ëÿþòüñÿ òàê³: ïðàâîâà áåçïåêà ³ çàõèñò 
äîâ³ðè, îáîâ’ÿçîê äîòðèìàííÿ ñïðàâåäëèâîñò³, ïðèíöèï âèçíà÷åíîñò³, ïðèíöèï 
ñï³âì³ðíîñò³ (àáî ïðîïîðö³éíîñò³, òîáòî çàáîðîíà ïåðåá³ëüøåííÿ) [8; 3, ñ. 325], 
ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ÔÊÑ ó ñïðàâàõ çà êëîïîòàííÿìè ì³ñöåâèõ ãðîìàä.

Çàêð³ïëåíèé ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðèíöèï âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà, ÿêèé º îñíîâîþ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí, çîêðåìà ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âò³ëþºòüñÿ ó ïðàâî-
òâîð÷ó òà ïðàâîçàñòîñîâíó ä³ÿëüí³ñòü – ïåðåâàæíî ó ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ (ð³øåííÿ) 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà çàêîíè, ÿê³ çà ñâî¿ì çì³ñòîì ìàþòü áóòè ïðî-
íèêíóò³, ïåðåäóñ³ì, ³äåÿìè ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, ñâîáîäè, ð³âíîñò³ òîùî [9]. 

Ó íàóö³ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ³ñíóº òâåðäæåííÿ òàêîãî: òàì, äå éäåòüñÿ ïðî 
çàõèñò êîëåêòèâíèõ ïðàâ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ÿê³ þðèäè÷íî íå âèçíà-
÷åí³, àëå ¿õ ³ñíóâàííÿ ïðèïóñêàº Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (ïðèðîäí³ ïðàâà), â ïåðøó 
÷åðãó ñë³ä êåðóâàòèñÿ ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà [2, ñ. 108]. Òàê, â îäíîìó 
ç ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âðàõîâóþ÷è äîäåðæàííÿ ì³ñöåâèìè ðà-
äàìè çàñàä ñïðàâåäëèâîñò³, ùî º ñêëàäîâîþ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà (÷àñ-
òèíà ïåðøà ñòàòò³ 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), òà ïðàãíó÷è çáàëàíñóâàòè ³íòåðåñè 
äåðæàâè, òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ðîçòëóìà÷èâ ïîëîæåííÿ 
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îêðåìèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ñòîñîâíî îïîäàòêóâàííÿ. Ñóä ââàæàº, ùî Âåðõîâíà 
Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâ³ ðàäè âïðàâ³ âñòàíîâëþâàòè äîäàò-
êîâ³ ï³ëüãè ùîäî îïîäàòêóâàííÿ â ìåæàõ ñóì, ÿê³ íàäõîäÿòü äî ¿õ áþäæåò³â, çà 
óìîâè, ùî çàãàëüíîäåðæàâíèé ïîäàòîê íà ïðèáóòîê, ïëàòíèêîì ÿêîãî º ï³äïðè-
ºìñòâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè ñïðàâëÿºòüñÿ äî 
áþäæåò³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ðàä ³ íå âðàõîâóºòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ 
ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè òàêîæ çàçíà÷èâ, ùî 
çàïðîâàäæåííÿ ï³ëüã ùîäî îêðåìèõ ïîäàòê³â ÷è êîíêðåòíèõ ¿õ ïëàòíèê³â íå ïî-
âèííî ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïðîÿâ ïîäàòêîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿, íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêó-
ðåíö³¿, ñòâîðåííÿ ïðèâ³ëåéîâàíîãî ñòàíîâèùà, ïîðóøåííÿ ïðèíöèï³â ð³âíîñò³ 
òà ºäèíîãî ï³äõîäó â îïîäàòêóâàíí³ [10]. Íà ï³äñòàâ³ äàíîãî Ð³øåííÿ çàêîíîäà-
âåöü çîáîâ’ÿçàíèé âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî çàêîí³â, ïåðåãëÿíóâøè ïðîöåäóðó 
îïîäàòêóâàííÿ øëÿõîì íå ò³ëüêè íàäàííÿ ï³ëüã, àëå é âñòàíîâëåííÿ ñòàòè÷íî¿ 
÷àñòêè ïîäàòêó íà ïðèáóòîê, ÿêèé çàëèøàâñÿ á íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Ïîòðåáóþòü 
çàêîíîäàâ÷îãî âèð³øåííÿ òàêîæ ïèòàííÿ ùîäî ï³äâèùåííÿ çåìåëüíîãî ïîäàòêó 
òà âñòàíîâëåííÿ ïîäàòêó íà íåðóõîì³ñòü, ÿê³ áóëè á ïîâí³ñòþ ïåðåäàí³ äî ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â.

Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè çàõèñò ïîðóøåíèõ êîëåêòèâíèõ 
ïðàâ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ â ñóäîâîìó ³ ïîçàñóäî-
âîìó ïîðÿäêó. Îñîáëèâèé ³íòåðåñ âèêëèêàº çàïðîâàäæåííÿ ïîçàñóäîâèõ ³íñòè-
òóò³â òàêîãî çàõèñòó: ì³ñöåâîãî óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè (òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè) – ãðîìàäñüêîãî çàõèñíèêà (óñï³øíî ôóíêö³îíóº â ²òàë³¿, Ãîëëàíä³¿), 
òà ìèðîâèõ ñóää³â â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà ï³äñòàâ³ çàñàä âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà. Ö³ ³íñòèòóòè, íà íàø ïîãëÿä, ìàþòü ä³ÿòè íà ï³äñòàâ³ çàñàä âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà òà åôåêòèâíî ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ ä³ºçäàòíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä.

Êð³ì öüîãî, ïðîöåñ ³ìïëåìåíòàö³¿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà â íàö³îíàëüíó ïðàâîçà-
ñòîñîâíó ñèñòåìó ïîâèíåí ïåðåäáà÷àòè äåìîêðàòè÷í³ ïðîöåäóðè ïîøóêó ã³äíèõ 
êàíäèäàò³â òà ¿õ îáðàííÿ íà â³äïîâ³äí³ ïîñàäè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, æîðñòêèé ãðîìàäñüêèé òà äåðæàâíèé êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ïîëî-
æåíü ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè [11, ñ. 127]. Ð³âåíü ñó÷àñíî¿ ìóí³-
öèïàëüíî¿ êóëüòóðè ïðîäîâæóº áàæàòè êðàùîãî. Íåàáèÿêîþ ì³ðîþ çàãîñòðþþòü 
ñèòóàö³þ îñîáèñò³ àìá³ö³¿ ì³ñöåâèõ ë³äåð³â, ¿õ êîðèñëèâ³ñòü, êàð’ºðèçì, íåçäàò-
í³ñòü éòè íà êîìïðîì³ñè, ïðàãíåííÿ óíèêíóòè ïåðñîíàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
ïîìèëêè ³ çëî÷èíè [12, ñ. 90-91]. Òîìó, äëÿ âèð³øåííÿ öèõ òà ³íøèõ ïðîáëåì 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåîáõ³äíî àêòèâí³øå âèêîðèñòîâóâàòè çàñàäè âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà äëÿ çàõèñòó êîëåêòèâíèõ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä.

Ñóòòºâîþ ïðîáëåìîþ ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ º òå, ùî ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ â³äñóòíº ôàêòè÷íå ðîç-
ìåæóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ òà ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à öå çíà÷íî óñêëàäíþº ÿê³ñíå 
äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â ñëóæáè â öèõ îðãàíàõ [13], à òàêîæ – çàñàä âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà. Ñåðåä öèõ ïðèíöèï³â ìàþòü âåëèêå çíà÷åííÿ íàñòóïí³: äîòðèìàííÿ âè-
õîâàíîñò³, êóëüòóðè ³ òîëåðàíòíîñò³ ïîâåä³íêè; ñóìë³íí³ñòü, ÷åñí³ñòü, ïîë³òè÷íà 
íåçààíãàæîâàí³ñòü, íåóïåðåäæåí³ñòü; çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî (åôåêòèâíîãî òà 
åêîíîìíîãî) âèêîðèñòàííÿ äîâ³ðåíèõ ðåñóðñ³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðå-
ñ³â; ïîïåðåäæåííÿ äåñòðóêòèâíèõ êîíôë³êò³â ³íòåðåñ³â òîùî. Ïî ñóò³ öå ïðè-
íöèïè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çàñàäàì âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

Ëåãàë³çóâàòè çàçíà÷åí³ ïðèíöèïè ïîâåä³íêè ìàâ áè çàêîí «Ïðî äîáðî÷åñíó 
ïîâåä³íêó îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» (çàêîíîïðîåêò íàïðàöüîâàíî ³ çàðåºñòðîâàíî ó Âåð-
õîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, ðåºñòð. ¹ 2362 â³ä 10.04.2008 ð.). ²ñíóþ÷³ â çàðóá³æíèõ 
êðà¿íàõ ïîä³áí³ çàêîíè (àáî êîäåêñè) ïîáóäîâàí³ çà «äóõîì äåìîêðàò³¿» ³ áåðóòü 
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çà îñíîâó ïîö³íîâóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ ïðèíöèïó ñëóæ³ííÿ ñóñï³ëüñòâó. Çâ³äñè 
íàëåæíó ïîâåä³íêó ñëóæáîâöÿ âîíè àòåñòóþòü, âèõîäÿ÷è ç êðèòåð³¿â ï³äòðèìêè 
³ñíóþ÷îãî ëàäó òà éîãî ö³ííîñòåé, ïðîÿâ³â ãðîìàäÿíñüêîñò³, ñëóæ³ííÿ ñóñï³ëü-
íèì ³íòåðåñàì ³ ñïðèÿííÿ ñîö³àëüí³é ñïðàâåäëèâîñò³ [14, ñ. 9]. Íåçâàæàþ÷è 
íà â³äñóòí³ñòü ïðèéíÿòîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòó, ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ âæå ä³º ðÿä 
ëîêàëüíèõ êîäåêñ³â, ñõâàëåíèõ ì³ñöåâèìè ðàäàìè. Íàïðèêëàä, åòè÷íèé êî-
äåêñ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèéíÿòî â ì³ñòàõ Â³ííèö³, 
Òðîñòÿíö³ Ñóìñüêî¿ îáëàñò³; åòè÷í³ âèìîãè äî ïðåäñòàâíèê³â ì³ñüêî¿ âëàäè 
ñòàëè ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ «Êîäåêñó åòèêè, ÷åñò³, ïîðÿäíîñò³, äîáðîñîâ³ñíî-
ãî òà åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ Ñëàâóòèöüêî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè» òîùî. 
Ôàêòè÷íî ö³ êîäåêñè ñïðèÿþòü ôîðìóâàííþ ó ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ êóëüòóðè âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ÿêå, ÿê â³äîìî, íå îáìåæóºòüñÿ 
ëèøå ñôåðàìè íîðìîòâîðåííÿ ³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, àëå é ñòîñóºòüñÿ çâè÷à¿â, 
òðàäèö³é, íîðì ìîðàë³, êóëüòóðè òîùî.

Âêðàé âàæëèâèì º òàêîæ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïîñëóãè» (çàêîíîïðîåêò çàðåºñòðîâàíî çà ¹ 6020 â³ä 29.01.2010 ð.), îñê³ëüêè 
íà ñüîãîäí³ íå âðåãóëüîâàíà ïðîöåäóðà íàäàííÿ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, à ïîä³áí³ ³íñòèòóö³éí³ âïëèâè ïîðÿä ³ç ìîðàëüíîþ ñà-
ìîðåãóëÿö³ºþ ïðåäñòàâíèê³â ì³ñöåâî¿ âëàäè ìàòèìóòü çíà÷íèé óïðàâë³íñüêèé 
ïîòåíö³àë äëÿ ï³äòðèìêè ïðîäóêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä. Àëå é òóò íå îá³éòèñü áåç âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ÿêå ïîâèííî ðåàëüíî çàáåç-
ïå÷óâàòè íàäàííÿ öèõ ïîñëóã òà çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â.

Ó ïèòàííÿõ çàõèñòó êîëåêòèâíèõ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ÷ëåí³â òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ïîçèòèâíèì êðîêîì º ðîçðîáêà íà îñíîâ³ â³äïîâ³äíî¿ 
êîíöåïö³¿ [15] çàêîíîïðîåêòó «Ïðî ìèðîâèõ ñóää³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä» 
(ðåºñòð. ¹ 3291 â³ä 10 æîâòíÿ 2008 ð.). Öå îäèí ³ç íåáàãàòüîõ êîíöåïòóàëüíèõ 
äîêóìåíò³â, â ÿêîìó áåçïîñåðåäíüî ïðîäóêóþòüñÿ ïåâí³ åëåìåíòè âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà: ïð³îðèòåò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ ï³äâèùåííÿ 
ðîë³ íàðîäíî¿ ìîðàë³ â æèòò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, óòâåðäæåííÿ ñïðàâåäëè-
âîñò³, ïîðÿäíîñò³, êîìïåòåíòíîñò³, íåóïåðåäæåíîñò³, ÷åñíîñò³ ìèðîâèõ ñóää³â, 
â³ääàíîñò³ ñïðàâ³ òîùî. 

Íà äóìêó àâòîðà, ³äåÿ ñòâîðåííÿ ìèðîâèõ ñóä³â ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ áàçóºòüñÿ íà àíàë³ç³ ´åíåçè ³íñòèòóò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
³ñòîðè÷í³é ðåòðîñïåêòèâ³, à ñàìå: íà äîñâ³ä³ ôóíêö³îíóâàííÿ íà óêðà¿íñüêèõ 
çåìëÿõ âîëîñíèõ ñóä³â. Òàê, â³÷îâ³ ç³áðàííÿ ³ ñòàðîñòè, êð³ì íîðìîòâîð÷èõ, âè-
êîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èõ, çä³éñíþâàëè é ñóäîâ³ ôóíêö³¿. Òîáòî âîíè áóëè ùå é 
ñóäîâèìè îðãàíàìè âîëîñò³, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ âõîäèëî âèð³øåííÿ áàãàòüîõ 
öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ. Íàïðèê³íö³ ÕV²²² – â ñåðåäèí³ Õ²Õ ñò. âîëîñí³ 
ïðàâë³ííÿ, ÿê îðãàíè òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êð³ì çä³éñíåííÿ ôóíê-
ö³é ãðîìàäñüêîãî, ô³íàíñîâîãî ³ ïîë³öåéñüêîãî óïðàâë³ííÿ, òàêîæ âèð³øóâàëè 
ñóäîâ³ ñïðàâè [6, ñ. 101].

² õî÷à ñüîãîäí³ º ÷èìàëî ïðîòèâíèê³â ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ìèðîâèõ ñóä³â, íà-
÷åáòî ÷åðåç ¿õ íåïîòð³áíó êîíêóðåíö³þ ³ç ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, òðåòåé-
ñüêèìè ñóäàìè, à òàêîæ ÷åðåç éìîâ³ðíó íåêîìïåòåíòí³ñòü ìèðîâèõ ñóää³â [16] 
çàêîíîïðîåêòîì 2008 ðîêó ïåðåäáà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü îáðàííÿ ìèðîâèìè ñóä-
äÿìè ãðîìàäÿí, ÿê³ íå ìàþòü âèùî¿ îñâ³òè, à çäîáóëè ñâîºþ ïðàöåþ àâòîðèòåò 
ñåðåä ãðîìàäÿí ³ ìàþòü âåëèêèé æèòòºâèé äîñâ³ä. Àâòîð ââàæàº, ùî ³äåÿ ùîäî 
ñòâîðåííÿ ³íñòèòóòó ìèðîâèõ ñóää³â çàñëóãîâóº íà óâàãó òà ïîäàëüøå íàóêîâå 
äîñë³äæåííÿ, àäæå ïîïåðåäí³ êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè çâîäè-
ëèñü äî âæå ³ñíóþ÷èõ ñóäîâèõ ³íñòèòóö³é âëàäè, ÿê³ íå ðîçøèðþâàëè äîñòóïó 
ãðîìàäÿí äî ïðàâîñóääÿ.

Àëå ïðàâîâà äåðæàâà – öå äåðæàâà, â ÿê³é òàêîæ äîòðèìóºòüñÿ ³ ïðèíöèï 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà. ßêùî æ âðàõîâóâàòè, ÿêà ê³ëüê³ñòü ñïðàâ ïîòðàïëÿº ñüî-
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ãîäí³ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ÷åðåç íåçàäîâîëåí³ñòü óêðà¿íñüêèõ 
ãðîìàäÿí  ð³øåííÿìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, òî ìèðîâ³ ñóää³, êåðóþ÷èñü 
çàñàäàìè âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ìîãëè á íàáàãàòî åôåêòèâí³øå ³ êðàùå âèð³øóâàòè 
ñï³ðí³ ïèòàííÿ íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Òàê, ñòàíîì íà 31 ãðóäíÿ 2009 
ðîêó íà ð³çíèõ ñòàä³ÿõ ðîçãëÿäó â ªâðîïåéñüêîìó Ñóä³ ç ïðàâ ëþäèíè ïåðåáó-
âàëî 10 000 çàÿâ (8,4 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ – 119 300 çàÿâ) ïðîòè äåðæàâè 
Óêðà¿íà. Ó 2009 ðîö³ Óêðà¿íà ïîñ³ëà ÷åòâåðòå ì³ñöå çà ê³ëüê³ñòþ íàä³ñëàíèõ çàÿâ 
äî ªÑÏË – 4693 ñêàðãè íà ä³¿ äåðæàâè, ÿê³ ïîðóøóþòü ªâðîïåéñüêó êîíâåíö³þ 
ç ïðàâ ëþäèíè. 

Ïðàêòèêà òàêèõ êðà¿í, ÿê ²ñïàí³ÿ, ²òàë³ÿ, ÿê³ â öüîìó ïëàí³ ìîæóòü áóòè 
äëÿ íàñ çðàçêîì, ñâ³ä÷èòü, ùî òàì ðîçãëÿäàºòüñÿ á³ëüøå 60-70 â³äñîòê³â óñ³õ 
ñóäîâèõ ñïðàâ ñàìå ìèðîâèìè ñóääÿìè. À ìè â Óêðà¿í³  ãîâîðèìî ïðî òå, ùî 
ó íàñ ì³ñöåâ³ ñóäè ïåðåâàíòàæåí³. Òàê ÿê âîíè ìîæóòü áóòè íå ïåðåâàíòàæå-
íèìè, ÿêùî íåìàº òàêî¿ ëàíêè, ÿêà á äîçâîëÿëà ãðîìàäÿíàì øâèäêî ³ îïå-
ðàòèâíî âèð³øóâàòè ñâî¿ ïèòàííÿ, çîêðåìà, íà ï³äñòàâ³ çàñàä âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà  (ç âèñòóïó Êàìïà Â.Ì. íà Ì³æíàðîäíîìó ñåì³íàð³ ç ïèòàíü ³ìïëåìåí-
òàö³¿ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ 
ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü ÿê äåðæàâè-÷ëåíà Ðàäè ªâðîïè ó ãàëóç³ ì³ñöåâîãî òà ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó (5 áåðåçíÿ 2007 ðîêó). Ó êðà¿íàõ, äå íåìàº ìèðîâèõ ñóä-
ä³â, ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ³íø³ ³íñòèòóòè çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí òà âè-
ð³øåííÿ ñïîð³â. Òàê, íàïðèêëàä, ïðè êîæí³é ì³ñöåâ³é ðàä³ â ×åõ³¿ º ñëóæáè, 
ÿê³ çàéìàþòüñÿ âèð³øåííÿì ñïðàâ, ùî ïåðåäáà÷àþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ñàíêö³¿, 
îäíàê ïðàö³âíèêè öèõ ñëóæá íå ìàþòü ñòàòóñó ìèðîâèõ ñóää³â, îñê³ëüêè âè-
êîíóþòü ôóíêö³¿ äåðæñëóæáîâö³â. Òèì íå ìåíø, ÷åñüê³ ñóäè íå çàéìàþòüñÿ 
ðîçãëÿäîì ïîä³áíèõ ñïðàâ, òîìó íà îäíîãî ñóääþ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ íà ì³ñÿöü 
ïðèïàäàº íå á³ëüøå 70-80 ñïðàâ, íà â³äì³íó â³ä â³ò÷èçíÿíèõ ðàéîííèõ ñóä³â – 
300-400 ñïðàâ [17, ñ. 4].

Êð³ì ìèðîâèõ ñóää³â, îäíèì ³ç íàéá³ëüø â³äîìèõ ìåõàí³çì³â ãðîìàäñüêîãî 
êîíòðîëþ íà ì³ñöÿõ â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ º ³íñòèòóò ì³ñöåâèõ óïîâíîâàæåíèõ 
ç ïðàâ ëþäèíè. Ïðîöåäóðà éîãî çàñòîñóâàííÿ ÷³òêî âèïèñàíà ó Ðåêîìåíäàö³ÿõ 
Êîíãðåñó ì³ñöåâèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ âëàä Ðàäè ªâðîïè ¹ 61 (1999) [18]. Çà óìîâ 
çðîñòàþ÷î¿ ñêëàäíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñèñòåì òà çàâàíòàæå-
íîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, Êîíãðåñ ï³äòðèìàâ ñòâîðåííÿ áþðî óïîâíîâàæå-
íîãî ç ïðàâ ëþäèíè òà çàïðîâàäæåííÿ ïîñàä ì³ñöåâèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ îìáóä-
ñìåí³â, ùî äîçâîëÿº óíèêíóòè çàíàäòî òðèâàëèõ ³ äîðîãèõ ñóäîâèõ ïðîöåäóð, 
ñêîðîòèòè ¿õ ê³ëüê³ñòü òà áþðîêðàòè÷íó «â³äñòàíü» ì³æ ãðîìàäÿíàìè é îðãàíàìè 
âëàäè; ñïðèÿº êðàùîìó çàõèñòó ïðàâ ëþäåé òà âðàõóâàííþ ïîòðåá ãðîìàäÿí [19]. 
Êåðóþ÷èñü ïðèíöèïàìè, óõâàëåíèìè â Ðåçîëþö³¿ Ðàäè ªâðîïè ¹ 80 (1999), 
Êîíãðåñ ðåêîìåíäóº óðÿäàì äåðæàâ-÷ëåí³â Ðàäè ªâðîïè, äå íà íàö³îíàëüíîìó 
ð³âí³ ³íñòèòóò óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè âæå ñòâîðåíî (Óêðà¿íà íàëåæèòü 
äî òàêèõ äåðæàâ), ñïðèÿòè çàïðîâàäæåííþ â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóò³â íà ì³ñöåâîìó 
é ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ òà íàëåæíèì ÷èíîì ³íôîðìóâàòè ãðîìàäÿí ïðî ¿õ çà-
âäàííÿ ³ ìîæëèâîñò³ [18, ñ. 71–72]. 

Âèñíîâêè
Ï³äñóìîâóþ÷è, õîò³ëîñÿ á çàçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ âñ³õ áåç 

âèíÿòêó åëåìåíò³â ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà â íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî 
òà ïðàêòèêó éîãî çàñòîñóâàííÿ ÿê íåîáõ³äíî¿ óìîâè  ïðàêòè÷íîãî ôîðìóâàííÿ 
ä³ºçäàòíèõ òà ñàìîäîñòàòí³õ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ìàþòü ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ 
³ ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî âèâ÷åííÿ  òà âèðîáëåííÿ ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðîïîçèö³é 
äëÿ çàêîíîäàâöÿ. Àäæå, ÿê çàçíà÷àº Î.Â. Áàòàíîâ: «ó êîíòåêñò³ ïðàãíåííÿ Óê-
ðà¿íè ïðèºäíàòèñÿ äî ºâðîïåéñüêèõ äåìîêðàòè÷íèõ ñòàíäàðò³â âèêëèêàº ïîäèâ 
ñèòóàö³ÿ, êîëè ñåðåä ïðèíöèï³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïåðåäáà÷åíèõ ó ÷èí-



101

 Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî. Ìóí³öèïàëüíå ïðàâî

íîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», òàê³ ïðèíöèïè, 
ÿê âåðõîâåíñòâî ïðàâà, ãóìàí³çì, âèçíàííÿ ëþäèíè, ¿¿ ïðàâ ³ ñâîáîä íàéâèùîþ 
ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ òà ãîëîâíîþ ìåòîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âçàãàë³ íå 
çãàäóºòüñÿ» [19, ñ. 43]. Â ³íøîìó ïîòî÷íîìó çàêîíîäàâñòâ³ ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òàêîæ ìàéæå íå çàñòîñîâóºòüñÿ ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà. 

Îòæå, ââàæàºìî, ùî âêðàé íåîáõ³äíèì º, ïî-ïåðøå, çàêîíîäàâ÷å âðåãó-
ëþâàííÿ ïèòàííÿ ùîäî ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â³äïîâ³äíî 
äî çàñàä âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ¿¿ ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà ³íøèõ ãàðàíò³é, 
ùî âèçíà÷àëüíîþ ì³ðîþ âïëèâàþòü íà ä³ºçäàòí³ñòü òàêî¿ ãðîìàäè, ¿¿ ðåàëüíó 
ñïðîìîæí³ñòü ñàìîñò³éíî ³ â ïîâíîìó îáñÿç³ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà-
÷åííÿ òà çàõèùàòè ñâî¿ êîëåêòèâí³ ïðàâà ³ çàêîíí³ ³íòåðåñè. Ïî-äðóãå, ìàþòü 
áóòè äîîïðàöüîâàí³ çàêîíîïðîåêòè «Ïðî ìèðîâèõ ñóää³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä», «Ïðî äîáðî÷åñíó ïîâåä³íêó îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é 
äåðæàâè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» ³ç ñóïðîâîäæåííÿì öüîãî ïðîöåñó 
¿õ ãðîìàäñüêèì îáãîâîðåííÿì. Àïðîáàö³ºþ äîö³ëüíîñò³ âïðîâàäæåííÿ ³íñòè-
òóòó ìèðîâèõ ñóää³â ì³ã áè ñëóãóâàòè åêñïåðèìåíò ïî ðîáîò³ ìèðîâèõ ñóää³â 
ó äåê³ëüêîõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ ð³çíèõ ðåã³îí³â. Ïî-òðåòº, â³äñòîþâàííþ 
òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè ñâî¿õ êîëåêòèâíèõ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñïðè-
ÿëà á ðîçðîáêà Ìåòîäèêè âèðîáëåííÿ òà óõâàëåííÿ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè 
ð³øåíü íà ï³äñòàâ³ ñêëàäîâèõ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà ç óðàõóâàííÿì 
ì³ñöåâèõ çâè÷à¿â, òðàäèö³é òîùî.
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