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ÂÍÇ «Óí³âåðñèòåò åêîíîì³êè òà ïðàâà «ÊÐÎÊ»

Ïðîáëåìè ñèñòåìàòèçàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ çàõèñòó êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ â Óêðà¿í³

Ðîçãëÿäàþòüñÿ íàóêîâ³ òà ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè ñèñòåìàòèçàö³¿ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ îõîðîíè òà çàõèñòó êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ â Óêðà¿í³.

Ðàññìàòðèâàþòñÿ íàó÷íûå è ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû ñèñòåìàòèçàöèè ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ îõðàíû è çàùèòû êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè â Óêðàèíå.

The scientific and practical problems of systematization of the legal adjusting of guard 
and defense of confidential information in Ukraine are considered.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ, ñëóæáîâà òàºìíèöÿ, äåðæàâíà 
òàºìíèöÿ.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè
Ïðîâåäåí³ óçàãàëüíåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè òà íîðìàòèâíèõ àêò³â ùîäî ³í-

òåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ïðàâî ÿêî¿ ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà âñ³ âèäè òà òèïè â³ä-
êðèòî¿ òà êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, äàëè ï³äñòàâè äëÿ âèçíà÷åííÿ êëþ÷îâèõ 
íåäîë³ê³â ³, â³äïîâ³äíî, íàïðÿìê³â óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ â ñôåð³ ïðàâîâî¿ 
îõîðîíè ³ çàõèñòó êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ â Óêðà¿í³.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é
Àêòóàëüí³ñòü âêàçàíî¿ ïðîáëåìàòèêè àäåêâàòíî îö³íþºòüñÿ êåð³âíèöòâîì 

äåðæàâè, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ïðàâîâî¿ îõîðîíè ³í-
òåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³» [1, ñò. 28] ³ â ÿêîìó çàçíà÷åíî, ùî ÷èííà â Óêðà¿í³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà çàáåçïå÷óº ïðàâîâó îõîðîíó îá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ òà ïîðÿäîê ¿õ âèêîðèñòàííÿ. 

Íå âèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè
Ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ñâ³ä÷èòü ïðî íèçêó ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ 

ç íåâ³äïîâ³äí³ñòþ äåÿêèõ éîãî íîðì íîðìàì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, çàáåçïå÷åí-
íÿì åôåêòèâíîãî çàõèñòó ïðàâ íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà ñòâîðåí-
íÿì öèâ³ë³çîâàíîãî ðèíêó öèõ îá’ºêò³â, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íå âèð³øåí³ ðàí³øå 
ïðîáëåìè.

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³
Íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì ñåðåä çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì º âèçíà÷åííÿ òà îá´ðóí-

òóâàííÿ ïîíÿòü, ÿê³ â ïåð³îä ç 1991 ïî 1994 ðîêè çàêð³ïëåí³ çàêîíîäàâ÷î: «êî-
ìåðö³éíà òàºìíèöÿ», «íîó-õàó» òà «áàíê³âñüêà òàºìíèöÿ», «êîíô³äåíö³éíà ³í-
ôîðìàö³ÿ», «³íôîðìàö³ÿ ïðî ãðîìàäÿí», «äåðæàâíà òàºìíèöÿ», «ë³êàðñüêà òàºì-
íèöÿ», «ñëóæáîâà òàºìíèöÿ», «àäâîêàòñüêà òàºìíèöÿ», «ïðîôåñ³éíà òàºìíèöÿ», 
³íôîðìàö³ÿ â àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ, «íåðîçêðèòà ³íôîðìàö³ÿ» òà ³íø³ âèäè 
òàºìíèöü, ÿê³ º ðîäî-âèäî-êëàñîâèìè êàòåãîð³ÿìè êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ
Ââåäåííÿ ó ïðàâîâèé îá³ã âèùåâêàçàíèõ ïîíÿòü çä³éñíþâàâñÿ, â îñíîâíîìó, 

çà ðàõóíîê ð³çíèõ ³íîçåìíèõ çàêîíîäàâ÷èõ äæåðåë áåç íàëåæíî¿ óçãîäæåíîñò³ 
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Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ³ ïðîöåñ; ô³íàíñîâå ïðàâî; ³íôîðìàö³éíå ïðàâî

ïîíÿòü ì³æ ñîáîþ, ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, ùî ïðè ïðàêòè÷íîìó çàñòîñóâàíí³ â Óê-
ðà¿í³ âèÿâèëî íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâñòâà ÿê ó âèçíà÷åíí³ âèä³â òàºìíèöü, 
òàê ³ çàñîá³â ¿õ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî òà êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâîãî çàõèñòó.

Îñòàííº çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ðîçâèòêó ³ âäîñêîíàëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ãàëó-
çåâîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî êîæíîãî âèäó òàºìíèöü ³ç âèçíà÷åííÿì îçíàê òàºì-
íèö³, êîëà ñóá’ºêò³â, ùî ìàþòü ïðàâî íà òàºìíèöþ, ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â îñ³á, ÿê³ 
ìàþòü ñòîñóíîê äî ïåâíèõ âèä³â òàºìíèöü, ïîðÿäêó çàõèñòó ïðàâ, â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà ðîçãîëîøåííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî ïîâ³äîìëÿºòüñÿ ï³ä ÷àñ âêàçàíèõ â³äíî-
ñèí òà îñîáëèâîñòåé çàõèñòó äëÿ êîæíîãî âèäó òàºìíèöü.

Êð³ì òîãî, ïîòðåáóþòü ïåðåãëÿäó íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Óêðà¿íè â ñôåð³ 
îá³ãó ïåâíèõ âèä³â òàºìíèöü, ùî ïîòðåáóº ïðèâåäåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà ïðî ³íòåëåêòóàëüíó âëàñí³ñòü ó â³äïîâ³äí³ñòü äî íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðà-
âà. Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ çàäåêëàðîâàíî òàê³ âèçíà÷åííÿ ùîäî ³íòåëåêòóàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ (²Â), ÿê³ ïîðîäæóþòü ð³çí³ êàòåãîð³¿ îáìåæåíü: òàºìíèöÿ ñïîâ³ä³ − 
í³ õòî íå ìîæå áóòè ïðèìóøåíèé äî ðîçãîëîøåííÿ òàºìíèö³ ñïîâ³ä³ [1]; í³õòî íå 
ìàº ïðàâà âèìàãàòè â³ä ñâÿùåííîñëóæèòåë³â â³äîìîñòåé, îäåðæàíèõ íèìè ïðè 
ñïîâ³ä³ â³ðóþ÷èõ; í³õòî íå ìîæå áóòè ïðèìóøåíèé äî ðîçãîëîøåííÿ òàºìíèö³ 
ñïîâ³ä³ [2, ñò. 28]; îñîáèñòà, ñ³ìåéíà, ïðîôåñ³éíà, êîìåðö³éíà àáî äåðæàâíà 
òàºìíèö³ [3]; òàºìíèöÿ ëèñòóâàííÿ, òåëåôîííèõ ðîçìîâ, òåëåãðàôíî¿ òà ³íøî¿ 
êîðåñïîíäåíö³¿ [4, ñò. 31]; êîìåðö³éíà òàºìíèöÿ − â³äîìîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ç âèðîá-
íèöòâîì, òåõíîëîã³÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ, óïðàâë³ííÿì, ô³íàíñàìè òà ³íøîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ ï³äïðèºìñòâà, ùî íå º äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ, ðîçãîëîøåííÿ (ïåðåäà÷à, 
âèò³ê) ÿêèõ ìîæå çàâäàòè øêîäè éîãî ³íòåðåñàì. Ñêëàä ³ îáñÿã â³äîìîñòåé, ùî 
ñòàíîâëÿòü êîìåðö³éíó òàºìíèöþ, ïîðÿäîê ¿õ çàõèñòó âèçíà÷àþòüñÿ êåð³âíèêîì 
ï³äïðèºìñòâà. Â³äîìîñò³, ÿê³ íå ìîæóòü ñòàíîâèòè êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³, âèç-
íà÷àþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [5, ñò. 30]; êîìåðö³éíîþ òàºìíèöåþ º 
³íôîðìàö³ÿ, ÿêà º ñåêðåòíîþ â òîìó ðîçóì³íí³, ùî âîíà â ö³ëîìó ÷è â ïåâí³é 
ôîðì³ òà ñóêóïíîñò³ ¿¿ ñêëàäîâèõ º íåâ³äîìîþ òà íå º ëåãêîäîñòóïíîþ äëÿ îñ³á, 
ÿê³ çâè÷àéíî ìàþòü ñïðàâó ç òàêèì âèäîì ³íôîðìàö³¿, äî ÿêîãî âîíà íàëåæèòü, ó 
çâ’ÿçêó ç öèì ìàº êîìåðö³éíó ö³íí³ñòü òà áóëà ïðåäìåòîì àäåêâàòíèõ ³ñíóþ÷èì 
îáñòàâèíàì çàõîä³â ùîäî çáåðåæåííÿ ¿¿ ñåêðåòíîñò³, âæèòèõ îñîáîþ, ÿêà çàêîí-
íî êîíòðîëþº öþ ³íôîðìàö³þ. Êîìåðö³éíîþ òàºìíèöåþ ìîæóòü áóòè â³äîìîñò³ 
òåõí³÷íîãî, îðãàí³çàö³éíîãî, êîìåðö³éíîãî, âèðîáíè÷îãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó, 
çà âèíÿòêîì òèõ, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó íå ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ äî êîìåð-
ö³éíî¿ òàºìíèö³ [6, ñò. 505–508]; êîìåðö³éíà òàºìíèöÿ − êîíô³äåíö³éíà ³íôîð-
ìàö³¿, ùî äîçâîëÿº ¿¿ âëàñíèêîâ³ çà ³ñíóþ÷èõ àáî ìîæëèâèõ îáñòàâèí çá³ëüøèòè 
äîõîäè, óíèêíóòè íåâèïðàâäàíèõ âèòðàò, çáåðåãòè ñòàíîâèùå íà ðèíêó òîâàð³â, 
ðîá³ò, ïîñëóã àáî îäåðæàòè ³íøó êîìåðö³éíó âèãîäó [7]; ï³ä êîìåðö³éíîþ òàºì-
íèöåþ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ìàþòüñÿ íà óâàç³ â³äîìîñò³, ïîâ’ÿçàí³ 
ç âèðîáíèöòâîì, òåõíîëîã³÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ, óïðàâë³ííÿì, ô³íàíñàìè òà ³í-
øîþ ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ, ùî íå º äåðæàâíèìè òàºìíèöÿìè, ðîçãîëîøåííÿ (ïåðåäà÷à, 
âèò³ê) ÿêèõ ìîæå çàâäàòè øêîäè éîãî ³íòåðåñàì. Ñêëàä ³ îáñÿã â³äîìîñòåé, ùî 
ñòàíîâëÿòü êîìåðö³éíó òàºìíèöþ, ïîðÿäîê ¿õ çàõèñòó âèçíà÷àþòüñÿ êåð³âíèêîì 
ï³äïðèºìñòâà. Â³äîìîñò³, ÿê³ íå ìîæóòü ñòàíîâèòè êîìåðö³éíó òàºìíèöþ, âèç-
íà÷åíî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 9 ñåðïíÿ 1993 ðîêó ¹ 611 
«Ïðî ïåðåë³ê â³äîìîñòåé, ùî íå ñòàíîâëÿòü êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³» [8]; ³íôîð-
ìàö³ÿ ñêëàäàº ñëóæáîâó àáî êîìåðö³éíó òàºìíèöþ ó âèïàäêó, ÿêùî ³íôîðìàö³ÿ 
ìàº ðåàëüíó àáî ïîòåíö³éíó ö³íí³ñòü ó ñèëó íåâ³äîìîñò³ òðåò³ì îñîáàì, äî íå¿ 
â³äñóòí³é â³ëüíèé äîñòóï íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ òà âîëîäàð ³íôîðìàö³¿ âæèâàº 
çàõîä³â äëÿ çáåðåæåííÿ ¿¿ êîíô³äåíö³éíîñò³» [9].

Íàïðèêëàä, çà ªäèíèì àêòîì ïðî êîìåðö³éíó òàºìíèöþ ÑØÀ, ñõâàëåíèì 
Àñîö³àö³ºþ àäâîêàò³â ÑØÀ ó 1979 ð., «êîìåðö³éíà òàºìíèöÿ − öå ³íôîðìàö³ÿ, 
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ùî ìàº íåçàëåæíó åêîíîì³÷íó ö³íí³ñòü, ðåàëüíó àáî ïîòåíö³éíó, çàâäÿêè òîìó, 
ùî öÿ ³íôîðìàö³ÿ íå º çàãàëüíîâ³äîìîþ òà òàêîþ, ÿêó ëåãêî ç’ÿñóâàòè çàêîí-
íèìè çàñîáàìè äëÿ íàáóòòÿ åêîíîì³÷íèõ ïåðåâàã â³ä ¿¿ ðîçêðèòòÿ àáî âèêî-
ðèñòàííÿ; º îá’ºêòîì çóñèëü ùîäî çáåðåæåííÿ ¿¿ ñåêðåòíîñò³, ùî º äîñòàòí³ìè 
çà ïåâíèõ îáñòàâèí» [10].

Ï³ä «íîó-õàó» â ÑØÀ âèçíàºòüñÿ ñóêóïí³ñòü òåõí³÷íèõ, êîìåðö³éíèõ òà ³í-
øèõ çíàíü, îôîðìëåíèõ ó âèãëÿä³ òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿, íàâè÷îê òà âèðîáíè-
÷îãî äîñâ³äó, íåîáõ³äíèõ äëÿ îðãàí³çàö³¿ òîãî ÷è ³íøîãî âèäó âèðîáíèöòâà, àëå 
íå çàïàòåíòîâàíèõ [11, ñò. 1]. Íîó-õàó − ³íôîðìàö³ÿ ùîäî ïðîìèñëîâîãî, êî-
ìåðö³éíîãî àáî íàóêîâîãî äîñâ³äó [12, ï. 1.30]. Àíàëîã³÷íå âèçíà÷åííÿ äàºòüñÿ 
òàêîæ ó Äåêðåò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â [13, ñò. 1].

Ó ñâîþ ÷åðãó, áàíê³âñüêà òàºìíèöÿ – öå ³íôîðìàö³ÿ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ òà ô³-
íàíñîâîãî ñòàíó êë³ºíòà, ÿêà ñòàëà â³äîìîþ áàíêó ó ïðîöåñ³ îáñëóãîâóâàííÿ 
êë³ºíòà òà âçàºìîâ³äíîñèí ç íèì ÷è òðåò³ì îñîáàì ïðè íàäàíí³ ïîñëóã áàíêó ³ 
ðîçãîëîøåííÿ ÿêî¿ ìîæå çàâäàòè ìàòåð³àëüíî¿ ÷è ìîðàëüíî¿ øêîäè êë³ºíòó [14, 
ñò. 60].

Êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ − öå â³äîìîñò³, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó âîëîä³íí³, êî-
ðèñòóâàíí³ àáî ðîçïîðÿäæåíí³ îêðåìèõ ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ïîøèðþ-
þòüñÿ çà ¿õ áàæàííÿì â³äïîâ³äíî äî ïåðåäáà÷åíèõ íèìè óìîâ.

Íàòîì³ñòü ãðîìàäÿíè, þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ âîëîä³þòü ³íôîðìàö³ºþ ïðîôåñ³é-
íîãî, ä³ëîâîãî, âèðîáíè÷îãî, áàíê³âñüêîãî, êîìåðö³éíîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó, 
îäåðæàíîþ çà âëàñíèé êîøò, àáî òàêîþ, ÿêà º ïðåäìåòîì ¿õ ïðîôåñ³éíîãî, ä³-
ëîâîãî, âèðîáíè÷îãî, áàíê³âñüêîãî, êîìåðö³éíîãî òà ³íøîãî ³íòåðåñó ³ íå ïîðó-
øóº ïåðåäáà÷åíî¿ çàêîíîì òàºìíèö³, ñàìîñò³éíî âèçíà÷àþòü ðåæèì äîñòóïó äî 
íå¿, âêëþ÷àþ÷è íàëåæí³ñòü ¿¿ äî êàòåãîð³¿ êîíô³äåíö³éíî¿ òà âñòàíîâëþþòü äëÿ 
íå¿ ñèñòåìó (ñïîñîáè) çàõèñòó. Âèíÿòîê ñòàíîâèòü ³íôîðìàö³ÿ êîìåðö³éíîãî òà 
áàíê³âñüêîãî õàðàêòåðó, à òàêîæ ³íôîðìàö³ÿ, ïðàâîâèé ðåæèì ÿêî¿ âñòàíîâëå-
íî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ç ïè-
òàíü ñòàòèñòèêè, åêîëîã³¿, áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é, ïîäàòê³â òîùî) òà ³íôîðìàö³ÿ, 
ïðèõîâóâàííÿ ÿêî¿ ÿâëÿº çàãðîçó æèòòþ ³ çäîðîâ’þ ëþäåé. Äî òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ 
â³äíîñÿòü ñòàòèñòè÷íó ³íôîðìàö³þ, ÿêà íàëåæèòü äî ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì 
äîñòóïîì ³ çíàõîäèòüñÿ ó âîëîä³íí³, êîðèñòóâàíí³ àáî ðîçïîðÿäæåíí³ îêðåìîãî 
ðåñïîíäåíòà òà ïîøèðþºòüñÿ âèêëþ÷íî çà éîãî çãîäîþ, â³äïîâ³äíî äî ïîãîäæå-
íèõ ç íèì óìîâ [16]. Òàêîþ ìîæå áóòè âèçíàíà ñòàòèñòè÷íà ³íôîðìàö³ÿ (äàí³) − 
îô³ö³éíà äåðæàâíà ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà õàðàêòåðèçóº ìàñîâ³ ÿâèùà òà ïðîöåñè, ùî 
â³äáóâàþòüñÿ â åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é òà ³íøèõ ñôåðàõ æèòòÿ ðåã³îí³â Óêðà¿íè. 
Ñòàòèñòè÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ º òàêîæ áàíê³âñüêà ³ ô³íàíñîâà ñòàòèñòèêà, ñòàòèñ-
òèêà ïëàò³æíîãî áàëàíñó òîùî, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äà-
íèõ, îòðèìàíèõ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè òà ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè 
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè (êð³ì îðãàí³â äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè) â³äïîâ³äíî äî ¿õ 
êîìïåòåíö³¿. Â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â, à òàêîæ çàñàäè ùîäî 
îðãàí³çàö³¿ çáèðàííÿ, îïðàöþâàííÿ, àíàë³çó, ïîøèðåííÿ, çáåðåæåííÿ, çàõèñòó 
òà âèêîðèñòàííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ âèçíà÷àþòüñÿ îêðåìèìè çàêîíàìè [17].

Çîêðåìà, ïåðâèíí³ äàí³, îòðèìàí³ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè â³ä ðåñ-
ïîíäåíò³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ñòàòèñòè÷íèõ ñïîñòåðåæåíü, à òàêîæ àäì³í³ñòðà-
òèâí³ äàí³ ùîäî ðåñïîíäåíò³â, îòðèìàí³ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè â³ä 
îðãàí³â, ùî çàéìàþòüñÿ ä³ÿëüí³ñòþ, ïîâ’ÿçàíîþ ³ç çáèðàííÿì òà âèêîðèñòàí-
íÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ äàíèõ, º òàêîæ êîíô³äåíö³éíîþ ³íôîðìàö³ºþ, ÿêà îõî-
ðîíÿºòüñÿ Çàêîíîì ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ âèêëþ÷íî ³ç ñòàòèñòè÷íîþ ìåòîþ ó çâå-
äåíîìó çíåîñîáëåíîìó âèãëÿä³. Îäíàê, ïîøèðåííÿ ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, íà 
ï³äñòàâ³ ÿêî¿ ìîæíà âèçíà÷èòè êîíô³äåíö³éíó ñòàòèñòè÷íó ³íôîðìàö³þ ùîäî 
êîíêðåòíîãî ðåñïîíäåíòà, çàáîðîíÿºòüñÿ.

Ñòàòèñòè÷íà ³íôîðìàö³ÿ, îòðèìàíà ó ïðîöåñ³ äåðæàâíèõ ñòàòèñòè÷íèõ ñïîñ-
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òåðåæåíü, à òàêîæ ïåðâèíí³ äàí³, îòðèìàí³ ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ ³íøèõ ñòàòèñ-
òè÷íèõ ñïîñòåðåæåíü, º äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ.

Ïðàâî âëàñíîñò³ íà çâåäåíó çíåîñîáëåíó ñòàòèñòè÷íó ³íôîðìàö³þ, îòðèìà-
íó îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè ó ïðîöåñ³ ñòàòèñòè÷íèõ ñïîñòåðåæåíü, ùî 
ïðîâåäåí³ çà ðàõóíîê êîøò³â çàìîâíèêà, âèçíà÷àºòüñÿ äîãîâîðàìè íà ñòâîðåííÿ 
ö³º¿ ³íôîðìàö³¿, ÿê³ òàêîæ ïåðåäáà÷àþòü óìîâè ïîøèðåííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ 
ñòàòèñòèêè âêàçàíî¿ ³íôîðìàö³¿ [15].

Äåðæàâí³ îðãàíè òà îðãàí³çàö³¿, îðãàíè ì³ñöåâîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ, ³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè ÿêèõ âì³ùóþòü ³íôîðìàö³þ ïðî ãðîìàäÿí, 
çîáîâ’ÿçàí³ íàäàâàòè ¿¿ áåçïåðåøêîäíî ³ áåçêîøòîâíî íà âèìîãó îñ³á, ÿêèõ âîíà 
ñòîñóºòüñÿ, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, à òàêîæ âæèâàòè çàõîä³â 
ùîäî çàïîá³ãàííÿ íåñàíêö³îíîâàíîìó äîñòóïó äî íå¿. Çàáîðîíÿºòüñÿ äîñòóï 
ñòîðîíí³õ îñ³á äî â³äîìîñòåé ïðî ³íøó îñîáó, ç³áðàíèõ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà äåðæàâíèìè îðãàíàìè, îðãàí³çàö³ÿìè ³ ïîñàäîâèìè îñîáàìè [18, 
ñò. 30–31].

Îñîáëèâî âàæëèâå çíà÷åííÿì ìàº äåðæàâíà òàºìíèöÿ, ï³ä ÿêîþ âèçíàºòüñÿ 
âèä òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî îõîïëþº â³äîìîñò³ ó ñôåð³ îáîðîíè, åêîíîì³êè, 
íàóêè ³ òåõí³êè, çîâí³øí³õ â³äíîñèí, äåðæàâíî¿ áåçïåêè òà îõîðîíè ïðàâîïî-
ðÿäêó, ðîçãîëîøåííÿ ÿêèõ ìîæå çàâäàòè øêîäè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè 
òà ÿê³ âèçíàí³ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì Çàêîíîì, äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ ³ 
ï³äëÿãàþòü îõîðîí³ äåðæàâîþ [19, ñò. 1]. Â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, 
³íôîðìàö³ÿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì ìîæå áóòè ïîøèðåíà áåç çãîäè ¿¿ âëàñíèêà, 
ÿêùî öÿ ³íôîðìàö³ÿ º ñóñï³ëüíî çíà÷óùîþ, òîáòî ÿêùî âîíà º ïðåäìåòîì ãðî-
ìàäñüêîãî ³íòåðåñó ³ ÿêùî ïðàâî ãðîìàäñüêîñò³ çíàòè öþ ³íôîðìàö³þ ïåðåâàæàº 
ïðàâî ¿¿ âëàñíèêà íà ¿¿ çàõèñò [20, ñò. 30]. Òàêîþ ìîæå âèçíàâàòèñÿ, çîêðåìà, 
ë³êàðñüêà òàºìíèöÿ (ìåäè÷í³ ³ ôàðìàöåâòè÷í³ ïðàö³âíèêè çîáîâ’ÿçàí³ äîòðèìó-
âàòè âèìîã ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè ³ äåîíòîëîã³¿, çáåð³ãàòè ë³êàðñüêó òàºìíèöþ) [21, 
ñò. 78] àáî ñëóæáîâà òàºìíèöÿ [22, ñò. 13]; àäâîêàòñüêà òàºìíèöÿ − ïðåäìåòîì 
ÿêî¿ º ïèòàííÿ, ç ÿêèõ ãðîìàäÿíèí àáî þðèäè÷íà îñîáà çâåðòàëèñÿ äî àäâîêàòà, 
ñóòü êîíñóëüòàö³é, ïîðàä, ðîç’ÿñíåíü òà ³íøèõ â³äîìîñòåé, îäåðæàíèõ àäâîêà-
òîì ïðè çä³éñíåíí³ ñâî¿õ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â. Àäâîêàòó, ïîì³÷íèêó àäâî-
êàòà, ïîñàäîâèì îñîáàì àäâîêàòñüêèõ îá’ºäíàíü çàáîðîíÿºòüñÿ ðîçãîëîøóâàòè 
â³äîìîñò³, ùî ñòàíîâëÿòü ïðåäìåò àäâîêàòñüêî¿ òàºìíèö³, ³ âèêîðèñòîâóâàòè ¿õ 
ó ñâî¿õ ³íòåðåñàõ àáî â ³íòåðåñàõ òðåò³õ îñ³á [23, ñò. 9]. Äî òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ 
òàêîæ íàëåæèòü ïðîôåñ³éíà òàºìíèöÿ, ï³ä ÿêîþ âèçíàºòüñÿ ñòàí çáåðåæåííÿ 
ìàòåð³àë³â, äîêóìåíò³â, ³íøèõ â³äîìîñòåé, ÿêèìè êîðèñòóþòüñÿ ïîñàäîâ³ îñîáè 
Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè òà îñîáè, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî çä³éñíåííÿ ôóíêö³é Ðàõóíêîâî¿ 
ïàëàòè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê, ðåâ³ç³é, îáñòåæåíü ³ ïðî ÿê³ çàáîðîíÿºòüñÿ 
ðîçãîëîøóâàòè ó áóäü-ÿê³é ôîðì³ äî ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ Ðàõóíêîâî¿ 
ïàëàòè [24, ñò. 20]. Òàºìíèöÿ ñòðàõóâàííÿ − ðîçãîëîøåííÿ â áóäü-ÿê³é ôîðì³ 
â³äîìîñòåé ç ïèòàíü ñòðàõóâàííÿ [25]. Ñþäè æ ìîæíà â³äíåñòè é ³íôîðìàö³þ â 
àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ (çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â ñèñòåì³ − ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâà-
íà íà çàïîá³ãàííÿ íåñàíêö³îíîâàíèì ä³ÿì ùîäî ³íôîðìàö³¿ â ñèñòåì³; òåõí³÷-
íèé çàõèñò ³íôîðìàö³¿ − âèä çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ 
çà äîïîìîãîþ ³íæåíåðíî-òåõí³÷íèõ çàõîä³â òà/àáî ïðîãðàìíèõ ³ òåõí³÷íèõ çà-
ñîá³â óíåìîæëèâëåííÿ âèòîêó, çíèùåííÿ òà áëîêóâàííÿ ³íôîðìàö³¿, ïîðóøåííÿ 
ö³ë³ñíîñò³ òà ðåæèìó äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ [26]. Íåðîçêðèòà æ ³íôîðìàö³ÿ (íå 
äëÿ äðóêó) − ãðèô îáìåæåííÿ, êîòðèé çàñòîñîâóºòüñÿ â åëåêòðîííèõ çàêîíîäàâ-
÷èõ áàçàõ äëÿ ïîçíà÷åííÿ äîêóìåíò³â ç ãðèôàìè îáìåæåííÿ; ïåðñîíàëüí³ äàí³, 
ÿê³ ì³ñòÿòü â³äîìîñò³ ÷è ñóêóïí³ñòü â³äîìîñòåé ïðî ô³çè÷íó îñîáó, ÿêà ³äåíòèô³-
êîâàíà àáî ìîæå áóòè êîíêðåòíî ³äåíòèô³êîâàíà [27; 28, ñò. 2].

Çàçíà÷èìî, ùî â³äïîâ³äíî äî Ìîäåëüíèõ ïîëîæåíü ïðî çàõèñò ïðîòè íåäîá-
ðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿, ï³äãîòîâëåíèõ Âñåñâ³òíüîþ îðãàí³çàö³ºþ ³íòåëåêòóàëü-
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íî¿ âëàñíîñò³ ó 1996 ð. [29], ³íôîðìàö³ÿ ïîâèííà ðîçö³íþâàòèñÿ ÿê ñåêðåòíà ³í-
ôîðìàö³ÿ, ÿêùî âîíà: íå º çàãàëüíîâ³äîìà àáî ëåãêîäîñòóïíà ÿê ºäèíå ö³ëå, ìàº 
êîìåðö³éíó ö³íí³ñòü ÷åðåç òå, ùî âîíà º ñåêðåòíîþ, à òàêîæ º îá’ºêòîì äîñòàò-
í³õ äëÿ äàíèõ îáñòàâèí çàõîä³â ç³ çáåðåæåííÿ ¿¿ ó òàºìíèö³ ïðàâîâîëîä³ëüöåì.

Òàêèé äîâîë³ øèðîêèé ïåðåë³ê âèçíà÷åíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç òàºìíèöåþ, äàº íàì 
ìîæëèâ³ñòü ñïðîáóâàòè âñòàíîâèòè êîíñòèòóòèâí³ îçíàêè öèõ ïîíÿòü, ñôîð-
ìóëþâàòè âèäè òà ïðè÷èííî-íàñë³äêîâ³ çâ’ÿçêè ì³æ íèìè, âèçíà÷èòè êðèòåð³¿ 
ïåðâèííîñò³ òà âòîðèííîñò³ âèçíà÷åíü, âñòàíîâèòè ñèñòåìó âçàºìîâ³äíîñèí òà 
âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ íèìè. Îñòàííº äîçâîëÿº ÷àñòêîâî îá´ðóíòóâàòè íàøó ã³ïî-
òåçó ñòîñîâíî òîãî, ùî ³íôîðìàö³ÿ ìîæå áóòè ÿê â³äêðèòîþ, òàê ³ ç ð³çíèìè 
ñòóïåíÿìè (ð³âíÿìè) îáìåæåííÿ ó ¿¿ âèêîðèñòàíí³.

Â³äîìî, ùî ³ñíóº çàãàëüíîäîñòóïíà (â³äêðèòà) ³íôîðìàö³ÿ òà êîíô³äåíö³éíà 
³íôîðìàö³ÿ, ïðî ÿêó éäåòüñÿ ïåðåäóñ³ì ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òàê, ï³äòâåðä-
æåííÿì öüîãî º ïîëîæåííÿ ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ «òàºìíèö³» òà êîíô³äåíö³éíî¿ 
³íôîðìàö³¿: ïîñàäîâ³ îñîáè Óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó â ðàç³ ðîçãîëîøåííÿ â áóäü-
ÿê³é ôîðì³ â³äîìîñòåé, ùî º òàºìíèöåþ ñòðàõóâàííÿ, íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü, 
ïåðåäáà÷åíó çàêîíîì. Çîêðåìà, êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ 
òà ô³íàíñîâîãî ñòàíó ñòðàõóâàëüíèêà − êë³ºíòà ñòðàõîâèêà, ÿêà ñòàëà â³äîìîþ 
éîìó ï³ä ÷àñ âçàºìîâ³äíîñèí ³ç êë³ºíòîì ÷è ç òðåò³ìè îñîáàìè ïðè ïðîâàäæåíí³ 
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ, ðîçãîëîøåííÿ ÿêî¿ ìîæå çàâäàòè ìàòåð³àëüíî¿ 
÷è ìîðàëüíî¿ øêîäè êë³ºíòó, º òàºìíèöåþ ñòðàõóâàííÿ [30].

Çàçíà÷åíå äàº ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ³íôîðìàö³ÿ ïîä³ëÿºòüñÿ íà 
çàãàëüíîäîñòóïíó, ³íôîðìàö³þ ç îáìåæåííÿìè â äîñòóï³ (äåðæàâíà, ñëóæáîâà, 
êîìåðö³éíà, áàíê³âñüêà, óñèíîâëåííÿ, ë³êàðñüêà, àäâîêàòñüêà, â³éñüêîâà, ïðî-
ìèñëîâà, êîðïîðàòèâíà òàºìíèöÿ òîùî) òà êîíô³äåíö³éíó ³íôîðìàö³þ, ùî ïîò-
ðåáóº ÷³òêîãî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ¿¿ ñòàòóñó â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè.

Îòæå, çà ðåæèìîì äîñòóïó ³íôîðìàö³ÿ ïîä³ëÿºòüñÿ íà â³äêðèòó ³íôîðìàö³þ 
òà ³íôîðìàö³þ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì. Äåðæàâà, êåðóþ÷èñü ÷èííèì çàêîíî-
äàâñòâîì, çä³éñíþº êîíòðîëü çà ðåæèìîì äîñòóïó äî òàêî¿ ³íôîðìàö³¿. Ó ñâîþ 
÷åðãó ³íôîðìàö³ÿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì çà ñâî¿ì ïðàâîâèì ðåæèìîì ïîä³ëÿºòü-
ñÿ íà êîíô³äåíö³éíó ³ òàºìíó [31, ñò. 28, 30]. Âêàçàíå íå çîâñ³ì º ëîã³÷íèì, 
àäæå äîâ³ð÷³ñòü (êîíô³äåíö³éí³ñòü) âñòàíîâëåíîãî ñòóïåíÿ ³ñíóº ³ äëÿ òàºìíî¿ 
³íôîðìàö³¿. 

Çîêðåìà, êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ − öå â³äîìîñò³, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó âî-
ëîä³íí³, êîðèñòóâàíí³ àáî ðîçïîðÿäæåíí³ îêðåìèõ ô³çè÷íèõ àáî þðèäè÷íèõ 
îñ³á ³ ïîøèðþþòüñÿ çà ¿õ áàæàííÿì â³äïîâ³äíî äî ïåðåäáà÷åíèõ íèìè óìîâ.

Ñàìå òîìó ãðîìàäÿíè (þðèäè÷í³ îñîáè), ÿê³ âîëîä³þòü ³íôîðìàö³ºþ ïðî-
ôåñ³éíîãî, ä³ëîâîãî, âèðîáíè÷îãî, áàíê³âñüêîãî, êîìåðö³éíîãî òà ³íøîãî õàðàê-
òåðó, îäåðæàíîþ íà âëàñí³ êîøòè, àáî òàêîþ, ÿêà º ïðåäìåòîì ¿õ ïðîôåñ³éíîãî, 
ä³ëîâîãî, âèðîáíè÷îãî, áàíê³âñüêîãî, êîìåðö³éíîãî òà ³íøîãî ³íòåðåñó ³ íå ïî-
ðóøóº ïåðåäáà÷åíî¿ çàêîíîì òàºìíèö³, ñàìîñò³éíî âèçíà÷àþòü ðåæèì äîñòóïó 
äî íå¿, âêëþ÷àþ÷è íàëåæí³ñòü ¿¿ äî êàòåãîð³¿ êîíô³äåíö³éíî¿, òà âñòàíîâëþþòü 
äëÿ íå¿ ñèñòåìó (ñïîñîáè) çàõèñòó [32, ñò. 30].

Òàêèì ÷èíîì, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðîçãîëîøåííÿ â³äîìîñòåé ç ð³çíèìè ñòó-
ïåíÿìè äîñòóïó (ð³çíîãî ðîäó «òàºìíèö³») ³ ïîðÿäîê ¿õ îõîðîíè ìàþòü âñòàíîâ-
ëþâàòèñÿ [32], à íå äåêëàðóâàòèñÿ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè Óêðà¿íè, ïðè öüîìó, 
äîñèòü íåâèâàæåíî òà ð³çíîïëàíîâî.

Òàê, çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ³íôîðìàö³þ íàñòàº äèñöèïë³íàðíà, 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâà, àäì³í³ñòðàòèâíà àáî êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ç 
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè [33, ñò. 47].

Ðàçîì ³ç òèì, íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî òàêèì æå ÷èíîì – áåçñèñòåìíî, âðå-
ãóëüîâàíèé ³ ïîðÿäîê ðîçðîáêè ³íôîðìàö³¿, äîêóìåíò³â, ¿õ âèêîðèñòàííÿ, ïåðå-
äà÷³ òîùî íà ð³âí³ â³äîì÷èõ ðîçïîðÿä÷èõ äîêóìåíò³â [34]. Íàïðèêëàä, íàéá³ëüø 
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´ðóíòîâíî ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó ñåêðåòíîñò³ â îðãàíàõ 
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòà-
íîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ ðîçðîáëåíî ó «Ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó 
ñåêðåòíîñò³ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà 
ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ» [35]. 

Çîêðåìà, íåäîñòàòíüî âèâ÷åíî, ÿê ðåãóëþºòüñÿ ïðîöåñ çàáåçïå÷åííÿ êîíô³-
äåíö³éíîñò³ ó áàíê³âñüê³é ñôåð³ [36].

Çàñòîñîâóþ÷è ñèñòåìíèé ìåòîä, ñïðîáóºìî ó íàéá³ëüø çàãàëüíîìó âèãëÿä³ 
âèçíà÷èòèñÿ ó çàêîíîäàâ÷èõ ï³äñòàâàõ êëàñèô³êàö³¿ ³íôîðìàö³¿.

¹ ç/ï Ï³äñòàâè êëàñèô³êàö³¿
1 Çà âèäîì äîñòóïíîñò³: â³äêðèòà ³íôîðìàö³ÿ; êîíô³äåíö³éíà: ³íôîðìàö³ÿ 

ç îáìåæåíèì äîñòóïîì; òàºìíà (äëÿ ñëóæáîâîãî êîðèñòóâàííÿ, òàºìíà, 
ö³ëêîì òàºìíà, îñîáëèâî¿ âàæëèâîñò³)

2 Çà ïðàâîì âëàñíîñò³: âëàñí³ñòü îñîáè; íåäåðæàâíà âëàñí³ñòü; äåðæàâíà 
âëàñí³ñòü; âëàñí³ñòü ô³çè÷íî¿, àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè

3 Çà òèïîì ïðàâ íà ³íôîðìàö³þ: ìàéíîâ³ ïðàâà; íåìàéíîâ³ ïðàâà; âèêëþ÷í³ 
ïðàâà

4 Çà ñôåðàìè îá³ãó: ïîë³òè÷íà; åêîíîì³÷íà; ñîö³àëüíà; â³éñüêîâà; åêîëîã³÷íà; 
íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íà; ³íôîðìàö³éíà òà ³íø³ ñôåðè; ïðîìèñëîâ³ñòü; 
ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî; äóõîâíà ñôåðà; íàóêîâà ñôåðà; íàóêîâî-âèðîáíè÷à 
ñôåðà; íåòðàäèö³éíà ñôåðà

5 Çà òèïîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ: êîíñòèòóö³éíå; çàêîíîäàâ÷å; 
íîðìàòèâíå (Ïðåçèäåíò, Âåðõîâíà Ðàäà, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â, ì³í³ñòåðñòâà, 
â³äîìñòâà òà ¿õ êåð³âíèöòâî); 

6 Çà âèäàìè çàêîíîäàâñòâà, ÿêèì ðåãóëþºòüñÿ: àäì³í³ñòðàòèâíå çàêîíîäàâñòâî; 
öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî; êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî

Ç öüîãî âèïëèâàº, ùî ó âëàñíîñò³ îñîáè ìîæå ïåðåáóâàòè:
1. Â³äêðèòà ³íôîðìàö³ÿ:
• ñòàòèñòè÷íà ³íôîðìàö³ÿ (äàí³); 
• ³íôîðìàö³ÿ ïðîôåñ³éíîãî, ä³ëîâîãî, âèðîáíè÷îãî, áàíê³âñüêîãî, êîìåð-

ö³éíîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó;
• ³íôîðìàö³ÿ ïðî ãðîìàäÿí;
• ïåðñîíàëüí³ äàí³. 
2. Êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ – ³íôîðìàö³ÿ ïðî îñîáèñòå òà ñ³ìåéíå æèòòÿ 

ãðîìàäÿí: òàºìíèöÿ ñïîâ³ä³, òàºìíèöÿ ëèñòóâàííÿ, òåëåôîííèõ ðîçìîâ, òåëå-
ãðàôíî¿ òà ³íøî¿ êîðåñïîíäåíö³¿.

Ðåæèì îõîðîíè òà îáìåæåíü òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì ³ 
ñòîñóºòüñÿ áóäü-ÿêî¿ ëþäèíè, íåçàëåæíî â³ä ãðîìàäñüêîãî, ïîë³òè÷íîãî ÷è åêî-
íîì³÷íîãî ñòàòóñó. 

Êð³ì òîãî, ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíà äåðæàâíà âëàñí³ñòü:
1. Â³äêðèòà ³íôîðìàö³ÿ. 
2. Êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ − ³íôîðìàö³ÿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì (íåðîç-

êðèòà ³íôîðìàö³ÿ), ùî íå º âëàñí³ñòþ äåðæàâè (ñòâîðåíà íå çà ¿¿ êîøòè): çà-
ëåæíî â³ä âèäó ä³ÿëüíîñò³: âèðîáíèöòâî, áàíê³âñüêà ñôåðà, ñôåðà êîìåðö³¿ òîùî 
(³íôîðìàö³ÿ ïðîôåñ³éíîãî, ä³ëîâîãî, âèðîáíè÷îãî, áàíê³âñüêîãî, êîìåðö³éíîãî 
òà ³íøîãî õàðàêòåðó); çíàõîäèòüñÿ â àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ ÷è íà ïàïåðîâèõ 
íîñ³ÿõ: 

à) ïðîôåñ³éíà ÷è ñëóæáîâà òàºìíèöÿ: ë³êàðñüêà òàºìíèöÿ, àäâîêàòñüêà òàºì-
íèöÿ, òàºìíèöÿ ñòðàõóâàííÿ, êîìåðö³éíà òàºìíèöÿ, áàíê³âñüêà òàºìíèöÿ: ñòà-
òèñòè÷íà ³íôîðìàö³ÿ; ³íôîðìàö³ÿ ïðî ãðîìàäÿí; íîó-õàó; íå äëÿ äðóêó; 

á) äåðæàâíà òàºìíèöÿ − ñåêðåòíà ³íôîðìàö³ÿ: ñòàòèñòè÷íà ³íôîðìàö³ÿ; ³í-
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ôîðìàö³ÿ ïðî ãðîìàäÿí; ïðîôåñ³éíà òàºìíèöÿ, ñëóæáîâà òàºìíèöÿ: ë³êàðñüêà 
òàºìíèöÿ, àäâîêàòñüêà òàºìíèöÿ, òàºìíèöÿ ñòðàõóâàííÿ, êîìåðö³éíà òàºìíèöÿ, 
áàíê³âñüêà òàºìíèöÿ; ³íôîðìàö³ÿ ùî çíàõîäèòüñÿ â àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ; 
íîó-õàó; íå äëÿ äðóêó.

Çàóâàæèìî, ùî íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ç’ÿâèëàñÿ íåäåðæàâíà âëàñí³ñòü:
1. Â³äêðèòà ³íôîðìàö³ÿ. 
2. Êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ − ³íôîðìàö³ÿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì (íåðîç-

êðèòà ³íôîðìàö³ÿ), ùî íå º âëàñí³ñòþ äåðæàâè (ñòâîðåíà íå çà ¿¿ êîøòè): çà-
ëåæíî â³ä âèäó ä³ÿëüíîñò³: âèðîáíèöòâî, áàíê³âñüêà ñôåðà, ñôåðà êîìåðö³¿ òîùî 
(³íôîðìàö³ÿ ïðîôåñ³éíîãî, ä³ëîâîãî, âèðîáíè÷îãî, áàíê³âñüêîãî, êîìåðö³éíîãî 
òà ³íøîãî õàðàêòåðó); àáî òàêà, ùî çíàõîäèòüñÿ â àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ ÷è 
íà ïàïåðîâèõ íîñ³ÿõ. Â óìîâàõ ðèíêîâèõ â³äíîñèí îñîáëèâî âàæëèâîãî ñòàòóñó 
íàáóâàº ïðîôåñ³éíà ÷è ñëóæáîâà òàºìíèöÿ: ë³êàðñüêà òàºìíèöÿ, àäâîêàòñüêà 
òàºìíèöÿ, òàºìíèöÿ ñòðàõóâàííÿ, êîìåðö³éíà òàºìíèöÿ, áàíê³âñüêà òàºìíè-
öÿ: ñòàòèñòè÷íà ³íôîðìàö³ÿ; ³íôîðìàö³ÿ ïðî ãðîìàäÿí; íîó-õàó; íå äëÿ äðóêó 
òîùî.

Ïîä³áíà òàºìíèöÿ (ñåêðåòíà ³íôîðìàö³ÿ) äóæå ÷àñòî ñóïåðå÷èòü äåðæàâí³é 
òàºìíèö³: ñòàòèñòè÷í³é ³íôîðìàö³¿; ³íôîðìàö³¿ ïðî ãðîìàäÿí òîùî. Âñå öå ñòâî-
ðþº äîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè ð³çíèõ ñóá’ºêò³â â äåðæàâ³, ùî ïîòðåáóº, íà íàøó 
äóìêó,  íåâ³äêëàäíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ [37].

Âèñíîâêè 
Ïî-ïåðøå, ÷³òêèé, ëîã³÷íèé íàá³ð îáìåæåíü ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ 

íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ìàº áóòè ÷³òêî ñèñòåìàòèçîâàíèé äåðæàâîþ. Â³äòàê ïîòð³áíî 
âèçíà÷èòèñÿ ó ïðèíöèïàõ, òåðì³íîëîã³¿ òà íàïðÿìêàõ óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâî¿ áàçè. Íà ñüîãîäí³ ð³çíîãî ðîäó «êîíô³äåíö³éí³ñòü» òà «òàºìí³ñòü» 
³íôîðìàö³¿ âèçíà÷àº Êîíñòèòóö³ÿ, Öèâ³ëüíèé êîäåêñ òà 16 çàêîí³â Óêðà¿íè, íå 
êàæó÷è âæå ïðî óêàçè, ïîñòàíîâè, äåêðåòè, ëèñòè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè 
òà óïðàâë³ííÿ òà íèçêó ³íøèõ äîêóìåíò³â, îäíàê ÷³òêîãî ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ äî 
öüîãî ÷àñó òàê ³ íåìàº.

Ïî-äðóãå, ö³ëêîì î÷åâèäíîþ º íåîáõ³äí³ñòü íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî ï³äõîäó 
äî ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ³, çîêðåìà, ðîçðîáêè Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñëóæáîâó òàºìíèöþ», íà çàì³íó ÷èííèõ íà ñüîãîäí³ çàêîí³â. 
Â îñòàííüîìó íåîáõ³äíî âèçíà÷èòèñÿ ç òåðì³íîëîã³ºþ, ùî äîçâîëèòü «â³ä÷óòè 
ð³çíèöþ». Öå ñëóãóâàòèìå ï³äñòàâîþ äëÿ âíåñåííÿ çì³í äî ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè, ùî ðåãóëþþòü çàõèñò ³íôîðìàö³éíîãî ïðîäóêòó, ùî º 
³íòåëåêòóàëüíîþ âëàñí³ñòþ ³ ìàº îáìåæåííÿ ó ðîçïîâñþäæåíí³.

Çàçíà÷åíå äàñòü çìîãó ñòðóêòóðóâàòè â³äîì÷ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó ç ìå-
òîþ îðãàí³çàö³¿ åôåêòèâíîãî çàõèñòó äåðæàâíèõ òà íåäåðæàâíèõ ³íôîðìàö³éíèõ 
ðåñóðñ³â, ó òîìó ÷èñë³ íîó-õàó íà ðàíí³é ñòàä³¿, ÿê³ â ìàéáóòíüîìó ìîæóòü ñòàòè 
ñåêðåòíèìè â³äîìîñòÿìè. Öå óáåçïå÷èòü íàø äîñèòü âèñîêèé (ïîêè ùî) íàóêî-
âî-òåõíîëîã³÷íèé ïîòåíö³àë â³ä âòðàò, à Óêðà¿íó – â³ä ñóòòºâèõ ìàòåð³àëüíèõ òà 
ìîðàëüíèõ çáèòê³â. 
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ì³ë³ö³þ», «Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³», «Ïðî îðãàí³çàö³éíî ïðà-
âîâ³ îñíîâè áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ». Îäíî÷àñíî íàãîëîøóºìî 
íà íåîáõ³äíîñò³ íåóõèëüíîãî äîòðèìàííÿ íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ 
áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü», ùî âèçíà÷àþòü ïðàâîâèé ðåæèì áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³, 
ïîðÿäîê ¿¿ çáåðåæåííÿ òà ðîçêðèòòÿ; Ëèñò Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè Óïðàâ-
ë³ííÿ ìåòîäîëîã³÷íîãî òà íîðìàòèâíî-îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî-
ãî ìîí³òîðèíãó «Ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ³íñïåêòîðàì Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè 
â³ëüíîãî äîñòóïó äî óñ³õ äîêóìåíò³â áàíêó òà îòðèìàííÿ íèìè ³íôîðìàö³¿, ùî 
ì³ñòèòü áàíê³âñüêó òàºìíèöþ» â³ä 04.01.2005 ¹ 48-016/3-7; Ëèñò Íàö³îíàëüíîãî 
áàíêó Óêðà¿íè Äåïàðòàìåíò ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ âèêîðèñòàííþ áàíê³âñüêî¿ 
ñèñòåìè äëÿ ëåãàë³çàö³¿ êðèì³íàëüíèõ äîõîä³â òà ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó «Ùîäî 
ðîçêðèòòÿ áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³ çà ð³øåííÿì ñóäó» â³ä 19.04.2005 ¹ 48-012/275-
3973; Ïîñòàíîâà ïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ 
Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè íàãëÿäîâèõ 
ôóíêö³é ùîäî áàíê³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ» â³ä 
28.12.2002 ¹ 538 òîùî.

37. Çâåðíåííÿ, ðåêîìåíäàö³¿, ìàòåð³àëè óêðà¿íñüêèõ ðîçðîáíèê³â Â³ëüíîãî 
(Â³äêðèòîãî) ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà êðóãëîãî ñòîëó ç ïðîáëåì ðîçïîâñþä-
æåííÿ ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ³íøèõ îá’ºêò³â Â³ëüíî¿ (Â³äêðèòî¿) ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³ // Äîá³ðêà çâåðíåíü, ðåêîìåíäàö³é ³ ìàòåð³àë³â óêðà¿íñüêèõ 
ðîçðîáíèê³â Â³ëüíîãî Â³äêðèòîãî) ÏÇ òà êðóãëîãî ñòîëó ç ïðîáëåì ðîçïîâñþä-
æåííÿ ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ³íøèõ îá’ºêò³â Â³ëüíî¿ (Â³äêðèòî¿) ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³. – Çà ñïðèÿííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ÏÐÎÎÍ (UNDP) â Óêðà¿í³. 
– Ê., 2005. 


