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Â.Ì. Áåâçåíêî*

ÏÐÀÂÎÂ² ÒÀ Ë²ÍÃÂ²ÑÒÈ×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÏ²ÂÂ²ÄÍÎØÅÍÍß ÏÎÍßÒÜ

“ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÉ ÏÐÎÑÒÓÏÎÊ” ÒÀ “ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÅ

ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍß”

Ôàêòè÷íîþ ï³äñòàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º â÷èíåííÿ îñîáîþ ïðîòèïðàâíî¿,
âèííî¿ (óìèñíî¿ ÷è íåîáåðåæíî¿) ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, ÿêà ïîñÿãàº íà äåðæàâíèé àáî ãðîìàäñüêèé
ïîðÿäîê, âëàñí³ñòü, ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ1 .

Ïîïðè òå, ùî âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó
îòðèìàëè ïåâíå çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ, íàóêîâå ¿õ îá´ðóíòóâàííÿ ó ïðàöÿõ Þ.Ï. Áèòÿêà,
².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, Ñ.Ò. Ãîí÷àðóêà, ª.Â. Äîä³íà, À.Ò. Êîìçþêà, Ë.Â. Êîâàëÿ, Â.Ê. Êîëïàêîâà, ïðîáëåìà
ñï³ââ³äíîøåííÿ öèõ ïîíÿòü íå âè÷åðïàíà, ñâ³ä÷åííÿì ÷îãî º ÷èñëåíí³ ìîíîãðàô³÷í³ ïðàö³ òà íàâ÷àëüí³
âèäàííÿ íà â³äïîâ³äíó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâó òåìàòèêó. Á³ëüøå òîãî, ïèòàííÿ òåðì³íîëîã³¿ ïóáë³÷íîãî
ïðàâà íàëåæàòü äî ìàëîäîñë³äæåíèõ íàïðÿìê³â íàóêîâîãî ïîøóêó, ³ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî íàâ³òü
îñíîâí³ ïîíÿòòÿ ó ö³é ãàëóç³ ïîêè ùî íå ìàþòü òî÷íîãî é àäåêâàòíîãî ë³íãâ³ñòè÷íîãî òëóìà÷åííÿ2 . Òîìó
çàâäàííÿì äàíî¿ ñòàòò³ º ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü “àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ” òà “àäì³í³ñòðàòèâíèé
ïðîñòóïîê”, ùî áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíî ³ç çàõîäàìè, ïåðåäáà÷åíèìè àäì³í³ñòðàòèâíîþ ðåôîðìîþ.

Îô³ö³éíå âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ äàºòüñÿ â ÷. 1 ñò. 9 ÊïÀÏ Óêðà¿íè,
çã³äíî ç ÿêîþ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì (ïðîñòóïêîì) âèçíàºòüñÿ ïðîòèïðàâíà, âèííà (óìèñíà
àáî íåîáåðåæíà) ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïîñÿãàº íà äåðæàâíèé àáî ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, âëàñí³ñòü,
ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ³ çà ÿêó ïåðåäáà÷åíî àäì³í³ñòðàòèâíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü3 . Ñòàòèñòèêà â÷èíåíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ñâ³ä÷èòü, ùî ¿õ ê³ëüê³ñòü â
Óêðà¿í³ ç ðîêó â ð³ê òåíäåíö³éíî çá³ëüøóºòüñÿ4 , ÷èì ³ îáóìîâëþºòüñÿ àêòóàë³çàö³ÿ ïðîáëåì çàñòîñóâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü çà ïðîñòóïêè â îêðåìèõ äåðæàâíî-ñóñï³ëüíèõ ñôåðàõ.

Â³äçíà÷àºìî ïðè òîìó, ùî ìàéæå ñõîæå ôîðìóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ
çàêð³ïëåíî àäì³í³ñòðàòèâíèì çàêîíîäàâñòâîì äåÿêèõ äåðæàâ-ó÷àñíèöü êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ. Òàê,
íàïðèêëàä, ó ñò. 10 ä³þ÷îãî â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ÊïÀÏ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ òàêîæ
îòîòîæíåíî ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîñòóïêîì ³ âèçíà÷åíî ÿê ïðîòèïðàâíà, âèííà (óìèñíà ÷è
íåîáåðåæíà) ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïîñÿãàº íà äåðæàâíèé ÷è ñóñï³ëüíèé ïîðÿäîê, ïðàâà ³ ñâîáîäè
ãðîìàäÿí, âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ òà çà ÿêó ïåðåäáà÷åíî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Ïîä³áí³ñòü ïðîöåäóð, çì³ñòó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí (çîêðåìà é
àäì³í³ñòðàòèâíèõ) ó êðà¿íàõ, óòâîðåíèõ íà òåðåíàõ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ï³ñëÿ
éîãî ðîçïàäó îêðåì³ ãàëóçåâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè ïîäåêóäè äî òåïåð³øíüîãî ÷àñó ðåãóëþþòüñÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè, ïðèéíÿòèìè ùå çà ÷àñ³â ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó íåçàëåæíèõ íèí³ äåðæàâ. Çà òðàäèö³ºþ
íîðìîòâîðåííÿ â ÑÐÑÐ ñïåðøó ïðèéìàâñÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèé äëÿ âñ³õ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ãàëóçåâèé

© Áåâçåíêî Â.Ì., 2005
* äîöåíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Õåðñîíñüêîãî
þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê
1 Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü â Óêðà¿í³: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê / Çà çàã. ðåä. À.Ò. Êîìçþêà. — 2-å âèä.,
ïåðåðîá. ³ äîï. — Õ.: Óí-ò âíóòð. ñïðàâ, 2001. — Ñ. 14.
2 Õàðèòîíîâ Î.ª., Õàðèòîíîâà Î.². Äåÿê³ ïðîáëåìè âæèâàííÿ þðèäè÷íî¿ òåðì³íîëîã³¿ ó ãàëóç³ ïðèâàòíîãî òà
ïóáë³÷íîãî ïðàâà // Ìàòåð³àëè ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ “Ïðàâî ³ ë³íãâ³ñòèêà”: Ó 2-õ ÷.,
18-21 âåðåñíÿ 2003 ð. — Ñ³ìôåðîïîëü: Äîëÿ, 2003. — ×. 1. — Ñ. 21–26.
3 Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîþ íàóêîþ ìàéæå çà 20 ðîê³â íå áóëî ðîçðîáëåíî ³ çàïðîïîíîâàíî ñóòòºâèõ
òåîðåòè÷íèõ íàïðàöþâàíü ç êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó, ÿê³ á â³äïîâ³äàëè ïðîãðàìíèì ïîë³òè÷íèì
çàâäàííÿì ³ êîíñòèòóö³éíèì âèìîãàì ùîäî îíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó íàïðÿìêó âèçíàííÿ ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì
äåðæàâè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè [Êîëïàêîâ Â. Ñòàí äîñë³äæåííÿ ïðîñòóïêó â óêðà¿íñüêîìó
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2005. — ¹ 6. — Ñ. 25-28].
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íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, à âæå ïîò³ì â³äïîâ³äíî äî íüîãî ðîçðîáëÿëèñü ðåñïóáë³êàíñüê³ çàêîíîäàâ÷³
äîêóìåíòè. Òàê, çàêîíîäàâñòâî ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ é àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
òðèâàëèé ÷àñ íå áóëî êîäèô³êîâàíî ³ ñêëàäàëîñü ç³ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ îêðåìèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Àëå
23 æîâòíÿ 1980 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà ÑÐÑÐ ïðèéíÿëà Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ
ðåñïóáë³ê ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ5 , íà îñíîâ³ ÷îãî ñîþçíèìè ðåñïóáë³êàìè ó ïîäàëüøîìó
áóëî ïðèéíÿòî êîäåêñè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ì³æ òèì ³íòåðåñ äî öèõ êàòåãîð³é òà âèêîðèñòàííÿ ¿õ ó ïîâñÿêäåííîìó îá³ãó çðîñòàº íå
ëèøå ñåðåä íàóêîâö³â, à é ó þðèñò³â-ïðàêòèê³â, ùî ïîòðåáóº ìàêñèìàëüíî¿ òî÷íîñò³ âèêîðèñòàííÿ
òåðì³íîëîã³¿ ó íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ òà ïðàâîòâîð÷îìó ïðîöåñ³. Ç öèõ ì³ðêóâàíü âèäàºòüñÿ
äîö³ëüíèì çóïèíèòèñü íà òëóìà÷åíí³ íàâåäåíèõ âèùå ïîíÿòü òà ñï³ââ³äíîñíèõ ç íèìè òåðì³í³â,
ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ïåðåäáà÷àº ÿê ïðàâîâèé, òàê ³ ë³íãâ³ñòè÷íèé àñïåêò.

Çîêðåìà, âèâ÷àþ÷è ïðîáëåìè ïîíÿò³éíî-òåîðåòè÷íîãî àñïåêòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî äåë³êòó,
Î.². Îñòàïåíêî ââàæàº, ùî ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ íåìîæëèâå áåç âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³éíî-ïîíÿò³éíîãî
àïàðàòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ (äåë³êòó)6 . Õàðàêòåðèçóþ÷è àêòóàëüí³ñòü äåë³êòó,
àâòîð ñï³ââ³äíîñèòü éîãî ç ïîíÿòòÿì “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê”, îòîòîæíþþ÷è òàêèì ÷èíîì
ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ”, “äåë³êò” òà “àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ”.

Àíàë³çóþ÷è ï³äñòàâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, Ä.Ì. Ëóê’ÿíåöü7  äîõîäèòü
âèñíîâêó, ùî ôàêòè÷íó ï³äñòàâó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñêëàäàº àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ (ïðîñòóïîê). Ó ñâîºìó äîñë³äæåíí³ àâòîð íå ðîçìåæîâóº ö³ äâà ïîíÿòòÿ —
ïîïåðåì³ííî ¿õ âèêîðèñòîâóº, õàðàêòåðèçóþ÷è îçíàêè, åëåìåíòè ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ ³ ïðîñòóïêó.

Äóìêó, ñõîæó ç ïîçèö³ºþ Î.². Îñòàïåíêà òà Ä.Ì. Ëóê’ÿíöÿ ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü
“àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ” ³ “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê”, âèñëîâëþº À.Ñ. Âàñèëüºâ,
ÿêèé çàçíà÷àº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàñòîñîâóºòüñÿ ùîäî îðãàí³çàö³éíî íå
ï³äïîðÿäêîâàíèõ ñóá’ºêò³â çà ïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ óòâîðþþòü
ñêëàä îñîáëèâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ — à ä ì ³ í ³ ñ ò ð à ò è â í î ã î  ï ð î ñ ò ó ï ê ó
(ðîçðÿäêà íàøà — Â.Á.). Äîñë³äæóþ÷è ïîíÿòòÿ ³ ñêëàä ï³äñòàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
àâòîð ó ñâî¿é ïðàö³ âèêîðèñòîâóº âèêëþ÷íî ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê”8 .

Â³äòàê ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íàóêîâöÿìè-ïðàâíèêàìè ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ” òà “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê”, ïî-ïåðøå, ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ñèíîí³ìè, ïî-
äðóãå, ïî÷àñòè ïåðøèé òåðì³í ï³äì³íÿºòüñÿ äðóãèì.

Òàêå ðîçóì³ííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ çàçíà÷åíèõ ïîíÿòü ³ çàêð³ïëåííÿ ¿õ ó çàêîíîäàâñòâ³, íà íàøó
äóìêó, º íå äîñèòü âèïðàâäàíèì, ÿêùî âðàõóâàòè äâà ìîìåíòè: ïî-ïåðøå, Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
(ï. 22 ñò. 92) çàêð³ïëåíî ëèøå òåðì³í àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, à â³äïîâ³äíî äî ñò. 8
Îñíîâíîãî çàêîíó Óêðà¿íè: 1) Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó, à â³äòàê çàêîíè
òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ìàþòü â³äïîâ³äàòè
¿é; 2) íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º íîðìàìè ïðÿìî¿ ä³¿. Ïî-äðóãå, â òåîð³¿ ïðàâà9 , â ïåðøó ÷åðãó,

4 Äèâ., íàïð.: Îñòàïåíêî Î.². Àäì³í³ñòðàòèâíà äåë³êòîëîã³ÿ: ñîö³àëüíî-ïðàâîâèé ôåíîìåí ³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó. —
Ëüâ³â: Ëüâ³âñüêèé ³íñòèòóò âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðè Óêðà¿íñüê³é àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 1995. — Ñ. 73, 83, 167;
Äåðæàâíèé êîíòðîëü çà îõîðîíîþ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ðàö³îíàëüíèì âèêîðèñòàííÿì
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ó 2002 ðîö³ (ôîðìà ¹ 1 — îõîðîíà ïðèðîäè): Ñòàòèñòè÷íèé áþëåòåíü. — Ê.: Äåðæàâíèé
êîì³òåò ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè. — 2003.
5 Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà ÑÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ // Âåäîìîñòè
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. — 1980. — ¹ 44. — Ñò. 909.
6 Îñòàïåíêî Î.². Àäì³í³ñòðàòèâíà äåë³êòîëîã³ÿ: ñîö³àëüíî-ïðàâîâèé ôåíîìåí ³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó. — Ëüâ³â:
Ëüâ³âñüêèé ³íñòèòóò âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðè Óêðà¿íñüê³é àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 1995. — Ñ. 168.
7 Ëóê’ÿíåöü Ä.Ì. ²íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: ïðîáëåìè ðîçâèòêó: Ìîíîãðàô³ÿ. — Ê.: ²í-ò
äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2001. — Ñ. 45-49.
8 Âàñèëüåâ À.Ñ. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Óêðàèíû (Îáùàÿ ÷àñòü): Ó÷åáíîå ïîñîáèå. — Õ.: “Îäèññåé”, 2003. — Ñ. 196.
9 Ñêàêóí Î.Ô. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åáíèê. — Õ.: Êîíñóì; Óí-ò âíóòð. äåë, 2000. — Ñ. 454-463.

Â.Ì. ÁÅÂÇÅÍÊÎ
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äîñë³äæóºòüñÿ ïðàâîâà ïðèðîäà ïðàâîïîðóøåííÿ, à âæå ÷åðåç íüîãî âèâîäèòüñÿ ïîíÿòòÿ ïðîñòóïêó10 .
Ñàìå òîìó íàìè ï³äòðèìóºòüñÿ äóìêà, âèñëîâëåíà êîëåêòèâîì àâòîð³â, ÿê³ ââàæàþòü, ùî â ÊïÀÏ

Óêðà¿íè îäíî÷àñíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ é îòîòîæíþþòüñÿ äâà òåðì³íè ³ òèì ñàìèì äâà ïîíÿòòÿ —
“àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ” òà “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê”. Ïðîòå ö³ ïîíÿòòÿ íå òîòîæí³, îñê³ëüêè
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ïåðåäáà÷àº ïîðóøåííÿ áóäü-ÿêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íîðìè —
íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è ïåðåäáà÷åíî çà öå â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Àäì³í³ñòðàòèâíèé æå ïðîñòóïîê ñë³ä ðîçãëÿäàòè
ÿê âèä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, çà ÿêå âñòàíîâëåíî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü11 .

Ñõîæå ì³ðêóâàííÿ âèñëîâëþº ³ ðîñ³éñüêèé àäì³í³ñòðàòèâ³ñò Ä.Ì. Áàõðàõ, ï³äêðåñëþþ÷è,
ùî íå âñ³ ïîðóøåííÿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà º àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîñòóïêîì. ² â òîé æå
÷àñ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñàíêö³ÿìè îõîðîíÿþòüñÿ ÷èñëåíí³ íîðìè êîíñòèòóö³éíîãî, òðóäîâîãî,
öèâ³ëüíîãî, çåìåëüíîãî òà ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà. Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê, íà éîãî äóìêó, —
ä³ÿííÿ, ùî ïîðóøóº íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñòÿãíåííÿìè. Ðåàë³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñàíêö³é íå îáîâ’ÿçêîâî ñóïðîâîäèòü
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê, àëå ìîæëèâ³ñòü ¿õ çàñòîñóâàííÿ º éîãî îáîâ’ÿçêîâîþ âëàñòèâ³ñòþ12 .

Íåîäíîçíà÷íî ðîçêðèâàþòüñÿ ïîíÿòòÿ “ïðîñòóïîê”, “ïðàâîïîðóøåííÿ” ³ â ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é
ìîâ³. Ïîðóøåííÿ — â³äõèëåííÿ â³ä ïðàâèë, â³äñòóï â³ä çàêîí³â; ïîðóøóâàòè — ðîáèòè, ùî-íåáóäü
âñóïåðå÷ íàêàçîâ³, çàêîíó. Ïðîñòóïîê — â÷èíîê, ùî ïîðóøóº ÿê³-íåáóäü íîðìè, ïðàâèëà ïîâåä³íêè,
çàãàëüíîïðèéíÿòèé ïîðÿäîê; ïðîâèíà13 . Â³äòàê ïîðóøåííÿ — öå íåäîòðèìàííÿ ñèñòåìè ïðàâèë, òîä³
ÿê ïðîñòóïîê — íåâèêîíàííÿ ïåâíîãî âèäó êîíêðåòíî âèçíà÷åíî¿ íîðìè, ïðàâèëà ïîâåä³íêè.

Äåùî â³äì³ííèìè º ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ”, ïåðåäáà÷åí³ Êîäåêñîì Óêðà¿íè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, ÿê³ ì³ñòÿòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³
íîðìè. Òàê, ñò. 319 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº, ùî äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ
íåîáõ³äíîþ º íàÿâí³ñòü íå ïðîñòî ïðîòèïðàâíî¿, âèííî¿ (óìèñíî¿ àáî ç íåîáåðåæíîñò³) ä³¿, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî
ñò. 9 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, à ¿õ ñóêóïíîñò³14 . Òîáòî âèõîäèòü, ùî â÷èíåííÿ
îäí³º¿ òàêî¿ ä³¿ çã³äíî ç Ìèòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè íå óòâîðþº àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ.

²ç âèêëàäåíîãî âèùå çðîáèìî òàê³ âèñíîâêè:
1. Ïðîñòóïîê ³ ïðàâîïîðóøåííÿ — ïðàâîâ³ êàòåãîð³¿, çì³ñò ³ àäåêâàòí³ñòü çàñòîñóâàííÿ

ÿêèõ ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ìàº îá´ðóíòîâóâàòèñü òàêîæ ë³íãâ³ñòè÷íèìè àñïåêòàìè;
2. Âèêîðèñòàííÿ çàçíà÷åíèõ ïîíÿòü ó ñó÷àñíîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ îáóìîâëåíî

êîëèøí³ì ðàäÿíñüêèì çàêîíîäàâñòâîì, à â³äòàê ¿õ çì³ñò ³ ïîíÿòòÿ ïîòðåáóþòü ïåðåãëÿäó é îíîâëåííÿ;
3. Âèñëîâëþþ÷è âëàñíå áà÷åííÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ñï³ââ³äíîøåííÿ òåðì³í³â

àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê, ââàæàºìî, ùî ïðè öüîìó
ìàþòü âðàõîâóâàòèñü òàê³ îáñòàâèíè: 1) àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê — êàòåãîð³ÿ ïîõ³äíà â³ä
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ; 2) âèçíà÷àëüíèì ôàêòîðîì ùîäî ðîçìåæóâàííÿ é
ôîðìóëþâàííÿ öèõ ïîíÿòü ìàþòü ñòàòè â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè;

10 Ïðàâîïîðóøåííÿ — ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ÷è øê³äëèâå íåïðàâîì³ðíå (ïðîòèïðàâíå) âèííå ä³ÿííÿ (ä³ÿ ÷è
áåçä³ÿëüí³ñòü) äåë³êòîçäàòíî¿ îñîáè, ÿêå òÿãíå þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Äëÿ íàóêîâèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ö³ëåé
ñòâîðåí³ ð³çíîìàí³òí³ êëàñèô³êàö³¿ ïðàâîïîðóøåíü, âèäè ÿêèõ â³äð³çíÿþòüñÿ ì³æ ñîáîþ ñòóïåíåì ñóñï³ëüíî¿
íåáåçïåêè (øê³äëèâîñò³), îá’ºêòîì ïîñÿãàííÿ, ñóá’ºêòîì, ïîøèðåí³ñòþ, îçíàêàìè îá’ºêòèâíî¿ òà ñóá’ºêòèâíî¿
ñòîðîíè, à òàêîæ ïðîöåäóðàìè ¿õ ðîçãëÿäó.
Ïðîñòóïêè-äåë³êòè (ëàò. dålictum — “ïðîñòóïîê”) — ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ çàâäàþòü øêîäó îñîáèñòîñò³,
ñóñï³ëüñòâó, äåðæàâ³ òà º ï³äñòàâîþ ïðèòÿãíåííÿ ïðàâîïîðóøíèêà äî ïåðåäáà÷åíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
11 Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü â Óêðà¿í³: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê / Çà çàã. ðåä. À.Ò. Êîìçþêà. 2-å âèä.,
ïåðåðîá. ³ äîï. — Õ.: Óí-ò âíóòð. ñïðàâ, 2001. — Ñ. 15.
12 Áàõðàõ Ä.Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè. Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. — Ì.: ÍÎÐÌÀ, 2002. — Ñ. 349-350.
13 Íîâèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè: Â 4 ò. / Óêë. Â. ßðåìåíêî, Î. Ñë³ïóøêî. — Ê.: Âèäàâíèöòâî
“Àêîí³ò”, 1998. — Ò. ²²²: Î-Ð. — Ñ. 597-598, 817.
14 Ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë º àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ÿêå ÿâëÿº ñîáîþ ïðîòèïðàâí³, âèíí³
(óìèñí³ àáî ç íåîáåðåæíîñò³) ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü, ùî ïîñÿãàþòü íà âñòàíîâëåíèé çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè
ïîðÿäîê ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè ³ çà ÿê³ Ìèòíèì êîäåêñîì
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíà àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü [Ìèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 11.07.2002 ð. ¹ 92-IV //
ÂÂÐ. — 2002. — ¹ 38-39. — Ñò. 288].

ÏÐÀÂÎÂ² ÒÀ Ë²ÍÃÂ²ÑÒÈ×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÏ²ÂÂ²ÄÍÎØÅÍÍß ÏÎÍßÒÜ
“ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÉ ÏÐÎÑÒÓÏÎÊ” ÒÀ “ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÅ ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍß”
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4. “Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê” òà “àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ” ñë³ä ðîçãëÿäàòè
ÿê îêðåìå òà çàãàëüíå, äèôåðåíö³éîâàíî çàêð³ïëþþ÷è ó çàêîíîäàâñòâ³ ñèñòåìó â³äïîâ³äíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, ïîðÿäîê ¿õ íàêëàäåííÿ òà âèêîíàííÿ þðèñäèêö³éíèìè îðãàíàìè;

5. Ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê” òà “àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ” ìàº âèêëþ÷íî íàóêîâî-òåîðåòè÷íèé õàðàêòåð, òîä³ ÿê ó çàêîíîäàâñòâ³ òà
ïðàâîçàñòîñîâ÷³é ïðàêòèö³ ö³ òåðì³íè âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÿê ñèíîí³ìè15 ;

6. Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ó Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çàñòîñîâóþòüñÿ
ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ” òà “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê”, äîö³ëüíî áóëî á âèçíà÷èòè
êðèòåð³¿ ðîçìåæóâàííÿ ïðàâîïîðóøåíü íà ïðîñòóïêè ³ âëàñíå àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, òàê ÿê
íàçâà âêàçàíîãî êîäåêñó íå çîâñ³ì òî÷íî â³äïîâ³äàº ñóò³ ïèòàíü, ÿê³ íèì ðåãóëþþòüñÿ. Òàêå ðîçìåæóâàííÿ
ìàº ïåðåäóñ³ì ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè â Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà
íèçö³ ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â âèêîðèñòîâóþòüñÿ âèêëþ÷íî ïîíÿòòÿ
“àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ” àáî “ïðàâîïîðóøåííÿ”, ùî ïðèðîäíî âèêëèêàº ïèòàííÿ: íàâ³ùî â
çàêîíîäàâñòâ³ âèêîðèñòîâóâàòè ïîíÿòòÿ, ÿêå íå â³ä³ãðàº æîäíî¿ ïîçíà÷àëüíî¿ ðîë³ í³ ó êîíêðåòíîìó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ (ÊïÀÏ Óêðà¿íè), í³ ó ïðàâîçàñòîñîâ÷³é ïðàêòèö³;

7. ßê íàñë³äîê çàêîíîäàâ÷î¿ íåâèçíà÷åíîñò³ ùîäî ïîíÿòü “àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ”
òà “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê” ³ñíóº ÷èìàëî ðîç’ÿñíåíü ñóäîâèõ îðãàí³â ³ç ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà íà îñíîâ³ óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè. Âñüîãî ³ç âêàçàíèõ ïèòàíü
áóëî óõâàëåíî áëèçüêî 30 Ïîñòàíîâ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Òàê, íàïðèêëàä, âíàñë³äîê
òîãî, ùî ó çàñòîñóâàíí³ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîñÿãàííÿ íà æèòòÿ,
çäîðîâ’ÿ, ã³äí³ñòü òà âëàñí³ñòü ñóää³â ³ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, âèíèêëè ïèòàííÿ, ùî
ïîòðåáóþòü ðîç’ÿñíåííÿ, Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïîñòàíîâèâ òàêå16 :

1. Ñóäàì íåîáõ³äíî ìàòè íà óâàç³, ùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàòòÿìè 1881, 1891-1895, 1901

ÊÊ Óêðà¿íè òà 185 ³ 1857 ÊïÀÏ Óêðà¿íè íàñòàº ëèøå çà ä³¿, â÷èíåí³ âèííèì ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì
ñóääåþ, ïðàö³âíèêîì ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, à òàê ñàìî ó çâ’ÿçêó ç
ä³ÿëüí³ñòþ ÷ëåíà ãðîìàäñüêîãî ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ÷è
â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ, ïîâ’ÿçàíîþ ç îõîðîíîþ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó;

2. ßêùî ä³¿ ïðèòÿãíóòî¿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñîáè áóëè ðåàêö³ºþ íà íåçàêîíí³ ä³ÿííÿ ñóää³,
ïðàö³âíèêà ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó, ÷ëåíà ãðîìàäñüêîãî ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó ÷è â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ àáî âèêëèêàí³ îñîáèñòèìè íåïðèÿçíèìè ñòîñóíêàìè, íå
ïîâ’ÿçàíèìè ç âèêîíàííÿì ïîòåðï³ëèì ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, â÷èíåíå, çà íàÿâíîñò³ äëÿ öüîãî ï³äñòàâ,
ïîòð³áíî êâàë³ô³êóâàòè ÿê çëî÷èí ïðîòè îñîáè àáî âëàñíîñò³.

Âèõîäÿ÷è ç íàóêîâî-òåîðåòè÷íîãî ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü “àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ”
òà “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê”, ¿õí³ îçíàêè ìàþòü îòðèìàòè çàêîíîäàâ÷å ï³ä´ðóíòÿ, ïîçàÿê
âèñòóïàþòü ï³äñòàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, âïëèâàþòü íà êâàë³ô³êàö³þ ä³é ÷è
áåçä³ÿëüíîñò³ ïîðóøíèêà âèìîã çàêîíó, ïåðåäáà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó, âèá³ð â³äïîâ³äíîãî âèäó ³ ðîçì³ðó ñòÿãíåííÿ.

Â³äçíà÷èìî òàêîæ, ùî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè, âèñâ³òëåíî¿ ó äàí³é ñòàòò³, ìàº çä³éñíþâàòèñü ó
êîíòåêñò³ íå ëèøå çàãàëüíîïðàâîâî¿ ë³íãâ³ñòè÷íî¿ ðåôîðìè, àëå é çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Õåðñîíñüêîãî þðèäè÷íîãî

³íñòèòóòó Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ
(ïðîòîêîë ¹ 2 â³ä 2 âåðåñíÿ 2005 ðîêó)

15 Äèâ., íàïð.: Ïðî ñóäîâó ïðàêòèêó â ñïðàâàõ ïðî õóë³ãàíñòâî: Ïîñòàíîâà Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
â³ä 28 ÷åðâíÿ 1991 ðîêó ¹ 3 // Áþëåòåíü çàêîíîäàâñòâà ³ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè Óêðà¿íè. — 2004. — ¹ 12.
16 Ïðî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè çàêîíîäàâñòâà, ùî ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîñÿãàííÿ íà æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ,
ã³äí³ñòü òà âëàñí³ñòü ñóää³â ³ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â: Ïîñòàíîâà Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
â³ä 26.06.1992 ð. ¹ 8 // Áþëåòåíü çàêîíîäàâñòâà ³ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè Óêðà¿íè. — 2004. — ¹ 12.w
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