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Ï.ª. Ë³âàê*

ÄÅßÊ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÏÎÇÀÁÞÄÆÅÒÍÈÕ ÊÎØÒ²Â ÒÀ

²ÍØÈÕ ÍÀÄÕÎÄÆÅÍÜ ÌÅÄÈ×ÍÈÕ ÇÀÊËÀÄ²Â ÒÀ ¯Õ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×Å

ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß Â ÐÈÍÊÎÂÈÕ ÓÌÎÂÀÕ

Ïåðåõ³ä åêîíîì³êè Óêðà¿íè íà ðèíêîâ³ ìåòîäè ãîñïîäàðþâàííÿ ³ áàãàòîóêëàäíî¿ ñèñòåìè
ïðèçâåëè äî âèíèêíåííÿ ö³ëîãî ðÿäó åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ó ñóñï³ëüñòâ³.

Îñîáëèâî íåãàòèâíî ö³ ïåðåòâîðåííÿ â³äîáðàçèëèñü ó ãàëóçÿõ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, ó òîìó
÷èñë³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿêà âòðàòèëà íåîáõ³äíó ñò³éê³ñòü ÷åðåç ð³çêå çíèæåííÿ îáñÿã³â áþäæåòíîãî
ô³íàíñóâàííÿ, ùî äîñÿãëî êðèòè÷íîãî ð³âíÿ, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî çìåíøèëàñü äîñòóïí³ñòü ³ ÿê³ñòü
íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ.

Äîñâ³ä ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó ïîêàçóº, ùî íà çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ âèòðà÷àþòüñÿ çíà÷í³ îáñÿãè ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ÿê çà ðàõóíîê
áþäæåòíèõ êîøò³â, òàê ³ êîøò³â íàñåëåííÿ àáî þðèäè÷íèõ îñ³á. Ïèòàííÿ äîñòóïíîñò³ ÿê³ñíîãî ìåäè÷íîãî
îáñëóãîâóâàííÿ òà âàðòîñò³ ìåäè÷íèõ ïîñëóã óñ³ì âåðñòâàì íàñåëåííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êðà¿íè çàëèøàþòüñÿ
ïðåäìåòîì ïîñò³éíèõ äèñêóñ³é. ²ç ðîçâèòêîì åêîíîì³÷íèõ ìîæëèâîñòåé âñå á³ëüøå ëþäåé çâåðòàþòü
óâàãó íà ïðîáëåìè òðèâàëîñò³ æèòòÿ òà éîãî ÿê³ñòü. ² òîìó çàâäàííÿì äåðæàâíî¿ âëàäè º çàáåçïå÷åííÿ
íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ öüîãî, âðàõîâóþ÷è ïîñò³éíó ðåàëüíó îáìåæåí³ñòü äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â1 .

Àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ìåäè÷íî¿ ãàëóç³ îñîáëèâî
ïðè çì³í³ óìîâ, ùî ñêëàëèñÿ çà ðîêè íàáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íîþ, âèñâ³òëþâàëàñü ó ðîáîòàõ
â÷åíèõ-ïðàêòèê³â: Ñ.À. Áàòå÷êà, Â.Ñ. Á³ðþêîâà, Î.ª. Áîáðîâà, Â.². Æóðàâëÿ, Ë.². Æàë³ëî,
Ç.². Ãëàäóíà, Â.Ì. Ëåõàí, Ã.Ì. Íàäóòî¿, Â.Â. Ðóäåíÿ, ².Ì. Ñîëîíåíêà, Â.². Ñåðäþêà,
À.Â. Òèõîìèðîâà, Ì.Â. Øåâ÷åíêà, ².². Øóðìè òà ³í.

Íà ñüîãîäí³ áþäæåòí³ ìîæëèâîñò³ äåðæàâè ìåíø í³æ íà òðåòèíó ïîêðèâàþòü ïîòðåáè
ë³êóâàëüíèõ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ êðà¿íè.

Íà â³äì³íó â³ä óñ³õ ³íøèõ ãàëóçåé íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³
ìàéæå ïîâí³ñòþ çàëåæèòü â³ä áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ. Ðîçâèòîê ³ çàëó÷åííÿ ³íøèõ äæåðåë
ô³íàíñóâàííÿ ñòðèìóºòüñÿ ÿê íåäîñòàòí³ì çàö³êàâëåííÿì ïðèâàòíîãî ñåêòîðà, òàê ³ íåãàòèâíèì
ñòàâëåííÿì ³ç áîêó äåðæàâíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ äî ï³äïðèºìíèöòâà ó ñôåð³
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â ö³ëîìó. Îäíàê áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ íå âèñòà÷àº äëÿ íîðìàëüíî¿ âçàºìîä³¿
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ç ³íøèìè ãàëóçÿìè, ùî ïðàöþþòü çà çàêîíàìè ðèíêó2 .

Â³äñóòí³ñòü óìîâ äëÿ ðîçâèòêó áàãàòîêàíàëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïðàêòè÷íî çóïèíèëà
çàëó÷åííÿ â ñèñòåìó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïîçàáþäæåòíèõ êîøò³â.

Ñôîðìîâàíà â ãàëóç³ ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ìàº âèðàçíèé àäì³í³ñòðàòèâíî-áþðîêðàòè÷íèé
õàðàêòåð, ùî íå äîçâîëÿº ïðîâîäèòè äèíàì³÷í³ çì³íè ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ.

Çìåíøåííÿ äîñòóïíîñò³ ³ ÿêîñò³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íà ôîí³ ï³äâèùåííÿ ñîá³âàðòîñò³
ìåäè÷íèõ ïîñëóã, äåô³öèòó äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ðîñòó ò³íüîâîãî ðèíêó é

© Ë³âàê Ï.ª., 2005
* ñòàðøèé âèêëàäà÷ êàôåäðè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè
1 Ïåøêî Ï. Ïîçàáþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³ ó ïåðåõ³äíèé ïåð³îä // Äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ â óìîâàõ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â ªâðîïåéñüêèé Ñîþç: Ìàòåð³àëè íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿. —
Ê.: Âèäàâíèöòâî ÓÀÄÓ, 2002. — Ñ. 197-198.
2 Ëåïñüêèé Ã.Â. Íåîáõ³äí³ñòü òà ñóòí³ñòü áàãàòîêàíàëüíî¿ ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³ //
Ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ çàñàäè ðåôîðìóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè: íîâ³ çàêîíîäàâ÷³ ³í³ö³àòèâè: Ìàòåð³àëè
âñåóêðà¿íñüêî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿. — Ê, 2004. — Ñ. 179-181.w
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ïîñèëþþ÷èõ äåç³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â — ñóòü ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ3 .
Êð³ì áþäæåò³â, äæåðåëàìè ô³íàíñóâàííÿ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â ìîæóòü áóòè äîõîäè, ùî

îòðèìóþòüñÿ â³ä ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ çà äîãîâîðàìè íà ïðîâåäåííÿ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ,
ïðîâåäåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â (ùåïëåíü â³ä ãðèïó ³ ò.ï.), äîõîäè â³ä íàäàííÿ ïëàòíèõ ïîñëóã
³ ò.ï., ñïîíñîðñüê³ âíåñêè, áëàãîä³éí³ âíåñêè (íàïðèêëàä, çà ðàõóíîê çà ðàõóíîê ãðîøîâèõ âíåñê³â
êëóáó “Ðîòàð³” ³ç êàíàäñüêîãî ì³ñòà Âàíêóâåðà áóëî îñíàùåíî â³ää³ëåííÿ “Äèòÿ÷å ñåðöå” â êë³í³ö³
³ì. Ì. Àìîñîâà, à çà ðàõóíîê ðîòàð³éö³â ³ç Àâñòðàë³¿ ï³äãîòîâëåí³ õ³ðóðãè äëÿ öüîãî â³ää³ëåííÿ4 .

Äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî á³ëüøó ÷àñòèíó îáñÿãó ïîçàáþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³ ñêëàäàþòü äîáðî÷èíí³ âíåñêè òà ïîæåðòâóâàííÿ. ×àñòèíà çàòðàò ë³êóâàëüíî-
ïðîô³ëàêòè÷íèõ óñòàíîâ íà ìåäè÷íó äîïîìîãó íå çàáåçïå÷åí³ ô³íàíñóâàííÿì ç äåðæàâíîãî áþäæåòó
³ ìîæóòü ïîêðèâàòèñÿ çà ðàõóíîê îáîâ’ÿçêîâèõ ãðîøîâèõ âíåñê³â ïàö³ºíò³â ÿê ÷àñòêîâå â³äíîâëåííÿ
âàðòîñò³ çàòðàò, âåëè÷èíà ÿêèõ âñòàíîâëþºòüñÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè. Ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ
äîñòóïíîñò³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè äåÿê³ ïîñëóãè ìîæóòü íàäàâàòèñÿ íàñåëåííþ çà íèæ÷îþ ïëàòîþ,
àí³æ ôàêòè÷í³ çàòðàòè. Ìåäè÷í³ óñòàíîâè çîáîâ’ÿçàí³ çàáåçïå÷èòè íàñåëåííÿ áåçêîøòîâíîþ
ìåäè÷íîþ äîïîìîãîþ çà ðàõóíîê áþäæåòó â îáñÿç³, óçãîäæåíîìó ì³ñöåâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ äëÿ
êîæíî¿ òåðèòîð³¿ òà ìåäè÷íî¿ óñòàíîâè çà âèäîì ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè5 .

Ðîçðàõîâóâàòè, ùî íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ç’ÿâèòüñÿ äîñòàòíüî êîøò³â äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ
íàêîïè÷åíèõ ðîêàìè ô³íàíñîâèõ ³ ìàòåð³àëüíî — òåõí³÷íèõ ïðîáëåì ó ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íå
äîâîäèòüñÿ. Çà öèõ óìîâ ñë³ä ðîçâèâàòè áàãàòîêàíàëüíå ô³íàíñóâàííÿ óñòàíîâ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
øëÿõîì ðîçøèðåííÿ äîäàòêîâèõ ³ íàä³éíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ.

Ñó÷àñí³ ðèíêîâ³ â³äíîñèíè ïåðåòâîðþþòü ìåäè÷íó äîïîìîãó â òîâàð. Ñòàíîâëåííÿ
ìåäè÷íèõ óñòàíîâ ÿê ïðîäàâö³â ìåäè÷íèõ ïîñëóã ó ÷àñòèí³ ¿õíüî¿ îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äáóâàºòüñÿ
äîñèòü àêòèâíî. Òîìó íåîáõ³äíà ðîçðîáêà ïðàâîâèõ ³ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ á ñòèìóëþâàëè
çàëó÷åííÿ ïîçàáþäæåòíèõ êîøò³â ó ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Íà ñüîãîäí³ çà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì óòâîðåííÿ ïîçàáþäæåòíèõ êîøò³â ÷³òêî
ðåãëàìåíòîâàíå ³íñòðóêö³ºþ “Ïðî ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ³ îáë³êó ïîçàáþäæåòíèõ êîøò³â
áþäæåòíèõ óñòàíîâ òà çâ³òíîñò³ ïðî íèõ”, ÿêà çàòâåðäæåíà íàêàçîì Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ
Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè â³ä 11 ñåðïíÿ 1998 ðîêó ¹ 636 .

Ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ çàñàä ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè øëÿõîì
ñòâîðåííÿ ïðîçîðèõ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ ìåõàí³çì³â ö³ëüîâîãî íàêîïè÷åííÿ òà àäðåñíîãî
âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ÿê áþäæåòíèõ, òàê ³ ïîçàáþäæåòíèõ7 .

Äî ïîçàáþäæåòíèõ êîøò³â â³äíîñÿòüñÿ ñïåö³àëüí³ êîøòè, ñóìè çà äîðó÷åííÿì òà ³íø³
ïîçàáþäæåòí³ êîøòè. Ñïåö³àëüíèìè êîøòàìè º äîõîäè ìåäè÷íèõ çàêëàä³â, ùî ïîâí³ñòþ ÷è
÷àñòêîâî óòðèìóþòüñÿ íà áþäæåò³, ÿê³ âîíè îäåðæóþòü â³ä ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿, âèêîíàííÿ ïîñëóã
÷è çä³éñíåííÿ ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðàâî ìàòè ñïåö³àëüí³ êîøòè íàäàºòüñÿ çà óìîâè, ÿêùî â³äñóòíÿ

3 Áàòå÷êî Ñ.À. Á³ðþêîâ Â.Ñ. Ô³íàíñîâèé ìåíåäæìåíò ³ òåõíîëîã³ÿ îïëàòè ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè â óìîâàõ
ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêî-ñîë³äàðíîãî ñåêòîðà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íà ìóí³öèïàëüíîìó ð³âí³ // Ïðîáëåìè
ôîðìóâàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ: Ìàòåð³àëè íàóêîâî¿-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿. —
Îäåñà, 2001. — Ñ. 15-26.
4 Âîðîíîâà Ë.Ê., Êó÷åðÿâåíêî À.Ï. Ôèíàíñîâîå ïðàâî. — Õàðüêîâ: Ëåãàñ, 2003. — 360 ñ.
5 Ñåðäþê Â.². Ðåôîðìè ó ñèñòåì³ íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã òà ¿õ ô³íàíñóâàííÿ // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. — 2001. —
¹ 9. — Ñ. 143-146.
6 ²íñòðóêö³ÿ ïðî ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ³ îáë³êó ïîçàáþäæåòíèõ êîøò³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ òà çâ³òíîñò³ ïðî
íèõ, çàòâåðäæåíà íàêàçîì Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè â³ä 11.08.1998 ð. ¹ 63 //
ÎÂÓ. — 1998. — ¹ 37. — Ñò. 1368.
7 Áàòå÷êî Ñ.À. Á³ðþêîâ Â.Ñ. Ô³íàíñîâèé ìåíåäæìåíò ³ òåõíîëîã³ÿ îïëàòè ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè â óìîâàõ
ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêî-ñîë³äàðíîãî ñåêòîðà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íà ìóí³öèïàëüíîìó ð³âí³ // Ïðîáëåìè
ôîðìóâàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ: Ìàòåð³àëè íàóêîâî¿-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿. —
Îäåñà, 2001. — Ñ. 15-26.
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ìîæëèâ³ñòü îðãàí³çóâàòè íà çàñàäàõ ãîñïîäàðñüêîãî ðîçðàõóíêó ðåàë³çàö³þ ïðîäóêö³¿, âèêîíàííÿ
ðîá³ò, íàäàííÿ ïîñëóã àáî çä³éñíåííÿ ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ÿêùî âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç
çä³éñíåííÿì âêàçàíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâí³ñòþ çàáåçïå÷óþòüñÿ îäåðæàíèìè äîõîäàìè.

Ñóìàìè çà äîðó÷åííÿìè º êîøòè îäåðæàí³ áþäæåòíèìè ìåäè÷íèìè çàêëàäàìè â³ä
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é äëÿ âèêîíàííÿ ïåâíèõ äîðó÷åíü. Ï³ñëÿ âèêîíàííÿ äîðó÷åííÿ
áþäæåòíèé ìåäè÷íèé çàêëàä çîáîâ’ÿçàíèé âèñëàòè ï³äïðèºìñòâó, óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿, ÿêà äàëà
äîðó÷åííÿ, çâ³ò ïðî âèêîðèñòàí³ êîøòè ³ ïîâåðíóòè íåâèêîðèñòàíèé çàëèøîê îäåðæàíèõ ñóì.

Îäíèì ³ç âèä³â âèêîíàííÿ äîðó÷åíü ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é º íàäàííÿ ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè íà ãîñïðîçðàõóíêîâèõ çàñàäàõ ïîíàä âñòàíîâëåí³ íîðìè ïðàö³âíèêàì ï³äïðèºìñòâ ³
÷ëåíàì ¿õ ñ³ìåé íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó. Ìåäè÷íîþ äîïîìîãîþ ïîíàä âñòàíîâëåí³ íîðìè ââàæàºòüñÿ:

- ìåäè÷íà äîïîìîãà (ðîáîòè, ïîñëóãè), ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ â äîïîâíåííÿ äî îáñÿã³â
ðîá³ò, ùî ô³íàíñóþòüñÿ ³ç Äåðæàâíîãî àáî ì³ñöåâîãî áþäæåò³â íà óòðèìàííÿ çàêëàä³â îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ, ïðàö³âíèêàì ï³äïðèºìñòâ ³ ÷ëåíàì ¿õ ñ³ìåé, íå çàêð³ïëåíèì äëÿ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè äî â³äïîâ³äíèõ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â, àáî äîïîìîãà íà âèêîíàííÿ ÿêî¿ ïîòð³áí³ äîäàòêîâèé
÷àñ, òðóäîâ³, ìàòåð³àëüí³ ³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè;

- âèäè ³ îáñÿãè ïðîô³ëàêòè÷íî¿ òà ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷î¿ äîïîìîãè (ðîá³ò, ïîñëóã) íå
ïåðåäáà÷åí³ äîêóìåíòàìè Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, â ÿêîñò³ îáîâ’ÿçêîâèõ.

Äëÿ áþäæåòíèõ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â ðåêîìåíäîâàí³ òàê³ âèäè äîäàòêîâî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè
(ðîá³ò, ïîñëóã) ïîíàä âñòàíîâëåí³ íîðìè, ÿê³ íå º îñíîâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ öüîãî çàêëàäó:

- îðãàí³çàö³ÿ ë³êàðñüêèõ ³ ôåëüäøåðñüêèõ çäîðîâïóíêò³â íà ï³äïðèºìñòâàõ, äëÿ ÿêèõ
¿õ ñòâîðåííÿ íå ïåðåäáà÷åíå;

- çá³ëüøåííÿ ïîâåðõ âñòàíîâëåíî¿ çì³ííîñò³ ðîáîòè çäîðîâïóíêò³â, äåÿêèõ âèä³â
ñïåö³àë³çîâàíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, çá³ëüøåííÿ êðàòíîñò³ ïðîâåäåííÿ ìåäè÷íèõ îãëÿä³â;

- îãëÿäè îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü â áóäèíêàõ-³íòåðíàòàõ ³ ïðåñòàð³ëèõ;
- îðãàí³çàö³ÿ äîäàòêîâèõ ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷èõ çàêëàä³â (ë³êóâàëüíà ô³çêóëüòóðà,

ìàñàæ, ïñèõîòåðàï³ÿ, ãîëêîðåôëåêñîòåðàï³ÿ, ìàíóàëüíà òåðàï³ÿ òà ³íø³);
- íàäàííÿ â ë³êàðíÿíèõ çàêëàäàõ àìáóëàòîðíî-ïðîô³ëàêòè÷íî¿, ë³êóâàëüíî-

ä³àãíîñòè÷íî¿ ³ îçäîðîâ÷î¿ äîïîìîãè;
- îðãàí³çàö³ÿ äîãëÿäó ³ îçäîðîâëåííÿ õâîðèõ íà äîìó;
- çä³éñíåííÿ âñ³õ âèä³â íàðêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ íà ï³äïðèºìñòâàõ;
- ïðîâåäåííÿ ïîâåðõ ïëàíîâèõ öèêë³â óäîñêîíàëåííÿ, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ òà

³íøèõ âèä³â íàâ÷àííÿ;
- ³íø³ âèäè ðîá³ò (ïîñëóã), âñòàíîâëåí³ îðãàíîì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.
Äåïîçèòíèìè ñóìàìè º êîøòè, ÿê³ íàäõîäÿòü ó òèì÷àñîâå ðîçïîðÿäæåííÿ áþäæåòíèõ

ìåäè÷íèõ çàêëàä³â ³ ï³äëÿãàþòü çà íàñòàííÿ ïåâíèõ óìîâ ïîâåðíåííþ âêëàäíèêàì àáî ïåðåäà÷³ çà
ïðèçíà÷åííÿì.

²íøèìè ïîçàáþäæåòíèìè êîøòàìè áþäæåòíèõ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â º êîøòè, ùî íå âõîäÿòü
â ñêëàä ñïåö³àëüíèõ êîøò³â, ñóì çà äîðó÷åííÿì ³ äåïîçèòíèõ ñóì, âîíè ñòâîðþþòüñÿ ó
âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó. Íàïðèêëàä, äî íèõ íàëåæàòü:

- êîøòè, îäåðæàí³ â ðåçóëüòàò³ çàäîâîëåííÿ ïîçîâ³â ìåäè÷íèõ çàêëàä³â àáî ³íøèõ
îðãàí³â çã³äíî ³ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì äî ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é ³ îêðåìèõ îñ³á
ùîäî â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò íà ë³êóâàííÿ îñ³á, çàõâîðþâàííÿ ÿêèõ âèêëèêàíå âèðîáíè÷èìè
òðàâìàìè ³ îòðóºííÿìè, äîðîæíüî-òðàíñïîðòíèìè ïðèãîäàìè ç âèíè òðàíñïîðòíèõ îðãàí³çàö³é ³
ïðèâàòíèõ îñ³á, õàð÷îâèìè îòðóºííÿìè ³ ãîñòðèìè êèøêîâèìè ³íôåêö³ÿìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç
ïîðóøåííÿì ïðîòèåï³äåì³÷íîãî ðåæèìó;

- ÷àñòèíà êîøò³â, çåêîíîìëåíèõ ó ðåçóëüòàò³ çíèæåííÿ çàõâîðþâàíîñò³ â çâ’ÿçêó ç
òèì÷àñîâîþ âòðàòîþ ïðàöåçäàòíîñò³;
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-  âèðó÷êà â³ä ðåàë³çàö³¿ ëèøíüîãî çàñòàð³ëîãî òà çíîøåíîãî îáëàäíàííÿ, ìàòåð³àë³â
òà ³íøèõ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé;

- äîáðîâ³ëüí³ ïîæåðòâóâàííÿ òà âíåñêè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ îðãàí³çàö³é, ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é, áëàãîä³éíèöüêèõ ôîíä³â, êîîïåðàòèâ³â ³ ãðîìàäÿí ó âèãëÿä³ ãðîøîâèõ êîøò³â,
ìàòåð³àëüíèõ ³ íåìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé. Ö³ êîøòè âèòðà÷àþòüñÿ íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ, ÿêùî
îñîáè, ÿê³ çðîáèëè âíåñêè íå âèçíà÷èëè ¿õ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Ìåäè÷í³ çàêëàäè ìîæóòü íàäàâàòè ïëàòí³ ïîñëóãè (ðîáîòè) íàñåëåííþ òà ï³äïðèºìñòâàì
(îðãàí³çàö³ÿì) íà ãîñïðîçðàõóíêîâèõ çàñàäàõ. Äëÿ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â íà ïîâíîìó ãîñïðîçðàõóíêó
³ ñàìîô³íàíñóâàíí³ ïëàòí³ ïîñëóãè (ðîáîòè) º îñíîâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, à äëÿ áþäæåòíèõ — íå º
îñíîâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Íàäàííÿ ïëàòíèõ ïîñëóã (ðîá³ò) ïîâèííî áóòè ñïðÿìîâàíî íà ïîøóê
äîäàòêîâèõ ðåçåðâ³â ïîë³ïøåííÿ îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ. Ïðè öüîìó ìàºòüñÿ íà óâàç³, â ïåðøó
÷åðãó, ðîçøèðåííÿ ñôåðè íàäàííÿ ñîö³àëüíî âàæëèâèõ ïëàòíèõ ïîñëóã çà ïðîô³ëåì ñïåö³àë³çàö³ºþ
ä³ÿëüíîñò³ ìåäè÷íîãî çàêëàäó íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ íàñåëåííÿ, ùî îáñëóãîâóºòüñÿ.
Ïëàòí³ ïîñëóãè (ðîáîòè) íà ãîñïðîçðàõóíêîâèõ çàñàäàõ áþäæåòíèìè ìåäè÷íèìè çàêëàäàìè
çä³éñíþþòüñÿ ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà ïîâíîìó ãîñïðîçðàõóíêó òà
ñàìîô³íàíñóâàíí³ â äîïîâíåííÿ äî áåçïëàòíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè àáî ÿê ¿¿ àëüòåðíàòèâà íà
ãîñïðîçðàõóíêîâèõ çàñàäàõ ³ íàïðàâëåíà íà á³ëüø øèðîêå çàëó÷åííÿ äî íàäàííÿ öèõ ïîñëóã íàÿâíèõ
ðåñóðñ³â, îñíîâíèõ ôîíä³â ³ âíóòð³øí³õ ðåçåðâ³â. Ïðè öüîìó íå ïîâèííà ïîã³ðøóâàòèñü äîñòóïí³ñòü
³ ÿê³ñòü áåçïëàòíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ ³ íå ïîâèíåí ïîðóøóâàòèñü ðåæèì ðîáîòè
óñòàíîâè. Íàäàííÿ ïëàòíèõ ïîñëóã íå ïîâèííî çä³éñíþâàòèñü çàì³ñòü ä³ÿëüíîñò³, ùî ô³íàíñóºòüñÿ
³ç áþäæåòó.

Ùîá óïîðÿäêóâàòè íàäàííÿ ïëàòíèõ ïîñëóã (ðîá³ò) ìåäè÷íèìè çàêëàäàìè, äëÿ ÿêèõ âîíè
íå º îñíîâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè íîðìàòèâíèé äîêóìåíò, ÿêèé áè ïåðåäáà÷àâ ïîðÿäîê
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ íàäàííÿ ïëàòíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ òà ï³äïðèºìñòâàì íà
ãîñïðîçðàõóíêîâèõ çàñàäàõ äåðæàâíèìè ³ êîìóíàëüíèìè çàêëàäàìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ì³ñòèâ
ìåõàí³çì éîãî ðåàë³çàö³¿.

Çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â ïëàòíèõ ïîñëóã — àëüòåðíàòèâíèé øëÿõ ðîçâèòêó, àëå íå ºäèíèé, îñê³ëüêè
êîæåí ãðîìàäÿíèí ïîâèíåí ìàòè ïðàâî íà ïåâíèé ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ùå îäíèì
³ç ñïîñîá³â ðåôîðìóâàííÿ òà ô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ìåäè÷íîãî
îáñëóãîâóâàííÿ º ðîçâèòîê ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ. Ðîçðîáêà êîíöåïö³¿ òà ðåàëüíèõ ìåõàí³çì³â
ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ — îäèí ³ç ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ8 .

Ç âèùåâèêëàäåíîãî âèïëèâàº, ùî îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè íåìîæëèâîñò³ ðåôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ñòâîðåííÿ áàãàòîêàíàëüíîãî ìåõàí³çì³ ô³íàíñóâàííÿ º íåäîñòàòíº
çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðì ç â³äñóòí³ñòþ âèâàæåíî¿ êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ìåäèöèíè ³
íåðîçóì³ííÿ á³ëüø³ñòþ ïîë³òè÷íèõ ñèë Óêðà¿íè ñèòóàö³¿ â ñèñòåì³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ñòðàòåã³÷íîãî
áà÷åííÿ ðîçâèòêó ïîä³é.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè

(ïðîòîêîë ¹ 18 â³ä 15 ÷åðâíÿ 2005 ðîêó)

8 Ñåðäþê Â.². Ðåôîðìè ó ñèñòåì³ íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã òà ¿õ ô³íàíñóâàííÿ // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. — 2001. —
¹ 9. — Ñ. 143-146.
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